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 Utdragsbestyrkande 
  

 

  
 

Plats och tid Stadshuset, våning 9, kl. 13:15-16:52 

Beslutande Enligt närvarolista 

Justerare Thomas Söderström (L) 
  

Tid och plats för justering  Protokollet justeras digitalt senast 2022-06-09 

Justerade paragrafer 146-190 

  Sekreterare 

Kristina Larsson  
   

Ordförande 
Carina Sammeli (S) 

   
Justerare 

Thomas Söderström (L)            
  
  
 BEVIS/ANSLAG 
 
Kommunstyrelsens protokoll är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

  
Sammanträdesdatum 2022-06-07 

Datum när anslaget sätts upp 2022-06-09 

Datum när anslaget tas ned 2022-07-01 

Förvaringsplats för protokollet Förvaras digitalt vid kommunstabens kansli 

  

Underskrift   

 Kristina Larsson  
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2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

INNEHÅLLSFÖRTECKNING 
 
Paragrafer Ärenden Sida 

 
§ 146 Information om Kost- och servicenämnden 6 

§ 147 Information om Svenskt näringslivsmätning 7 

§ 148 Information om Företagsklimat, insiktsmätning 8 

§ 149 Information om Luleå kommuns byggdialog 9 

§ 150 Meddelanden till kommunstyrelsen 2022-06-07 10 - 12 

§ 151 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2022-06-07 13 - 14 

§ 152 Kurser och konferenser till kommunstyrelsen 2022-06-07 15 

§ 153 Val av ombud till ShoreLink årsmöte och stämmor år 2022 16 

§ 154 Ansökan om investeringsmedel Teknikens Hus 17 - 19 

§ 155 Avgift familjerådgivning 20 - 22 

§ 156 Samverkansorganisation för kompetensförsörjning 23 - 27 

§ 157 Räddningstjänstens delårsrapport 30 april 2022 28 - 31 

§ 158 Delårsuppföljning januari - april 2022 Kommunstyrelsen - 
Kommunstaben 

32 - 34 

§ 159 Delårsuppföljning januari-april 2022, arbetsmarknadsförvaltningen 35 - 36 

§ 160 Luleå kommuns delårsrapport jan-apr 2022 37 - 41 

§ 161 Ombudgetering och tilläggsbudgetering av kommunbidrag och 
investeringsmedel 2022 

42 - 45 

§ 162 Planuppdrag för Fjärilen 3, Centrum 46 - 49 

§ 163 Markanvisning del av Björkskatan 1:504, Björkskatan centrum, till 
Riksbyggen ekonomisk förening 

50 - 54 

§ 164 Markanvisning del av Björsbyn 1:12 till Lundqvist Intressenter AB 55 - 58 

§ 165 Markanvisning del av Björsbyn 1:12 till Daltallen Projekt AB 59 - 62 

§ 166 Markanvisning och planuppdrag Bergnäset  1:169 63 - 66 

§ 167 Rivning av Bivägen 6,  del av fastighet Bergnäset 11 67 - 69 

§ 168 Motion (L) om avgiftsfri parkering i centrum 70 - 74 

§ 169 Motion (C,L,SJVP,KD) om total genomlysning av bidrag och sponsring till 
idrottsföreningar 

75 - 77 
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§ 170 Motion (L) om att utöka antalet lokala upphandlingar 78 - 81 

§ 171 Motion (L) om att avbryta all samverkan med Ryssland 82 - 85 

§ 172 Motion (L) om att inrätta en barnombudsman 86 - 90 

§ 173 Motion (-) om Tv-sänd Kommunfullmäktige i Luleå kommun 91 - 92 

§ 174 Motion (MP) om gratis mensskydd 93 - 95 

§ 175 E-förslag om utomhusbassäng sörbyarna 96 - 97 

§ 176 Policy gällande Nolltolerans mot jäv, mutor och korruption 98 - 99 

§ 177 Policy gällande medborgarinflytande 100 - 102 

§ 178 Bostadsförsörjningsprogram 103 - 105 

§ 179 Remiss gemensam avsiktsförklaring om samverkan vid 
samhällsstörningar 

106 - 108 

§ 180 Yttrande över slutbetänkande Hälso- och sjukvårdens beredskap 109 - 110 

§ 181 Granskning av investeringsprocessen 111 - 113 

§ 182 Uppföljande granskning av attesthanteringen 114 - 115 

§ 183 2023 års planeringsprocess 116 - 119 

§ 184 Sammanträdesordning 2023 för kommunfullmäktige, kommunstyrelsen 
samt utskott 

120 - 121 

§ 185 Ersättningar till förtroendevalda i Luleå kommuns bolagskoncern 122 - 123 

§ 186 Revidering av plan för ersättningar till förtroendevalda 2023-2026 124 - 127 

§ 187 Revidering av nämndreglementena 128 - 130 

§ 188 Finansrapport 131 

§ 189 Kommundirektörens rapport 132 

§ 190 Avsiktsförklaring för utveckling genom samverkan mellan Luleå och 
Boden 

133 - 135 
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NÄRVAROLISTA 
 
Tjänstgörande ledamöter  
Carina Sammeli (S) 
Fredrik Hansson (S) 
Anders Josefsson (M) 
Daniel Smirat (S) 
Anja Johansson (S) §§ 146-153, 155-190 
Sana Suljanovic (M) 
Nina Berggård (V) 
Carola Lidén (C) 
Thomas Söderström (L) 
Dan Ankarholm (Sjvp) 
Samuel Ek (KD) 

   

Evelina Rydeker (MP)    
 
Frånvarande ledamöter 
Anja Johansson (S) § 154 
Nils Harnesk (S) 

 

Per Göransson (-)  
 
Tjänstgörande ersättare                                   Tjänstgör istället för 
Peder Lundkvist (S) § 154 
Peder Lundkvist (S) § 155-190 
Jens Lundqvist (S)  

Anja Johansson (S) 
Vakant (S) 
Nils Harnesk (S) 

Emma Engelmark (S) Per Göransson (-) 
 
Närvarande ersättare 
Peder Lundkvist (S) 
Maritha Meethz (S) 
Fredrik Bruhn (S) 
Eric Lundvall (C) 
Ylva Mjärdell (L) 
Sara Önneby Nordström (KD) 

 

Liv Shange Moyo (RS)  
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Frånvarande ersättare 
Emmeli Nybom (S)  
Nihad Zara (M) 
Per Tjärdalen (M) 
Bertil Bartholdson (V) 
Lennart Forsberg (-) 
Margareta Dahlén (Sjvp) 

 

 
Insynsplats 
Erland Nilsson (LPo)  
 
Övriga 
Anna Lindh Wikblad  Kommundirektör 
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§ 146 
 
Information om Kost- och servicenämnden 
Ärendenr 2022/767-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om kost- och servicenämnden.  
 
Sammanträdet 
Representanter från Luleå kommun och Piteå kommun föredrar ärendet.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

• Presentation till kommunstyrelsen gällande kost- och servicenämnden, 
KLF Hid: 2022.3859 
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§ 147 
 
Information om Svenskt näringslivsmätning 
Ärendenr 2022/766-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om Svenskt Näringslivs företagskli-
matmätning.  
 
Sammanträdet 
Svenskt näringsliv föredrar ärendet. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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§ 148 
 
Information om Företagsklimat, insiktsmätning 
Ärendenr 2022/765-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om företagsklimatet, insiktsmätning. 
 
Sammanträdet 
Kommunstaben och stadsbyggnadsförvaltningen föredrar ärendet. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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§ 149 
 
Information om Luleå kommuns byggdialog 
Ärendenr 2022/750-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om Luleå kommuns byggdialog.  
 
Sammanträdet 
Kommunstaben föredrar ärendet.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beslutsunderlag  

• Presentation gällande information till kommunstyrelsen om Luleå 
kommuns Byggdialog, KLF Hid: 2022.3878 
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§ 150 
 
Meddelanden till kommunstyrelsen 2022-06-07 
Ärendenr 2021/1457-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade meddelanden till handlingar-
na. 
 
Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 
 
Avsändare Ämne 
  
Kommunstaben 
2022-04-29 

KLF 2022/518-1.3.1.5 
Remiss av Utkast till Lagrådsremiss åtgärder för en 
jämnare fördelning av boendet för vissa skyddsbe-
hövande, Ju 2022/01303. Luleå kommun delar rege-
ringens bedömning om att föreslagna lagändringar 
är nödvändiga för att genomföra för att åstadkomma 
en jämnare fördelning över landet av boendeplatser 
för skyddsbehövande som kommer till Sverige med 
stöd av EU:s massflyktsdirektiv. Kommunen uppfat-
tar att det finns ett antal områden och frågor som ur 
kommunalt perspektiv behöver tydliggöras ytterli-
gare eller beaktas i den fortsatta lagstiftningsproces-
sen. Dessa frågor redogörs för nedan med rubrik-
sättning enligt det remitterade utkastet till lagråds-
remiss. 

  
Kommunstaben 
2022-05-05 

KLF 2022/588 – 1.3.1.5 
Remiss av EU-kommissionens förslag till förordning 
om ekodesign för hållbara produkter. Samhällsut-
veckling avstår från att svara på remissen. 
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Räddningstjänsten 
2022-05-10 

KLF 2022/614  1.3.1.5 
Svar på Samrådsremiss avseende Bodens kommuns 
handlingsprogram för olycksförebyggande verk-
samhet och räddningstjänst 2022 enligt lag om skydd 
mot olyckor 

  
Kommunstyrelsens 
arbetsutskott  
2022-05-09 

KLF 2022/591-3.5.1.1 
Information om Luleå kommuns internationella ar-
bete 

  
Kommunstyrelsens 
arbetsutskott  
2022-05-09 

KLF 2022/613-3.1.1.1 
Information om Luleås tillväxt 

  
Kommunstyrelsens 
arbetsutskott  
2022-05-23 

KLF 2022/146-3.1.1.3 
Planuppdrag för del av Björkskatan 1:504 

  
Kommunstyrelsens 
arbetsutskott  
2022-05-23 

KLF 2022/589-2.4.0.2 
Skolstruktur Notviken/Tuna 

  
Kommunstyrelsens 
arbetsutskott  
2022-05-23 

KLF 2022/590-2.4.0.4 
Skolstruktur Gammelstad 

  
Kommunstyrelsens 
arbetsutskott  
2022-05-23 

KLF 2022/612-2.5.1.3 
Avrop Byggmaterial HBV 

  
Kommunstyrelsens 
arbetsutskott  
2022-05-23 

KLF 2022/703-2.1.0.1 
Information om utvecklingsplan Porsön 

  
Avdelning miljö-och 
bygg 
2022-05-17 

KLF 2022/711- 1.3.1.5 
Remiss betänkandet Godstransporter på väg 
SOU 2022:13, avdelning miljö- och bygg avstår från 
att yttra sig. 

  
Sveriges Kommuner 
och Regioner 
2022-05-23 

KLF Hid nr: 2022.3521 
Sammanträdesplan för Sveriges Kommuner och Re-
gioner 2023 
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Famna och Fremia 
2022-05-24 

KLF 2022/758 – 1.2.3.2 
Skrivelse från Famna och Fremia om IOP för motta-
gande av flyktingar från Ukraina 

  
Kommunrevisionen 
2022-05-25 

KLF Hid.nr 2022.3564 
Meddelande Revisorerna har mottagit svar från 
kommunstyrelsen 

  
Kommunrevisionen 
2022-05-25 

KLF Hid.nr 2022.3565 
Meddelande Revisorerna har mottagit svar från 
kommunstyrelsen 

  
Räddningstjänsten 
2022-05-17 
 

KLF Hid nr: 2022.3613 
Beslut Räddningsutskottet - Informationspunkter 

  
Räddningstjänsten 
2022-05-17 

KLF 2022/783 – 2.4.0.2 
Räddningstjänstens månadsrapport 30 april 2022 
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§ 151 
 
Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2022-06-07 
Ärendenr 2021/1469-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av anmälda delega-
tionsbeslut. 
 
Beskrivning av ärendet 
Beslut fattade på delegation ska anmälas till kommunstyrelsen på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning: 
 
Delegat Beslutsdatum 
Kommunstyrelsens 1:a vice ordförande  
KLF 2022/672 – 1.1.2.3 
Delegationsbeslut gällande deltagande på ordi-
nariestämma för Svensk Vindenergi för Carina 
Sammeli 

2022-05-10 

  
Tjänstemannanivå  
Kommundirektör  
KLF 2022/615-1.2.3.2 
Delegationsbeslut gällande företrädare Luleå 
kommun på årsmöte för Nyföretagarcentrum 
Nord  

2022-05-02 

  
KLF 2022/8 – 2.5.1.1 
Delegationsbeslut i upphandling avseende pro-
filartiklar 

2022-05-04 

  
KLF 2022/8 – 2.5.1.1 
Delegationsbeslut om att dra tillbaka tilldel-
ningsbeslut i upphandling avseende profilartiklar 

2022-05-06 

  
KLF Hid.nr 2022.3095 
Representant till årsstämma i Inera AB 2022 

2022-05-12 
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KLF 2022/755 – 1.3.1.3 
Delegationsbeslut, förlängning giltighetstid för 
Riktlinjer - Tjänstledighet utöver lag och avtal 

2022-05-24 
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§ 152 
 
Kurser och konferenser till kommunstyrelsen 2022-06-07 
Ärendenr 2021/1480-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade kurser och konferenser till 
handlingarna. 
 
Beskrivning av ärendet 
Följande kurser och konferenser redovisas: 
 
Avsändare Ämne 
Sveriges kommuner 
och region 
2022-04-29 

KLF Hid nr: 2022.2788 
Momskurs vid två tillfällen under hösten 2022  
 

  
Sveriges kommuner 
och region 
2022-05-20 

KLF Hid nr: 2022.3504 
Inbjudan till Trygghetsdag 2022 - Lagen om kommu-
nernas ansvar för brottsförebyggande arbete 
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§ 153 
 
Val av ombud till ShoreLink årsmöte och stämmor år 2022 
Ärendenr 2022/786-1.1.2.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att utse Luleå kommuns ekonomichef som ombud 
till ShoreLink årsmöte och stämmor år 2022. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen har att utse ombud till ShoreLink årsmöte och stämmor år 
2022. 
 
Carina Sammeli (S) har föreslagit att utse ekonomichef för Luleå kommun till 
ombud.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att ekonomichef för Luleå kommun utses som ombud 
till ShoreLink årsmöte och stämmor år 2022 och finner att kommunstyrelsen 
bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

• Nominering, KLF Hid: 2022.3965 
 
Beslutet skickas till 
ShoreLink AB 
Valt ombud 
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§ 154 
 
Ansökan om investeringsmedel Teknikens Hus 
Ärendenr 2022/579-2.4.3.3 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att ge ett bidrag till Teknikens hus på 10 
miljoner kr. Bidraget ska tas från 2022 års resultat, och tillföras kom-
munstabens ram.  

2. Medel ska utbetalas från kommunstaben efter att styrelsen för Tekni-
kens hus fattat beslut om ombyggnation. 

3. Kommunfullmäktige ger kommunstyrelsens ordförande i uppdrag att 
underteckna gemensamt inriktningsdokument med regionen för fort-
satt utveckling av Teknikens Hus. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Stiftelsen Teknikens Hus är det nordligaste av Sveriges 20 science center och 
ett av länets största besöksmål. Stiftelsens uppdrag är att öka intresse för tek-
nik, naturvetenskap och matematik hos främst barn och unga för att öka kom-
petens och långsiktigt stimulera till högre utbildning och tillväxt i regionen. 
Med bas i Norrbottens näringar och dess roll i det gröna innovationssystemet 
vill Teknikens Hus förmedla kunskaper och framtidstro till barn och unga. I 
stiftelsen som grundades 1987 ingår Luleå kommun, Luleå tekniska universi-
tet, LKAB, SSAB, Vattenfall och Norrbottens kommuner. 
 
Efter 34 år i befintliga lokaler behöver Teknikens Hus nu renoveras. Stiftelsen 
som äger fastighet och tomt på Porsön har påtalat att en större insats krävs för 
att säkerställa fastighetens fortsatta funktion och fortlevnad över tid.  
  
Teknikens Hus har under 2022 anlitat konsulter för bedömning av renove-
ringsbehov i befintlig lokal. Enligt Teknikens hus behöver renoveringen på-
börjas så snart som möjligt och insatser kommer att behöva prioriteras utifrån 
ekonomiskt läge och ske i den takt som det finns medel för. Budget för reno-
veringen är i ett första steg 50 mkr, medan man på längre sikt anger att det 
kan behövas uppemot 100 mkr. Stiftelsen planerar inte att ta några lån, och 
styrelsens intention är därför att arbeta vidare med att få in medel från andra 
externa aktörer. En särskild fond kommer att upprättas för ändamålet. 
 
I Luleå finns idag cirka 10 000 skolbarn, och de flesta av dem besöker Tekni-
kens hus flera gånger under sin skoltid, besök som är mycket uppskattade av 
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både elever och pedagoger. Teknikens Hus driver även ett länsövergripande 
lärarnätverk med fortbildning av lärare och distribution av undervisningsma-
terial till skolor i hela länet. Teknikens hus fungerar därtill som arena för 
kompetensutveckling och gränsöverskridande möten mellan akademi, nä-
ringsliv och offentliga aktörer. Besökare från allmänheten stimuleras även de 
till nyfikenhet och lärande genom interaktiva upplevelser i husets utställning-
ar. För Luleås attraktivitet, tillväxt och kapacitet för samhällsomställning är 
den inspiration och kunskap som Teknikens hus förmedlar en viktig byggsten. 
 
Teknikens hus ansöker nu om 10 miljoner kr som bidrag till att renovera och 
rusta sin fastighet för att upprätthålla och utveckla sin verksamhet. Det är att 
jämföra med att satsa tusen kronor per elev i Luleås skolor på möjligheten att 
barn även framöver kan få den bildning och inspiration som Teknikens hus 
kan erbjuda, vilket kommunstaben ser som en bra satsning för framtiden.  
Kommunstaben föreslår kommunfullmäktige att besluta om ett bidrag till 
Teknikens hus på 10 miljoner kr. Bidraget ska tas från 2022 års resultat. Medel 
ska utbetalas efter att styrelsen för Teknikens hus fattat beslut om ombyggna-
tion. 
 
För att tydliggöra kommunens och regionens gemensamma viljeinriktning 
gällande Teknikens Hus har ett inriktningsdokument tagits fram. Inriktningen 
innebär inte några ekonomiska åtaganden men beskriver hur kommunen och 
regionen vill arbeta tillsammans med utvecklingen av Teknikens Hus framö-
ver. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 127 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att ge ett bidrag till Teknikens hus på 10 miljoner kr. Bi-
draget ska tas från 2022 års resultat, och tillföras kommunstabens ram, samt 
att medel ska utbetalas från kommunstaben efter att styrelsen för Teknikens 
hus fattat beslut om ombyggnation. Vidare föreslås att kommunfullmäktige 
ger kommunstyrelsens ordförande i uppdrag att underteckna gemensamt in-
riktningsdokument med regionen för fortsatt utveckling av Teknikens Hus 
 
Sammanträdet 
Anja Johansson (S) anmäler jäv och deltar inte i behandling av ärendet.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har genomförts med Teknikens Hus. 
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Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Teknikens hus erbjuder kostnadsfria gruppbesök via skola och förskola till 
Luleås barn, som en del i Luleå kommuns avtal med verksamheten. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Jämställdhet är en självklar del i Teknikens hus verksamhet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Kunskap och intresse kring klimatfrågorna förmedlas via Teknikens hus. Re-
novering av byggnaden innebär klimatutsläpp, men förväntas också leda till 
större energieffektivitet etc 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Teknikens hus verksamhet bidrar till att öka kunskapen och intresset kring 
basindustri, naturvetenskap och innovation, och därmed till att skapa förut-
sättningar för kompetensförsörjning och branschbredd I Luleå. 
 
Beslutsunderlag 

• Ansökan om investeringsmedel, KLF Hid: 2022.2605 
• Gemensamt inriktningsdokument för fortsatt satsning på Teknikens 

Hus, KLF Hid: 2022.3304 
• Kommunstabens förslag avseende ansökan om investeringsmedel 

Teknikens Hus, KLF Hid: 2022.3303  
• Kommunstyrelens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 127,  

KLF Hid: 2022.3607 
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§ 155 
 
Avgift familjerådgivning 
Ärendenr 2022/635-3.9.0.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att införa en avgift på 200 kr per samtal 
på familjerådgivningen från och med 2022-09-01. 

2. De som har ekonomiskt bistånd avgiftsbefrias.  
 
Reservationer 
Nina Berggård (V), Carola Lidén (C), Samuek Ek (KD), Evelina Rydeker (MP) 
och Thomas Söderström (L) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunen ska sörja för att familjerådgivning genom kommunens försorg 
eller annars genom lämplig yrkesmässig rådgivare kan erbjudas dem som 
begär det (5 kap 3 § SoL). Familjerådgivningen kan bedrivas på tre olika sätt: i 
kommunens egen regi, kommunen kan ha avtal med en annan kommun som 
tillhandahåller familjerådgivning eller genom privat aktör som upphandlas av 
kommunen. Varje kommun ansvarar för socialtjänsten inom sitt område och 
har det yttersta ansvaret för att enskilda får det stöd och den hjälp de behöver 
(2 kap 1 § SoL).  
 
Familjerådgivningen arbetar med samlevnadsfrågor, framför allt i parrelatio-
ner och bedrivs i Luleå kommuns egen regi. Samtalen är idag avgiftsfria. 
Kommunen har möjlighet att ta ut avgift för samtalen, dock får avgiften inte 
vara av sådan storlek att den avhåller enskilda från att vända sig till familje-
rådgivningen (prop. 1993/94:4).  
 
Jämförbara kommuner enligt Kolada inom IFO tar samtliga ut en avgift gäl-
lande familjerådgivning, dvs: Kalmar, Skellefteå, Sollentuna, Solna och Karls-
krona. Östersund och Gotland. I Norrbotten tar tex. Boden, Piteå och Kiruna 
ut avgift. Avgiften varierar mellan 100–483 kr per samtal i de olika kommu-
nerna. En del kommuner har infört möjlighet att avgiftsbefria de med låga 
inkomster. 
 
Familjerådgivningen har under 2021 utfört 1284 samtal/år som berört 352 
ärenden (främst par). Kostnad för socialförvaltningen under 2021 är per ären-
de 8224 kr och per samtal 2255 kr. 
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Socialförvaltningen föreslår att införa en avgift på 300 kr/samtal samt att de 
som har ekonomiskt bistånd avgiftsbefrias. Detta skulle generera en intäkt till 
socialförvaltningen på ca 380 000 kr. 
 
Socialnämndens har 2022-04-28 § 83 beslutat rekommendera kommunfullmäk-
tige besluta att införa en avgift på 200 kr per samtal på familjerådgivningen 
från och med 2022-09-01, samt att de som har ekonomiskt bistånd avgiftsbefri-
as. Vid ärendets behandling reserverade sig Jonas Brännberg (RS), Thomas 
Olofsson (L), Carina Anehagen (L) och Eva Johansson (KD) mot beslutet. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 110 beslutat föreslå kom-
munfullmäktige att införa en avgift på 200 kr per samtal på familjerådgiv-
ningen från och med 2022-09-01 och att de som har ekonomiskt bistånd av-
giftsbefrias. Vid ärendets behandling reserverade sig Thomas Söderström (L) 
mot beslutet. 
 
Sammanträdet 
Nina Berggård (V), Carola Lidén (C), Samuel Ek (KD) och Evelina Rydeker 
(MP) föreslår avslå arbetsutskottets förslag  
 
Carina Sammeli (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag.  
 
Thomas Söderström (L) föreslår att ärendet återremitteras med motiveringen 
att få reda på de administrativa kostnaderna och för att få en konsekvensana-
lys för verksamheten av införandet av en avgift. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer Thomas Söderströms förslag om återremiss under propo-
sition och finner att kommunstyrelsen avslår förslaget.  
 
Ordföranden ställer därefter arbetsutskottets förslag och Nina Berggårds med 
fleras förslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsut-
skottets förslag. 
 
Dialog: 
Dialog är genomförd med fackliga samverkanspartners samt berörd personal. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Genom att införa avgiftsbefrielse till personer med ekonomiskt bistånd be-
döms förslaget inte ha någon påverkan. 
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Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget bidrar till lägre verksamhetskostnader. 
 
Beslutsunderlag 

• Socialförvaltningens förslag till beslut avseende avgift familjerådgiv-
ning, KLF Hid: 2022.3757 

• Presentation – Förslag avgift familjerådgivning,  
KLF Hid: 2022.2913 

• Socialnämndens beslut 2022-04-28 § 83, KLF Hid: 2022.2912 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 110,  

KLF Hid: 2022.3590 
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§ 156 
 
Samverkansorganisation för kompetensförsörjning 
Ärendenr 2022/700-1.2.3.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att tillföra arbetsmarknadsförvaltningen 
2 mkr år 2022 samt 3,9 mkr årligen under åren 2023-2026 för finansie-
ring av projekt Samverkan för kompetensförsörjning. 

2. Kommunfullmäktige beslutar att finansförvaltningens anslag för bo-
sättningsuppdraget minskas med 4 mkr årligen från 2022. Kommunbi-
draget för det minskade anslaget ska finansiera projekt Samverkan för 
kompetensförsörjning, resterande del tillförs resultatet. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Den pågående samhällsomställningen kommer att ge upphov till omfattande 
arbetskraftsbehov under en längre tid. Nya etableringar och en stark arbets-
marknad gör att arbetskraftsbehoven framgent succesivt kommer att öka. 
 
Boden och Luleå kommun har sedan lång tid utvecklat en samverkan inom 
olika områden. Till följd av flertalet positiva händelser, bland annat offentlig-
görande av kommande etableringar, har samarbetet mellan kommunerna för-
djupats ytterligare. Målsättningen är att kommunerna gemensamt ska vara 
föregångsregion i den hållbara samhällsomställningen.  
 
De övergripande målen för det interkommunala samarbetet mellan Boden och 
Luleå kommun är att skapa en gemensam plattform och samordningsstruktur 
för kompetensförsörjning för att nå en sömlös och effektiv kompetensförsörj-
ningsprocess i den gemensamma arbetsmarknadsregionen. Det kan även bi-
dra till att arbetsmarknadsregionen Boden Luleå blir ett nav för tillväxt genom 
stabil kompetensförsörjning samt att öka arbetsmarknadsregionens attrak-
tionskraft.  
 
I strategisk plan och budget 2022-2024 finns 8 mkr årligen budgeterat inom 
finansförvaltningen avseende medel för bosättningsuppdraget. Anslaget be-
döms vara för högt utifrån att kostnaden för 2021 var cirka 1,4 mkr. I nuläget 
finns inte heller något som visar på att anslaget från 2022 och framåt behöver 
vara 8 mkr och därför föreslås en minskning till 4 mkr per år, efter samråd 
med kommunstabens ekonomienhet. 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 126 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att tillföra arbetsmarknadsförvaltningen 2 mkr år 2022 
samt 3,9 mkr årligen under åren 2023-2026 för finansiering av projekt Samver-
kan för kompetensförsörjning. Vidare föreslås att kommunfullmäktige beslu-
tar att finansförvaltningens anslag för bosättningsuppdraget minskas med 4 
mkr årligen från 2022. Kommunbidraget för det minskade anslaget ska finan-
siera projekt Samverkan för kompetensförsörjning, resterande del tillförs re-
sultatet. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beskrivning av ärendet 
Tillgång till arbetskraft med relevant kompetens är en förutsättning för ut-
veckling av näringsliv och offentlig verksamhet i hela landet. En välfungeran-
de arbetsmarknad med hög nivå av sysselsättning och låg arbetslöshet är även 
viktigt för individers möjlighet att skapa en meningsfull tillvaro och bidra i 
samhällsbygget i stort. Pågående samhällsomställning kommer genera ökade 
behov av arbetskraft inom alla sektorer och medföra utmaningar vad gäller 
kompetensförsörjning. SKR har konstaterat att kompetensförsörjning är en av 
de viktigaste frågor för kommuner och regioner framgent. 
 
Samverkan mellan kommuner - interkommunal samverkan - är vanligt före-
kommande och det finns en lång tradition av att kommuner går samman för 
att gemensamt hantera vissa frågor. Det finns även tydliga tecken på att beho-
vet av samverkan mellan kommuner ökar i omfattning, men även med andra 
aktörer som exempelvis LTU, branschorganisationer, myndigheter och regio-
nen. 
 
Boden och Luleå kommun har sedan lång tid utvecklat en samverkan inom 
olika områden och till följd av bland annat offentliggörandet av etableringen 
av H2 Green Steel, har samarbetet mellan kommunerna fördjupats ytterligare. 
Målsättningen är att kommunerna ska vara föregångsregion i den hållbara 
samhällsomställningen. 
 
Det finns en stor komplexitet runt kompetensförsörjningsfrågor särskilt gäl-
lande inflyttning, jämställdhet och attraktivitet, men också demografi och 
pensionsavgångar. De direkta, indirekta och inducerade arbetstillfällena runt 
nyetableringar förväntas uppgå till ca 15 000. Detta samtidigt som vi har låg 
arbetslöshet och kommer ha stora pensionsavgångar framöver.  
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Boden och Luleå kommun har inom respektive organisation ett flertal olika 
verksamheter som på olika sätt hanterar kompetensförsörjningsfrågor, dels 
utifrån den kommunala verksamhetens egna kompetensbehov samt dels uti-
från kommunen som en geografisk enhet. Utvecklade modeller finns inom 
respektive kommun för att arbeta strategiskt och operativt utifrån kommunen 
som arbetsgivare. Samverkansytor finns etablerade mellan kommunerna, 
samt med andra kommuner inom Norrbotten, rörande olika aspekter av den 
egna kompetensförsörjningen.  
 
Arbetsmarknadsförvaltningen i Luleå kommun driver på uppdrag av kom-
munstyrelsen projektet Kompetenslotsen. Projektets övergripande mål är att 
skapa en samordningsstruktur för att bidra till en hållbar kompetensförsörj-
ning i Luleå samt att skapa och tillhandahålla kraftfulla insatser och åtgärder 
för att stödja arbetsgivare som står inför olika typer av omställningsbehov. 
Den struktur som etablerats via Kompetenslotsens arbete – samverka, sam-
ordna, lotsa och utveckla – har varit bärande i utformandet av aktuellt sam-
verkansprojekt för Boden Luleå. En del i detta är även de samverkansstruktu-
rer som etablerats mellan verksamhet inom Arbetsmarknadsförvaltningen och 
Luleå Business Region samt privat näringsliv i kommunen. 
 
Ansatsen med det kommunala samarbetet inom kompetensförsörjningsområ-
det Boden Luleå är att etablera ett långsiktigt kommunalt samverkanssystem 
med hållbara strukturer och en hög ambitionsnivå gällande nya utbildnings-
satsningar, rekryteringssatsningar etc. Målet är att skapa en gemensam platt-
form och samordningsstruktur för kompetensförsörjning för att nå en sömlös 
och effektiv kompetensförsörjningsprocess. 
 
För att uppnå de övergripande målen föreslås ett antal vägledande strategiska 
inriktningar. Dessa är fördelat inom de fyra strategiområdena analys och 
samordning av kompetensbehov, ökat arbetskraftsutbud och förbättrad 
matchning, utbildningssystemet samt kompetensattraktion. 
 
För att nå målen kan det inom det operativa arbetet innefatta insatser som 
bedrivs gemensamt mellan de två kommunerna samt delar som relaterar en-
bart till den egna kommunen. Exempelvis kan detta handla om expansion 
eller utveckling av delar av det kommunala utbildningsutbudet, insatser rela-
terat till inflyttningsfrågor, arbetsmarknadspolitiska insatser etc. Finansiering 
av detta arbete samt den samverkansplattform och samordningsstruktur som 
ska tillskapas för att hantera kompetensförsörjningsfrågor inom och mellan 
kommunerna framgår av nedan presenterad budget. Där Luleås del står för 
hälften av den budgeterade kostnaden; 
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Belopp per år (2023-

2026), tkr  

 Personal   

 Verksamhetsledare  800  
 Ekonomi/admin 710  
 Kommunikatör  710  
 Koordinator 710  
 Koordinator 710  
 Koordinator 710  
 Koordinator 710  
 Summa lönekostnader  5 060  
    

 Övrigt   

 Externa tjänster  1 000  
 Kommunikation, info  1 000  
 Resor 100  
 Lokaler 100  
 OH 10% lönekostnad 506  

 

Summa övriga kost-
nader 2 706  

    

 Totala kostnader  7 766  
    
 
 
Dialog: 
Dialog har skett i övergripande styrgrupp för kommunsamverkan Boden Lu-
leå samt operativa styrgruppen för kompetensförsörjning i Luleå. Dialog har 
även skett med kommunstyrelsens ordförande samt kommunstabens ekono-
mienhet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att genom samverkan Boden 
Luleå kommer förvaltningen bidra till att utvecklingsområdet för Ökad jämli-
ken uppnås. Jämlikhetsfrågan kommer vara viktig i arbetet med kompetens-
försörjning. Arbetslösheten i Norrbotten består till stor del består av utrikes-
födda, personer över 55 år samt individer med någon form av funktionsned-
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sättning och branscherna måste ta tillvara dessa målgrupper för att lösa sin 
kompetensförsörjning. Dessa kommer genom samhällsomställningen ha en 
ökad chans att komma ut på arbetsmarknaden 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att genom samverkan Boden 
Luleå kommer förvaltningen bidra till att utvecklingsområdet för Mer jäm-
ställd fördelning av makt och resurser uppnås. Projektet kommer verka för en 
mindre könssegregerad arbetsmarknad i samhällsomvandlingen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att genom samverkan Boden 
Luleå kommer förvaltningen bidra till att utvecklingsområdet för Minskad 
klimatpåverkan uppnås. De gröna industrierna kommer ha en positiv klimat-
påverkan framöver. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att genom samverkan Boden 
Luleå kommer förvaltningen bidra till att utvecklingsområdet för Starkare 
ekonomi för tillväxt uppnås. Arbetet kommer bidra till en sömlös och effektiv 
kompetensförsörjningsprocess i den gemensamma arbetsmarknadsregionen 
vilket kommer bidra till sociala och samhälleliga vinster. Boden Luleå kom-
mer bli ett nav för näringslivstillväxten i regionen vilket kommer bidra till 
målet om 100 000 invånare i Luleå. 
 
Beslutsunderlag 

• Projektplansrapport kompetensförsörjning, KLF Hid: 2022.3302 
• Arbetsmarknadsförvaltningens förslag gällande samverkansorganisa-

tion för kompetensförsörjning, KLF Hid: 2022.3301 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 126,  

KLF Hid: 2022.3606 
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§ 157 
 
Räddningstjänstens delårsrapport 30 april 2022 
Ärendenr 2022/745-2.4.0.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna räddningstjänstens delårsrapport 
per den 30 april 2022. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Räddningstjänsten har upprättat delårsrapport per den 30 april 2022. 
 
Verksamhetens måluppföljning 
Av utvecklingsområden/mål så är tre beslutade av Kommunfullmäktige och 
tre av Kommunstyrelsen. 
 
Räddningstjänsten har bedömt att det är osäkert om KF-utvecklingsområde 
"Ökad jämlikhet" kommer att nås under året då inte alla aktiviteter kommer 
att genomföras. 
 
KF-utvecklingsområde "Mer jämställd fördelning av makt och resurser" följs 
upp genom att föra statistik över antalet män och kvinnor på RUC:s utbild-
ningar. T o m april så var andelen kvinnor 25 %. 
 
Räddningstjänsten har bedömt att KF-utvecklingsområde "Minskad klimatpå-
verkan" kommer att nås under året. De flesta möten genomförs via Teams och 
enbart ett fåtal tjänsteresor har genomförts under våren så prognosen är att 
målet kommer att nås. 
 
Till KF-utvecklingsområde "Starkare ekonomi för tillväxt " har räddningstjäns-
ten ett antal aktiviteter. Räddningstjänsten har fått i uppdrag att utreda hur en 
RiB-organisation (Räddningspersonal i beredskap) i Sörbyarna kan organise-
ras. Uppdraget är påbörjat. 
 
Även ett antal aktiviteter inom sektionen Myndighetsutövning är påbörjade i 
syfte att underlätta för medborgare, företag och övriga att ta kontakt med sek-
tionen samt att öka andelen kompletta tillståndsärenden. Det är osäkert om 
målet kommer att nås. 
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Målet "Tiden till att en räddningsinsats påbörjas ska bibehållas eller minska" 
bedöms komma att nås. 
 
Målet för "Antalet bränder i bostäder ska minska" bedöms utifrån nationell 
statistik tros inte komma att nås. Förebyggande aktiviteter och informationer 
har inte kunnat genomföras enligt plan under de senaste åren vilket antas ha 
en negativ påverkan på målet. 
 
Andelen kvinnor inom Räddningstjänsten den 30 april år 2022 uppgick till 
9,7%. Under år 2020 var andelen kvinnor 15,9%. Förändringen mellan åren 
beror på att sektionen Samhällsskydd har flyttat till Kommunstaben fr o m år 
2021. Målet om att öka andelen tillsvidareanställda kvinnor inom räddnings-
tjänsten tros inte komma att nås. 
 
Viktiga händelser 
Nya lag om skydd mot olyckor (LSO) har trätt i kraft sedan 1 januari 2021. 
Lagen innebär skärpningar och ambitionsnivåhöjningar i kommunens upp-
drag, särskilt gällande förebyggande insatser och förmågan till ledning av 
räddningsinsatser. Detta får till följd att kommunerna behöver ställa om sina 
ledningssystem för en väsentligt högre kapacitet att leda stora, komplexa och 
långvariga räddningsinsatser, samt att ge och ta emot stöd. 
 
Det nya ledningssystemet som startar i maj innebär att 19 kommuner i Norr- 
och Västerbotten, omfattande ca 475 000 invånare, kommer att ingå i Räddsam 
Nord. 
 
Det nya ledningssystemet kommer att bestå av flera nya ledningsfunktioner 
som i huvudsak bemannas av räddningstjänster med heltidsorganisationer. 
Under våren har planering och utbildning skett i ledningssystemet. 
 
En förfrågan har utgått från Kiruna och Gällivare kommuner till kommunerna 
i Norr- och Västerbotten om intresse för att låta utreda en eventuell framtida 
gemensam räddningstjänstorganisation. Luleå kommun är intresserad av att 
delta i denna utredning men svar har uteblivit från många kommuner och 
utredningen har ännu inte initierats. 
 
Räddningstjänsten har fått i uppdrag att utreda hur en RiB-organisation 
(Räddningspersonal i beredskap) i Sörbyarna kan organiseras. Uppdraget 
omfattar att föreslå vilken förmåga som ska finnas, förslag på lämplig place-
ring, ekonomiska konsekvenser av förslaget samt en tidsplan för införandet. 
Uppdraget är påbörjat och kommer att färdigställas under 2022 så att ett in-
riktningsbeslut kan tas till år 2023. 
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Under 2022 har utbildningsverksamheten kommit i gång på räddningstjäns-
tens utbildningscentrum efter pandemin vilket är positivt. Även myndighets-
utövningen är tillbaka på samma nivå som innan pandemin. 
 
I likhet med många andra verksamheter påverkas räddningstjänsten av kriget 
i Ukraina i form av ökade priser framför allt på drivmedel och brist på vissa 
varor. 
 
Räddningsutskottet har 2022-05-17 § 15 föreslagit kommunstyrelsen besluta 
att godkänna räddningstjänstens delårsrapport per den 30 april 2022. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Någon dialog har inte genomförts då detta är en återrapport. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport. 
 
Sammanträdet 
Räddningstjänsten föredrar ärendet. Ordföranden ställer räddningstjänstens 
förslag under proposition och finner att räddningsutskottet bifaller förslaget. 
 
Beslutsunderlag 

• Räddningstjänstens delårsrapport 22-04-30, KLF Hid: 2022.3517 
• Räddningstjänstens förslag till beslut gällande Räddningstjänstens 

delårsrapport 30 april 2022, KLF Hid: 2022.3516 
• Räddningsutskottets beslut 2022-05-17 § 15, KLF Hid: 2022.3515 
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Beslutet skickas till 
Räddningstjänsten 
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§ 158 
 
Delårsuppföljning januari - april 2022 Kommunstyrelsen - 
Kommunstaben 
Ärendenr 2022/627-1.3.3.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna delårsuppföljning januari-
april år 2022 för kommunstaben. 

2. Uppföljning av kommunstabens intern kontrollplan 2021 godkänns. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstaben har sammanställt sin delårsuppföljning som omfattar januari 
till april 2022 och redovisar den i bifogad bilaga. Delårsruppföljningen inne-
håller även en uppföljning av intern kontrollplan avseende samma tidsperiod. 
 
Viktiga händelser under perioden har varit att bilden av norra Sverige har 
förändrats och det blir alltmer tydligt för fler att här finns stora möjligheter att 
göra skillnad i den globala klimatomställningen. Arbetet med den nya över-
siktsplanen, etableringar både inom kommunen och inom arbetsmarknadsre-
gionen, stora infrastrukturer och inte minst det ökade behovet av samverkan 
med Boden har prioriterats liksom nya arbetsformer inom kommunstaben och 
mellan förvaltningar och bolag.  
 
Första delåret har till viss del präglats av covid-19 även om restriktionerna 
hävdes i februari. Under perioden har dock händelserna i Ukraina varit sär-
skilt utmärkande främst genom ökat fokus på säkerhetsskydd, samhälls-
skydd, informationssäkerhet, beredskapsplanering och effekter av en föränd-
rad marknad och stigande inflation. 
 
Prognosen för måluppfyllnad inom fullmäktiges utvecklingsområden ser ljus 
ut, det vill säga att stabens målsättningar inom de fyra utvecklingsområdena 
beräknas kunna nås under året. Prognosen för nämndens egna mål för verk-
samheten är dock osäker.  
 
Utfall i driftsbudgeten per sista april ligger på 78,8 mkr vilket är 12,5 mkr läg-
re än periodbudget. Kommunstaben planerar att upparbeta största delen av 
överskottet innan årets slut som ger en prognos på ett årsresultat som är 4 mkr 
bättre än budget. Utfallet i investeringsbudgeten per sista april ligger på 13,3 
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mkr vilket är 8 mkr lägre än periodbudget. Utifrån nu kända faktorer ligger 
prognos för årsresultat för investeringar på samma nivå som budget.  
 
Avseende uppföljningen av internkontrollplanen så har en tidigare avvikelse 
åtgärdats genom att rekrytera en person som kan vara ett stöd i staben för  
dataskyddsfrågorna. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 124 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna delårsuppföljning januari-april år 2022 för kom-
munstaben samt att uppföljning av kommunstabens intern kontrollplan 2021 
godkänns. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Resultatdialog genomförs i förvaltningschefens ledningsgrupp. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Prognosen är att kommunstaben bidrar till området som planerat. 
Kommunstabens åtagande inom utvecklingsområdet, år 2022, är två: 

• Öka fokus på jämlikhet och förstärka det främjande arbetet kring barn 
och ungas uppväxtvillkor – öka antalet förebyggande insatser till eko-
nomiskt utsatta konsumentgrupper till minst 25 under året och däri-
genom verka för att färre personer hamnar i skuld. 

• Öka ungas delaktighet i kommunens alla frågor som berör dem – att 
arbeta med ungas inflytande. Under året mäts ungas möjlighet att föra 
fram sina åsikter. 

 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Prognosen är att kommunstaben bidrar till utvecklingsområdet så som plane-
rat. Kommunstabens åtagande inom utvecklingsområdet, år 2022, är: 

• Mer jämställd service och bemötande – Under året mäts: 
• Kvinnors nöjdhet med kommunen som plats att leva på ska öka. Nöjd 

Region Index, NRI 
• Kvinnor och män är nöjda med kommunens bemötande i telefon; An-

del kvinnor som är nöjda med kundcenters bemötande i telefon 
• Kvinnor och män är nöjda med kommunens bemötande i telefon; An-

del män som är nöjda med kundcenters bemötande i telefon 
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Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Prognosen är att kommunstaben bidrar till utvecklingsområdet som planerat. 
Kommunstabens åtagande inom utvecklingsområdet, år 2022, är två: 

• Halvera koldioxidutsläpp från lokala och långväga resor i tjänsten (år 
2019-2022); Under året mäts koldioxidutsläpp från långväga resor i 
tjänsten, (internationella resor särredovisas). (Kg CO2) 

• Långsiktiga investeringar ska bidra till en minskad klimatpåverkan – 
Öka förmågan att beakta klimatpåverkan vid prioriteringar i investe-
ringsbudget; Införa prioriteringsunderlag som tydligt möjliggör beak-
tande av klimatpåverkan 

 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Prognosen är att kommunstaben bidrar till utvecklingsområdet så som plane-
rat. Kommunstabens åtagande inom utvecklingsområdet, år 2022, är två: 

• att arbeta för att den kommunala servicen uppfattas positiv, att med-
borgarna är nöjda när det gäller kommunens information, möjlighet till 
påverkan och förtroende samt för att unga kvinnor upplever Luleå po-
sitivt. Detta följs under året genom Nöjd Inflytande Index (NII) respek-
tive Nöjd Region Index (NRI). 

• att arbeta för förbättrat företagsklimat, att företag och entreprenörer 
upplever att det finns goda förutsättningar och villkor samt en positiv 
kultur och inställning till företagande samt genom goda förutsättning-
ar för etablering av små och stora verksamheter i kommunen. Dessa 
följs genom mätetalen Nöjd Inflytande Index samt förvärvsarbetande 
dagbefolkning. 

 
Beslutsunderlag 

• Delårsuppföljning januari – april 2022 för Kommunstyrelsen Kom-
munstaben, KLF Hid: 2022.3297 

• Kommunstabens förslag avseende delårsuppföljning januari – april 
2022 för Kommunstyrelsen Kommunstaben, KLF Hid: 2022.3296  

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 124,  
KLF Hid: 2022.3604 

 
Beslutet skickas till 
Kommundirektören 
Kommunstabens ekonomienhet  
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§ 159 
 
Delårsuppföljning januari-april 2022, arbetsmarknadsför-
valtningen 
Ärendenr 2022/699-1.3.3.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna arbetsmarknadsförvaltningen 
delårsrapport för januari - april 2022. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Arbetsmarknadsförvaltningen gör goda resultat inom samtliga utvecklings-
områden. För tertialen är det osäkert om målen inom alla utvecklingsområden 
kommer att uppnås då mycket beror på hur det påbörjade arbetet utvecklas 
under året. 
 
Förvaltningen redovisar för perioden ett överskott på 0,2 mkr. KS-
Arbetsmarknadsförvaltning prognostiserar underskott på 3,7 mkr mot budget. 
Underskott mot budget på 3,7 mkr prognostiseras komma från avvecklingen 
av ensamkommande barn och unga då denna ej är budgetfinansierad och un-
der avveckling. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 125 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna arbetsmarknadsförvaltningen delårsrapport för 
januari - april 2022. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att den ändamålsenliga verk-
samhet som bedrivs bidrar till positiva förflyttningar inom utvecklingsområ-
det Ökad jämlikhet. 
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Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att den ändamålsenliga verk-
samhet som bedrivs bidrar till positiva förflyttningar inom utvecklingsområ-
det Mer jämställd fördelning av makt och resurser. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att den ändamålsenliga verk-
samhet som bedrivs bidrar till positiva förflyttningar inom utvecklingsområ-
det Minskad klimatpåverkan. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att den ändamålsenliga verk-
samhet som bedrivs bidrar till positiva förflyttningar inom utvecklingsområ-
det Starkare ekonomi för tillväxt. 
 
Beslutsunderlag 

• Arbetsmarknadsförvaltningens delårsrapport januari - april 2022,  
KLF Hid: 2022.3299 

• Intern kontrolluppföljning januari - april 2022, KLF Hid: 2022.3300 
• Arbetsmarknadsförvaltningens förslag gällande delårsuppföljning ja-

nuari – april 2022, KLF Hid: 2022.3298 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 125,  

KLF Hid: 2022.3605 
 
Beslutet skickas till 
Arbetsmarknadsförvaltningen  
Kommunstabens ekonomienhet  
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§ 160 
 
Luleå kommuns delårsrapport jan-apr 2022 
Ärendenr 2022/736-1.2.1.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna förenklad delårsrapport 
för januari-april 2022. 

2. Kommunstyrelsen beslutar att månadsrapporten per juli utgår. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Den förenklade delårsrapporten omfattar nämndernas ekonomi samt nämn-
der och kommunala bolags bidrag till kommunfullmäktiges utvecklingsområ-
den. Det huvudsakliga syftet med den förenklade delårsrapporten är att göra 
en årsprognos för ekonomin samt hur långt kommunen har kommit med ar-
betet att uppnå målsättningarna inom utvecklingsområdena vid mandatperi-
odens slut. 
 
Inget behov av månadsrapport per juli månad eftersom årsprognosen visar på 
ett resultat överstigande budget. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-06-07 § 140 har föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att godkänna förenklad delårsrapport för januari-april 
2022 och att kommunstyrelsen beslutar att månadsrapporten per juli utgår 
samt att paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
Resultaträkning januari-april med prognos för helår 
Kommunen redovisar ett positiv periodresultat per april på 119 miljoner kro-
nor, vilket är 44 miljoner kronor bättre än budgeterat resultat för samma peri-
od. Om semesterlöneskuldens resultatpåverkan exkluderas är resultatet 203 
miljoner kronor. Förklaringen till detta är att kostnaden för semestern belastar 
resultatet jämnt fördelat under året men att uttaget sker främst under som-
marmånaderna. 
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Prognosen för helåret visar på ett överskott med 140 miljoner kronor vilket är 
50 miljoner kronor bättre än budgeterat resultat. Den främsta förklaringen är 
ökningen av skatteintäkter och generella statsbidrag +74 miljoner kronor, vil-
ket beror på en förbättrad skatteunderlagsprognos i förhållande till budget. 
Prognosen för verksamhetens kostnader visar -32 miljoner kronor sämre än 
budget för året. 
 
Nämndernas driftsredovisning med prognos 
Nämndernas utfall för perioden är 56 miljoner kronor bättre än budget. Pro-
gnosen för helåret visar på ett överskott med 6 miljoner kronor för nämnderna 
jämfört med budget. Prognosen för verksamhetens nettokostnad ser något 
sämre ut -5 miljoner kronor jämfört den prognos som gjordes i mars 2022. 

Nettoinvesteringsredovisning samt investeringsprognos 
Under perioden har Luleå kommun investerat för 63 miljoner kronor. Helårs-
prognosen visar på 666 miljoner kronor vilket är 187 miljoner kronor lägre än 
budget. Avvikelsen mot budget är huvudsakligen inom stadsbyggnadsnämn-
den och beror främst på tidsförskjutning avseende genomförandet av skattefi-
nansierade investeringar samt förlängda markanvisningar. 

Årsprognos för kommunfullmäktiges utvecklingsområden 
Utvecklingsområde - Ökad jämlikhet 
Sammantaget är det osäkert om målen för utvecklingsområdet kommer att 
nås. Lika många nämnder bedömer att målen kommer att uppnås som de som 
är osäkra på måluppfyllelse. Bolagen har enbart mål om praktikplatser och 
merparten av bolagen bedömer att de kommer att uppnå målen. 
 
De restriktioner på grund av pandemin som gällde i början av året har påver-
kat utvecklingsområdet. Inom delområdet barn och ungas uppväxtvillkor 
märks en utveckling till att åtgärderna alltmer handlar om förebyggande, 
främjande och kompensatoriskt arbete. En verksamhet har kommit långt med 
ett strukturerat arbete för ökad jämlikhet. Resultat kommer senare under året, 
så utvecklingen kan inte bedömas. 
 
Fler verksamheter än tidigare har åtaganden inom delområdet ökad delaktig-
het bland unga. Det är främst arbete med barnrätt som lyfts. Resultat från 
LUPP-undersökningen visar på låg andel som anser sig ha stora eller mycket 
stora möjligheter att föra fram sina åsikter till dem som bestämmer i kommu-
nen. Mer aktiviteter för ungas delaktighet behövs för att uppnå delmålet. 
 
Enbart två nämnder har åtaganden och beskriver aktiviteter för att minska 
långtidsarbetslösheten. Arbetslösheten sjunker tydligt i alla åldersgrupper 
förutom bland de som varit arbetslösa 24 månader eller längre. Det är osäkert 
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om delmålet kommer att nås. Kommunens verksamheter behöver hjälpas åt 
för att möjliggöra att även dessa grupper kan komma i arbete eller studier. Det 
är också viktigt för att kommunen ska klara kompetensförsörjningen. 
 
Utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt och resurser 
Alla delar av kommunen har åtagande för utvecklingsområdet och den sam-
lade bilden är positiv med avseende på pågående aktiviteter. Dock saknas ofta 
resultat under första perioden. Fyra verksamheter flaggar gult på grund av 
osäkerhet kring insatser eller avsaknad av statistik. Jämförelse med pandemiå-
ren är en annan osäkerhet. Andra verksamheter och bolag rapporterar grönt. 
Sammantaget blir prognosen för året osäker.  
 
Utvecklingsområdet har fokus på jämställdhetsintegrering. Kommunen har 
under mandatperioden identifierat många oskäliga könsskillnader och arbetar 
kontinuerligt med insatser. I de fall analysen omfattar resursfördelning syns 
tydligast resultat. Andra goda exempel är insatser som når nya målgrupper 
och underrepresenterat kön. Kunskapshöjande aktiviteter pågår samt infö-
rande av nya rutiner. Gällande våld, hot och trakasserier mot kvinnor och 
barn är fokus på att stärka skydd och stöd, till våldsutsatta och våldsutövare. 
Kunskapshöjande aktiviteter för att upptäcka och förhindra våld pågår också. 
Nytt för året är fler tidiga insatser för unga och redovisning av ärenden kring 
barn som bevittnar/utsätts för våld. 
 
Utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
För utvecklingsområdet är det svårt att se att redovisade åtaganden samt mål 
med mätetal kommer att leda till en tydligt minskad klimatpåverkan varken 
för 2022 eller för hela mandatperioden 2019–2022.  
 
Majoriteten bedömer att uppsatta mål kommer att nås, ett fåtal verksamheter 
bedömer det som osäkert och två verksamheter gör bedömningen att målen 
inte kommer att nås.  
 
Nämnderna har fokuserat sitt arbete på olika typer av åtaganden. De flesta har 
mål och mätetal för resor i tjänsten. Uppgifter finns inte tillgängliga för delåret 
för tjänsteresorna, vilket gör att resultat inte kan redovisas. Delområdet om 
transporter omhändertas av en verksamhet. Delområdet om måltider och 
minskat matsvinn omhändertas av två verksamheter och utvecklingen är posi-
tiv. Delområdet om plaster omhändertas av två verksamheter. Den ena verk-
samheten har precis startat upp sitt arbete och den andra har genomfört ett 
flertal åtgärder under årets första månader och utvecklingen är positiv. Del-
området om investeringar omhändertas av två verksamheter. Det handlar om 
att öka förmågan att beakta klimatpåverkan vid prioriteringar i investerings-
budget samt att genom att göra livscykelanalys på större investeringsprojekt 
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över 50 miljoner synliggöra klimatpåverkansgrad inför beslut om långsiktiga 
investeringar.  
 
Exempel på övriga åtaganden som tagits upp av verksamheterna är; energief-
fektivisering i lokaler, samverkan för hållbart byggande, satsningar på utrust-
ning som möjliggör hybridmöten, deltagande i projekten ”Beteendepåverkan-
de insatser för klimatet” och ”Visioner i Norr” och intern workshop för att 
medvetandegöra verksamhetens påverkan på klimatet.   
De kommunala bolagen har ett gemensamt åtagande som handlar om inköp 
av nya fordon och att de ska kunna drivas med förnybara bränslen. 
 
Utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Utvecklingsområdet har två delområden, ”Den kommunala servicen uppfat-
tas positiv” samt ”Förbättrat företagsklimat”. Det är inte samma delområden 
som tidigare år. 
 
De flesta verksamheter har åtaganden inom någon del av utvecklingsområdet. 
Några verksamheter har åtaganden gällande ekonomi, digitalisering samt 
innovation/utveckling som tidigare varit delmål för utvecklingsområdet. Bo-
lagen har gemensamt (exkl. Luleå Business Region) att de fastställt ekono-
miskt mål, men Luleå Business Region och Luleå Miljöresurs har även beskri-
vit insatser inom delområdena. Några exempel från nämnders och styrelsers 
åtaganden 2022; Utveckling av digitala processer, En pedagogisk myndig-
hetsutövning, Marknadsföring av budskap för att attrahera unga kvinnor, 
Insatser för att verksamheterna ska tilltala/besökas av flickor/pojkar och kvin-
nor/män i lika hög grad, Ökad andel UF-företagare i skolan. Samtliga bolag, 
utom Luleå Business Region, har ett gemensamt ekonomiskt mål 
 
Cirka 60 procent av verksamheterna uppskattar att uppsatta mål kommer att 
nås. Det pågår aktiviteter, eller aktiviteter har initierats, som bedöms leda till 
uppsatta mål. 20 procent bedömer att det är osäkert om uppsatta mål nås. Det 
handlar bland annat om att uppdaterade data saknas och att oväntade kost-
nader dragit ner ekonomiskt resultat. Slutligen bedömer 20 procent att deras 
uppsatta ekonomiska mål (antingen räntabilitet på eget kapital eller soliditet) 
inte nås. Det handlar bland annat om kvarvarande effekter av pandemin och 
höga bränslekostnader samt utbildningskostnader som inte täcks av statsbi-
drag. 
 
För att göra förflyttning för utvecklingsområdet fram till 2023 behöver verk-
samheterna genomföra planerade aktiviteter och det finns även en osäkerhet 
kring återhämtningen från pandemin. Sammantaget är prognosen för utveck-
lingsområdet osäker. 
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Månadsrapportering 
Inför 2022 har antalet månadsrapporter minskats. Vad gäller månadsrappor-
ten per juli så har beslutet varit att denna upprättas vid behov. Kommunsta-
ben föreslår att rapporten per juli utgår eftersom årsprognosen visar på ett 
resultat överstigande budget. 
 
Dialog: 
Bedömning av utvecklingsområdena har genomförts av samordnare för re-
spektive område tillsammans med representanter från nämnder och Luleå 
kommunföretag. 
 
Beslutsunderlag 

• Luleå kommuns delårsrapport januari-april 2022, KFL Hid: 2022.3745 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande Luleå kommuns delårs-

rapport januari-april 2022, KFL Hid: 2022.3744 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-06-07 § 140,  

KLF Hid: 2022.3930 
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§ 161 
 
Ombudgetering och tilläggsbudgetering av kommunbidrag 
och investeringsmedel 2022 
Ärendenr 2022/722-2.4.0.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att stadsbyggnadsnämndens kommun-
bidrag för 2022 utökas med 200 tkr avseende volymmodell för 2022. 
Medel ombudgeteras från årets resultat.  

2. Förvaltningar/nämnders kommunbidrag år 2022 utökas med ett 
tilläggsanslag på 79 076 tkr gällande årets löneöversyn. Medel ombud-
geteras från finansförvaltning till respektive nämnd, enligt samman-
ställning. 

3. Stadsbyggnadsnämndens kommunbidrag för år 2022 utökas med 1 500 
tkr, avseende kapitalkostnader för nya återvinningscentralen. Medel 
tas från årets resultat. 

4. Stadsbyggnadsnämndens kommunbidrag från år 2022 och framåt utö-
kas med 8 000 tkr, avseende ändrade avskrivningstider för gator. Me-
del tas från resultatet. 

5. Omföring av tidigare fastställda investeringsramar 2022, enligt sam-
manställning nedan. 

6. 86 tkr i kommunbidrag för 2022 samt 135 tkr från 2023 och framåt om-
förs från kommunstaben till socialnämnden avseende budget för pen-
sionärsrådet. 

 
Sammanfattning av ärendet 

1. Volymmodellen avser nyinvestering och exploatering för tillkomman-
de ytor som inte täcks av kommunbidrag.  Stadsbyggnadsnämnden får 
kompensation för år 2022 enligt volymmodellen. Från och med år 2023 
finns beloppet medräknat i kommunbidraget. 

2. I kommunbidraget för år 2022 saknas anslag för 2022-års löneöversy-
ner vilka återfinns inom finansförvaltningen.  
Löneöversynen innebär ökade lönekostnader under 2022 på totalt 79 
076 tkr. Fördelningen per förvaltning/nämnd framgår enligt nedanstå-
ende sammanställning. Helårseffekten av 2022-års löneökningar för år 
2023 och framåt beaktas i samband med kommunfullmäktiges sam-
manträde avseende strategisk plan och budget 2023-2025 i september. 
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3. Stadsbyggnadsnämnden har ökade kapitalkostnader för kommunens 
investeringar i nya återvinningscentralen år 2022. År 2023 och framåt 
omhändertas i strategisk plan och budget. 

4. Stadsbyggnadsnämnden har ökade kostnader för avskrivning gällande 
gator kopplat till ändrade avskrivningstider. Beslutet gäller från år 
2022 och framåt eftersom avskrivningstider enligt lagstiftning inte kan 
ändras årligen. 

5. Energieffektiviseringar (Kommunstaben övrigt) 8 625 tkr till Stads-
byggnadsnämnden och Kultur- och fritidsnämnden, se bilaga 1 och 2.  
Omföring från Mårdenprojektet (försenat) Kommunstaben 4 500 tkr till 
räddningstjänsten pga. behov av teknikutrustning till räddningsstatio-
nens sammanträdesrum, i huvudsak visualiseringssystem och Wi-Fi.  
 

 
 

6. Pensionärsrådet administreras av socialförvaltningen och budgeten fö-
reslås därför omförs från kommunstaben till socialnämnden. 

 

Sammanställning av löneöversyn Belopp tkr
KS/ Kommunstaben 2 650
KS/ Arbetsmarknadsförvaltning 1 942
KS/ Räddningstjänsten 625
Socialnämnd 35 245
Barn - och utbildningsnämnd 34 663
Kultur- och fritidsnämnd 1 753
Stadsbyggnadsnämnden 1 435
Miljö- och byggnämnden 620
Överförmyndarnämnd 144
Summa 79 076

Investeringsramar 2022, tkr Ny ram Beslutad ram
KS/Kommunstaben 49 275 53 900
KS/Kommunstaben övrigt 0 10 000
KS/Arbetsmarknadsförvaltning 200 200
KS/Räddningstjänst 7 600 3 100
Barn- och utbildningsnämnd 32 800 32 800
Kultur- och fritidsnämnd 26 525 20 300
Miljö- och byggnadsnämnd 500 500
Socialnämnd 31 500 31 500
Stadsbyggnadsnämnd 319 275 315 375
Summa skattefinansierade investeringar 467 675 467 675
Summa VA-avgiftsfinansierade investeringar 287 800 287 800
SUMMA INVESTERINGAR KOMMUNEN 755 475 755 475
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-06-07 § 139 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att stadsbyggnadsnämndens kommunbidrag för 2022 utö-
kas med 200 tkr avseende volymmodell för 2022 och att medel ombudgeteras 
från årets resultat. Förvaltningar/nämnders kommunbidrag år 2022 utökas 
med ett tilläggsanslag på 79 076 tkr gällande årets löneöversyn. Medel om-
budgeteras från finansförvaltning till respektive nämnd, enligt sammanställ-
ning. Stadsbyggnadsnämndens kommunbidrag för år 2022 utökas med 1 500 
tkr, avseende kapitalkostnader för nya återvinningscentralen. Medel tas från 
årets resultat. Stadsbyggnadsnämndens kommunbidrag från år 2022 och 
framåt utökas med 8 000 tkr, avseende ändrade avskrivningstider för gator 
och att medel tas från resultatet. Omföring av tidigare fastställda investerings-
ramar 2022, enligt sammanställning nedan. 86 tkr i kommunbidrag för 2022 
samt 135 tkr från 2023 och framåt omförs från kommunstaben till socialnämn-
den avseende budget för pensionärsrådet.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

• Ansökan om ökad investeringsbudget avseende energieffektivisering-
ar, stadsbyggnadsförvaltningen, KLF Hid: 2022.3741 

• Ansökan om ökad investeringsbudget avseende energieffektivisering-
ar, kultur- och fritidsförvaltningen, KLF Hid: 2022.3742 
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• Kommunstabens förslag till beslut gällande ombudgetering och 
tilläggsbudgetering av kommunbidrag och investeringsmedel 2022,  
KLF Hid: 2022.3741 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-06-07 § 139,  
KLF Hid: 2022.3929 
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§ 162 
 
Planuppdrag för Fjärilen 3, Centrum 
Ärendenr 2022/610-3.1.1.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ge stadsbyggnadsnämnden i uppdrag att upp-
rätta förslag till ny detaljplan för Fjärilen 3, Centrum med föreslagen korrige-
ring. Syftet med detaljplanen är att pröva förutsättningarna för bostäder upp 
till maximalt 10 våningar. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Galären i Luleå AB har ansökt om ändrad detaljplan för fastigheten Fjärilen 3 i 
Luleå centrum. Nuvarande byggnad på fastigheten planeras att rivas. Ny fö-
reslagen byggnad innefattar cirka 40 lägenheter. Syftet med detaljplanen är att 
pröva förutsättningarna för en utökad byggrätt upp till 9 våning-ar med bo-
städer på fastigheten.   

 
Figur 1. Förslag till avgränsning av markerat i rött. Fastigheten Fjärilen 3. 

Gällande detaljplan möjliggör bostäder i två våningar. En ny detaljplan krävs 
för att möjliggöra en byggnation som innebär en utökad byggrätt. 
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Program till Vision 2040/Översiktsplan 2021 (antagen men har ej vunnit laga 
kraft) anger följande rekommendation för området:  
 
Etablerad stadsstruktur där förtätning kan ske med hänsyn till stadsbild och 
befintliga värden. Arbete med utvecklingsplan-fördjupning pågår för områ-
det.  
 
I detaljplanearbetet måste lämplig exploatering utredas särskilt och baseras på 
en analys av byggnadens roll i stadsbilden, förhållande och påverkan på när-
området samt till omgivande trafikstruktur.  
 
I detaljplanearbetet måste byggaktören aktivt arbeta med att säkerställa par-
keringslösningar för både bil och cykel på ett tillfredsställande sätt som ligger 
i linje med kommunens parkeringsnorm. Förslaget visar en relativt låg andel 
parkeringsplatser inom fastigheten. Denna aspekt måste särskilt jobbas vidare 
med i detaljplanearbetet.  
 
Att säkra en tillfredsställande trafiksituation i området är likaså av stor vikt 
och byggnadens placering mot allmän platsmark och gatumark måste särskilt 
studeras. I förslaget ligger byggnaden i direkt anslutning mot fastighetsgräns 
och har balkonger som kragar ut över allmän platsmark. Siktlinjer, infarter 
och anpassning av förslaget måste ta hänsyn till att gång- och cykeltrafik i 
området ska få större prioritet än i nuläget.  
 
I detaljplanearbetet kommer särskild vikt att läggas vid de aspekter som 
nämnts ovan. Skissförslaget som lämnats in till byggdialogen kommer att be-
höva bearbetas i processen för att uppnå lösningar som tillgodoser allmänna 
intressen och en god helhetsverkan. 
 
Beslut om antagande av detaljplanen kan fattas av stadsbyggnadsnämnden.  
 
Stadsbyggnadsförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta att ge 
stadsbyggnadsnämnden i uppdrag att upprätta förslag till ny detaljplan för 
Fjärilen 3, Centrum. Syftet med detaljplanen är att pröva förutsättningarna för 
bostäder upp till maximalt 10 våningar. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 3022-05-23 § 102 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att ge stadsbyggnadsnämnden i uppdrag att upprätta förslag till 
ny detaljplan för Fjärilen 3, Centrum med föreslagen korrigering. Syftet med 
detaljplanen är att pröva förutsättningarna för bostäder upp till maximalt 10 
våningar. 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Ärendet har inkommit via kommunens byggdialog och dialog har förts såväl 
med sökande/byggaktör som internt i kommunens beredningsgrupp med 
representanter från kommunstaben och stadsbyggnadsförvaltningen.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har möjlighet att verka för en ökad jämlikhet i allmänhet genom att 
skapa förutsättningar för att utreda lämplig markanvändning. Utvecklings-
området kan påverkas positivt avseende barn och ungas uppväxtvillkor samt 
variation och mångfald inom stadsdelen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har potential att påverka utvecklingsområdet positivt. Det bör beak-
tas vidare i det fortsatta arbetet och via funktion och gestaltning främst bidra 
till målet ”jämställd resursfördelning till kvinnor, män, flickor och pojkar.” 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Området är redan ianspråktaget, vilket innebär att infrastruktur redan finns 
på plats och att markområdet kan ses som en komplettering i ett redan funge-
rande och utvecklat område. Området kan ses i ett sammanhang och kriterier i 
markanvisningen kan anpassas för att skapa förutsättningar för att utveck-
lingsområdet påverkas positivt.  
 
Hållbara transportmedel såsom kollektivtrafik kan stärkas genom ett ökat 
underlag av resenärer under hela året. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Bedöms påverkas positivt avseende bland annat bostadsförsörjning och där-
med kompetensförsörjning. 
 
Beslutsunderlag 

• Stadsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut gällande ny detaljplan 
för del av Fjärilen 3, Centrum, KLF Hid: 2022.3260 

• Kommunstyrelens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 102,  
KLF Hid: 2022.3580 
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Beslutet skickas till 
Kommunstaben, enheten för samhällsutveckling 
Stadsbyggnadsförvaltningen, stadsplanering  
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§ 163 
 
Markanvisning del av Björkskatan 1:504, Björkskatan cent-
rum, till Riksbyggen ekonomisk förening 
Ärendenr 2022/683-3.1.2.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att Riksbyggen ekonomisk förening erhål-
ler markanvisning till del av Björkskatan 1:504 i enlighet med bifogat 
markanvisningsavtal. 

2. Markanvisningen ska gälla fram till och med 2 år från att detaljplan för 
området vunnit laga kraft. 

3. Samhällsutvecklingschefen får rätt att underteckna markanvisningsav-
talet inklusive eventuella ändringar och tillägg samt efterföljande över-
låtelsehandlingar till för projektet särskilt upprättat dotterbolag till 
Riksbyggen ekonomisk förening. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Riksbyggen har inkommit med förfrågan till Byggdialogen om direktanvis-
ning av ett markområde om ca 2500 m2 intill Björkskatan centrum. Området 
är idag planlagt för centrumbebyggelse men är ej utbyggt. Riksbyggen har i 
samarbete med Nordmark & Nordmark lämnat ett förslag till exploatering av 
området. Förslaget innebär uppförande av ett 55+ boende med 49 st lägenheter 
i bostadsrättsform. Projektet är ett sk Bonum-projekt som är Riksbyggens kon-
cept för seniorbostäder med välplanerade lägenheter, nära till service, butiker 
och kommunikationer.  
 
Förslaget på exploatering har både en struktur och en gestaltning som skulle 
kunna bidra positivt till att stärka Björkskatan centrum, tydliggöra gång- och 
cykelstråk, bidra till liv och rörelse och knyta an mot parkstråket. Förslaget 
visar på en arkitektur som både tar hänsyn till närmiljön och förstärker närhe-
ten till parken och naturen, samtidigt som den bidrar till ett nytt uttryck i 
Björkskatan centrum.  
 
Seniorbostäder som boendeform bedöms som en positiv komplettering på 
Björkskatan och har stöd i det underlag till riktilinjer för bostadsförsörjning 
som nyligen tagits fram. En ny boendeform kan skapa gynnsamma effekter på 
bostadsmarknaden och skapa flyttkedjor som gör att det befintliga bostadsbe-
ståndet utnyttjas mer effektivt.  
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Direkt öster om markanvisningsområdet finns studentbostäder och norr om 
finns skola. Sökande trycker på ”en social hållbarhet i fokus” där trygghet i 
vardagen och en mix mellan yngre och äldre i området skapar möjligheter för 
nya sociala sammanhang.  
 
Den aktuella platsen för förfrågan är utpekad i kommunens dokument ”Plan 
för markanvisning” som aktuellt för markanvisning. Området är dock inte 
prioriterat inom planperioden 2021–2026. I nära anslutning till området inom 
Björkskatan centrum finns annat markanvisningsområde som tidigare var 
aktuellt för markanvisning till annan aktör och därmed getts högre prioritet. 
Detta projekt har dock dragits tillbaka. Prioritering av det aktuella området för 
förfrågan bedöms därmed kunna omprövas med hänsyn till att omständighe-
terna i området förändrats.  
 

 
Område för markanvisning 

Riksbyggen har varit i Byggdialog vid ett tidigare tillfälle under 2020 med 
samma förfrågan (KLF 2020/1499). Tjänstemannaberedningens beslut blev då 
negativt med hänvisning till pågående strategiskt planeringsarbete avseende 
plan för markanvisning och riktlinjer för bostadsförsörjning. Detta plane-
ringsunderlag finns nu framtaget och bedöms ge stöd för aktuell förfrågan. 
 
Utifrån kommunens riktlinjer för markanvisning finns möjligheter till direk-
tanvisning i lägen där förutsättningar för detta finns. Detta avser både det 
geografiska läget och att ett projekt uppfyller kriterier för att vara aktuellt för 
direktanvisning.  
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Byggdialogen föreslår att Riksbyggen tilldelas markanvisning på det aktuella 
området. Ett förslag till markanvisningsavtal har tagits fram med i huvudsak 
följande innehåll: Riksbyggen ekonomisk förening erhåller markanvisning till 
ett område om ca 2500 kvm för byggnation i enlighet med bilagt markanvis-
ningsavtal. Fastställande av slutliga gränser för fastigheten med anpassning 
till omgivande vändplan och gc-stråk samt omfattningen på byggrätten fast-
ställs i kommande planarbete. 
 
Det inlämnade förslaget ligger till grund för den fortsatta planeringen och 
genomförandet av projektet. Byggherren förbinder sig att fortsätta samarbetet 
med angiven arkitekt fram till bygglov och tecknande av marköverlåtelse.  
Markanvisningen ska gälla fram till och med 2 år efter att detaljplanen vunnit 
laga kraft. Marköverlåtelseavtal kommer att tecknas med för projektet särskilt 
upprättat dotterbolag till Riksbyggen.  

 
Situationsplan för föreslagen bebyggelse 
 

Marköverlåtelseavtalet kommer att villkoras med byggnationsskyldighet som 
innebär att Byggherren måste påbörja byggnation i väsentlig omfattning se-
nast viss tid efter avtalets tecknande. Markpriset vid försäljningen utgörs av 
den vid tidpunkten gällande markpristaxan. 
Riksbyggen ska betala alla avgifter för lagfart, bygglov inklusive planavgift, 
anslutning till kommunala va-nätet, el, fjärrvärme mm enligt gällande taxor. 
Kommunen betalar kostnaden för fastighetsbildning. 
 
Kommunstaben har föreslagit i samråd med stadsbyggnadsförvaltningen att 
Riksbyggen erhåller markanvisning till del av Björkskatan 1:504 i enlighet 
med upprättat förslag till markanvisningsavtal. Markanvisningen föreslås 
gälla i 2 år från att detaljplanen vunnit laga kraft. Vidare att samhällsutveck-
lingschefen får rätt att underteckna markanvisningsavtalet inklusive eventuel-
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la ändringar och tillägg samt efterföljande överlåtelsehandlingar till för pro-
jektet särskilt upprättat dotterbolag till Riksbyggen. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 104 föreslagit kommunsty-
relen besluta att kommunstyrelsen beslutar att Riksbyggen ekonomisk före-
ning erhåller markanvisning till del av Björkskatan 1:504 i enlighet med bifo-
gat markanvisningsavtal och att markanvisningen ska gälla fram till och med 
2 år från att detaljplan för området vunnit laga kraft samt att samhällsutveck-
lingschefen får rätt att underteckna markanvisningsavtalet inklusive eventuel-
la ändringar och tillägg samt efterföljande över-låtelsehandlingar till för pro-
jektet särskilt upprättat dotterbolag till Riksbyggen ekonomisk förening. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Dialog har förts mellan byggdialoggruppen, stadsbyggnadsförvaltningen och 
byggaktören om projektet. Internt har dialog förts mellan kommunstaben och 
Stadsbyggnadsförvaltningen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet leder till ett nytt utbud av boendeform i området vilket kan skapa 
goda effekter på bostadsmarknaden och bättre utnyttjat och tillgängligt bo-
stadsbestånd. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutett har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
All nybyggnation innebär en påverkan på klimatet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet bidrar till ökat utbud av bostäder. 
 
Beslutsunderlag 

• Markanvisningsavtal Riksbyggen med bilagor gällande Björkskatan 
1:504, KLF Hid: 2022.3263 

• Reviderad situationsplan 2022-03-11, markanvisning del av Björkska-
tan 1:504, KLF Hid: 2022.2654 

• Ansökan om markanvisning för Björkskatan 1:504, KLF Hid: 2022.448 
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• Markanvisning Björkskatan 1:504, förslag 2022-01-25,  
KLF Hid: 2022.447 

• Kommunstaben förslag till beslut gällande markanvisning del av 
Björkskatan 1:504, Björkskatan centrum, till Riksbyggen ekonomisk 
förening, KLF Hid: 2022.3262 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 104,  
KLF Hid: 2022.3582 

 
Beslutet skickas till 
Riksbyggen ekonomisk förening 
Kommunstaben, enheten för samhällsutveckling 
Stadsbyggnadsförvaltningen 
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§ 164 
 
Markanvisning del av Björsbyn 1:12 till Lundqvist Intres-
senter AB 
Ärendenr 2022/673-3.1.2.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att Lundqvist Intressenter AB erhåller 
markanvisning till del av fastigheten Björsbyn 1:12 i enlighet med bifo-
gat markanvisningsavtal  

2. Markanvisningen ska gälla till 2024-06-30. 
3. Minst 18 av bostäderna ska i första hand erbjudas den kommunala 

tomtkön 
4. Markpriset utgör 325 000 kr per hus förutsatt att förvärv sker under 

2023. I annat fall utgörs priset av den vid förvärvstidpunkten gällande 
taxan.  

5. Samhällsutvecklingschefen får rätt att underteckna markanvisningsav-
talet inklusive eventuella ändringar och tillägg samt efterföljande över-
låtelsehandlingar till för projektet särskilt upprättat dotterbolag till 
Lundqvist Intressenter AB. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun har under början av 2022 bjudit in till intresseanmälan för 
markanvisning av ett område för bebyggelse av rad-, par- eller kedjehus på 
Dalbo. Området är planlagt (PL457) och beläget på norra sidan av Dalbovä-
gen. Inbjudan betonade bla områdets närhet till naturen och behovet av an-
passning till omgivning och den sluttande terrängen. I inbjudan framgick 
även att förslag som kommunen fann intressanta kunde bli aktuella för mar-
kanvisning på området söder om Dalbovägen. 
 
Kommunen mottog 6 st intresseanmälningar från olika aktörer. Bedömnings-
gruppen gjorde bedömningen att det bland de inkomna förslagen fanns till-
räcklig nivå och kvalitet för att föreslå en aktör för markanvisning på såväl 
radhusområdet norr om Dalbovägen som området söder om vägen. Bedöm-
ningsgruppen såg stor potential i vad dessa förslag kan tillföra på respektive 
område utifrån dess unika aspekter.  Bland de inkomna förslagen var ett för-
slag från Lundqvist och Sandell och Sandberg med ett starkt formspråk och 
karaktärsfull bebyggelse. Det formstarka förslaget skulle bidra positivt till 
områdets identitet och genomföras med närproducerade hus av en lokal aktör 
med egen produktion. Förslaget bedömdes uppfylla kommunens målsättning 
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för området och med en placering norr om Dalbovägen skulle förslagets kvali-
teter bäst komma till sin rätt och bidra mest till området. Förslaget behövde 
dock omarbetas inför tecknande av markanvisning. 
Det omarbetade förslaget innebär uppförande av 30 st radhus i bostadsrätts-
form. Byggnaderna har ett modernt uttryck i naturnära kulörer med generösa 
glaspartier i söder. Husen är placerade utmed Violgatan och trappas utmed 
gatans lutning vilket förstärker formen med inspiration från den industriella 
stilen. 

 
Byggherrens förslag 
Ett förslag till markanvisningsavtal har tagits fram. Markanvisningsavtalet 
innehåller bla nedanstående villkor. 
 
Lundqvist Intressenter äger rätt att förvärva två områden av Björsbyn 1:12 om 
ca 10 600 kvm.  
 
Markpriset utgör 325 000 kr per hus förutsatt att förvärv sker under 2023. I 
annat fall utgörs priset av den vid förvärvstidpunkten gällande taxan.  
 
När byggherren presenterat tidplan för projektet och erhållit bygglov upprät-
tar kommunen köpeavtal för överlåtelse av marken. Köpeavtalet kommer att 
villkoras att gälla under förutsättning av att byggnationen påbörjas i väsentlig 
omfattning inom viss tid efter överlåtelsen. Byte av redovisad arkitekt får en-
dast ske efter godkännande från kommunen. 
 
Byggherren betalar alla kostnader för bygglov inkl planavgift, VA-anslutning, 
el mm enligt gällande taxor. Byggherren ansvarar för utbyggnad av VA-nät 
inom området efter anvisning om två förbindelsepunkter. Kommunen bekos-
tar fastighetsbildning. 
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Eftersom området bebyggs med småhus ska, i enlighet med praxis, 18 av par-
husen (60%) i första hand erbjudas den kommunala tomtkön. Markanvisning-
en ska gälla fram till 2024-06-30. 

 
Område för markanvisning 

 
Kommunstaben föreslår i samråd med stadsbyggnadsförvaltningen att Lun-
dqvist Intressenter AB erhåller markanvisning till del av fastigheten Björsbyn 
1:12 i enlighet med upprättat förslag till markanvisningsavtal. Markanvis-
ningen föreslås gälla till 2024-06-30 och minst 18 av bostäderna ska erbjudas 
den kommunala tomtkön. Markpriset utgör 325 000 kr per hus förutsatt att 
förvärv sker under 2023. I annat fall utgörs priset av den vid förvärvstidpunk-
ten gällande taxan. Vidare att samhällsutvecklingschefen får rätt att under-
teckna markanvisningsavtalet inklusive eventuella ändringar och tillägg samt 
efterföljande överlåtelsehandlingar till för projektet särskilt upprättat dotter-
bolag till Lundqvist Intressenter AB. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 105 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att Lundqvist Intressenter AB erhåller markanvisning till del av 
fastighet-en Björsbyn 1:12 i enlighet med bifogat markanvisningsavtal och att 
markanvisningen ska gälla till 2024-06-30 samt att minst 18 av bostäderna ska 
i första hand erbjudas den kommunala tomtkön. Markpriset utgör 325 000 kr 
per hus förutsatt att förvärv sker under 2023 och i annat fall utgörs priset av 
den vid förvärvstidpunkten gällande taxan. Samhällsutvecklingschefen får 
rätt att underteckna markanvisningsavtalet inklusive eventuella ändringar och 
tillägg samt efterföljande överlåtelsehandlingar till för projektet särskilt upp-
rättat dotterbolag till Lundqvist Intressenter AB. 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Dialog har förts mellan bedömningsgruppen för markanvisning, stadsbygg-
nadsförvaltningen och byggaktören om projektet. Internt har dialog förts mel-
lan kommunstaben och Stadsbyggnadsförvaltningen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet leder till en större blandning av bostäder både vad gäller hustyper, 
upplåtelseformer och husstorlekar vilket kan attrahera olika boendegrupper. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet leder till ett bredare utbud av olika boendeformer i olika prisklasser. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
All nybyggnation innebär en påverkan på klimatet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet bidrar till ökat utbud av bostäder. 
 
Beslutsunderlag 

• Inbjudan till markanvisning, KLF Hid: 2022.3265 
• Protokoll urvalsprocess, KLF Hid: 2022.3266 
• Förslag till markanvisningsavtal med bilagor, KLF Hid: 2022.3267 
• Kommunstabens förslag gällande markanvisning på del av Björsbyn 

1:12, Dalbo, till Lundqvist Intressenter AB, KLF Hid: 2022.3264 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 105,  

KLF Hid: 2022.3584 
 
Beslutet skickas till 
Lundqvist Intressenter AB 
Kommunstaben, samhällsutvecklingsenheten 
Stadsbyggnadsförvaltningen 
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§ 165 
 
Markanvisning del av Björsbyn 1:12 till Daltallen Projekt 
AB 
Ärendenr 2022/674-3.1.2.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att Daltallen Projekt AB erhåller markan-
visning till del av fastigheten Björsbyn 1:12 i enlighet med bifogat mar-
kanvisningsavtal. 

2. Markanvisningen ska gälla till 2024-06-30. 
3. Minst 15 av bostäderna ska i första hand erbjudas den kommunala 

tomtkön 
4. Markpriset utgör 325 000 kr per hus förutsatt att förvärv sker under 

2023. I annat fall utgörs priset av den vid förvärvstidpunkten gällande 
taxan.  

5. Samhällsutvecklingschefen får rätt att underteckna markanvisningsav-
talet inklusive eventuella ändringar och tillägg samt efterföljande över-
låtelsehandlingar.  

 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun har under början av 2022 bjudit in till intresseanmälan för 
markanvisning av ett område för bebyggelse av rad-, par- eller kedjehus på 
Dalbo. Området är planlagt (PL457) och beläget på norra sidan av Dalbovä-
gen. Inbjudan betonade bla områdets närhet till naturen och behovet av an-
passning till omgivning och den sluttande terrängen. I inbjudan framgick 
även att förslag som kommunen fann intressanta kunde bli aktuella för mar-
kanvisning på området söder om Dalbovägen. 
 
Kommunen mottog 6 st intresseanmälningar från olika aktörer. Bedömnings-
gruppen gjorde bedömningen att det bland de inkomna förslagen fanns till-
räcklig nivå och kvalitet för att vid sidan om den aktuella markanvisningen 
föreslå en aktör för markanvisning på området söder om vägen.  
 
Bland de inkomna förslagen var ett förslag från Ekeblad Bostad som höll en 
hög kvalitet vad gäller gestaltning, social hållbarhet, anpassning till omgiv-
ning och genomförandeförmåga. Ekeblad Bostad erbjöds därför att omarbeta 
sitt förslag för att anpassas till förutsättningarna på det södra radhusområdet 
med bland annat andra angöringsriktningar. 
 

59S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 fd
dd

bc
c5

-3
17

7-
41

fe
-9

47
a-

96
09

37
b1

fe
b6



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2022-06-07  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

Det omarbetade förslaget innebär uppförande av 26 st par- och kedjehus i bo-
stadsrättsform. Bostäderna varieras i storlek och lösning och ger förutom en 
varierad och inbjudande karaktär till gaturummet även ett bredare utbud av 
bostäder. Ekeblad Bostad erbjuder också genom sitt koncept BoStart möjlighe-
ter för en ekonomiskt svagare målgrupp att köpa sin första bostad. Områdets 
närhet till naturen har tillvaratagits och synliggjorts i gestaltningen och träd-
gårdarna har utformats för ett trivsamt uteliv och ett grönskande gaturum. 
Solceller kommer att sättas på alla tak i gynnsamma sollägen. 

 
Byggherrens förslag 

 
Ett förslag till markanvisningsavtal har tagits fram. Markanvisningsavtalet 
innehåller bla nedanstående villkor. Ekeblad Bostad genom sitt projektbolag 
Daltallen Projekt AB äger rätt att förvärva två områden av Björsbyn 1:12 om ca 
9500 kvm. Markpriset utgör 325 000 kr per hus förutsatt att förvärv sker under 
2023. I annat fall utgörs priset av den vid förvärvstidpunkten gällande taxan.  
 
När byggherren presenterat tidplan för projektet och erhållit bygglov upprät-
tar kommunen köpeavtal för överlåtelse av marken. Köpeavtalet kommer att 
villkoras att gälla under förutsättning av att byggnationen påbörjas i väsentlig 
omfattning inom viss tid efter överlåtelsen. 
 
Byggherren betalar alla kostnader för bygglov inkl planavgift, VA-anslutning, 
el mm enligt gällande taxor. Byggherren ansvarar för utbyggnad av VA-nät 
inom området efter anvisning om två förbindelsepunkter. Kommunen svarar 
för kostnad för fastighetsbildning. 
 
Eftersom området bebyggs med småhus ska, i enlighet med praxis, 15 av par-
husen (60%) i första hand erbjudas den kommunala tomtkön. Markanvisning-
en ska gälla fram till 2024-06-30. 
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Område för markanvisning 

 
Kommunstaben föreslår i samråd med stadsbyggnadsförvaltningen att Daltal-
len Projekt AB erhåller markanvisning till del av fastigheten Björsbyn 1:12, i 
enlighet med upprättat förslag till markanvisningsavtal. Markanvisningen 
föreslås gälla till 2024-06-30 och minst 15 av bostäderna ska erbjudas den 
kommunala tomtkön. Markpriset utgör 325 000 kr per hus förutsatt att förvärv 
sker under 2023. I annat fall utgörs priset av den vid förvärvstidpunkten gäl-
lande taxan. Vidare att samhällsutvecklingschefen får rätt att underteckna 
markanvisningsavtalet inklusive eventuella ändringar och tillägg samt efter-
följande överlåtelsehandlingar. 
 
Kommunstyrelens arbetsutskott har 2022-05-23 § 106 föreslagit kommunsty-
relsen beslutar att Daltallen Projekt AB erhåller markanvisning till del av fas-
tigheten Björsbyn 1:12 i enlighet med bifogat markanvisningsavtal och att 
markanvisningen ska gälla till 2024-06-30 samt att minst 15 av bostäderna ska 
i första hand erbjudas den kommunala tomtkön. Markpriset utgör 325 000 kr 
per hus förutsatt att förvärv sker under 2023 och i annat fall utgörs priset av 
den vid förvärvstidpunkten gällande taxan. Samhällsutvecklingschefen får 
rätt att underteckna markanvisningsavtalet inklusive eventuella ändringar och 
tillägg samt efterföljande överlåtelsehandlingar. 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Dialog har förts mellan bedömningsgruppen för markanvisning, stadsbygg-
nadsförvaltningen och byggaktören om projektet. Internt har dialog förts mel-
lan kommunstaben och Stadsbyggnadsförvaltningen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet leder till en större blandning av bostäder både vad gäller hustyper, 
upplåtelseformer och husstorlekar vilket kan attrahera olika boendegrupper. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet leder till ett bredare utbud av olika boendeformer i olika prisklasser. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
All nybyggnation innebär en påverkan på klimatet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet bidrar till ökat utbud av bostäder. 
 
Beslutsunderlag 

• Inbjudan till markanvisning, KLF Hid: 2022.3269 
• Protokoll urvalsprocess, KLF Hid: 2022.3270 
• Förslag till markanvisningsavtal med bilagor, KLF Hid: 2022.3271 
• Kommunstabens förslag gällande markanvisning på del av Björsbyn 

1:12, Dalbo, till Daltallen Projekt AB, KLF Hid: 2022.3268 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 106,  

KLF Hid: 2022.3585 
 
Beslutet skickas till 
Daltallen Projekt AB 
Kommunstaben, samhällsutvecklingsenheten 
Stadsbyggnadsförvaltningen 
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§ 166 
 
Markanvisning och planuppdrag Bergnäset 1:169 
Ärendenr 2022/328-3.1.2.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att inte ge Fastighetsbolaget Renen Kommandit-
bolag markanvisning till del av Bergnäset 1:169 och därmed inte ge stads-
byggnadsnämnden i uppdrag att upprätta förslag till området. 
 
Reservationer 
Anders Josefsson (M) och Sana Suljanovic (M) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Fastighetsbolaget Renen Kommanditbolag besökte Byggdialog 2021-09-22 
med önskemål om markanvisning för del av fastigheten Bergnäset 1:169 med 
syfte att uppföra tillgänglighetsanpassade seniorbostäder (65 +-boende).  
 
Ansökan har utretts av en tjänstemannaberedning som vid beredningstillfället 
haft tillgång till följande inskickade underlag:  

• Bergnäset 1:169, Luleå kommun. Förfrågan om direktanvisning i syfte 
att uppföra tillgänglighetsanpassade bostäder.  

 
Fastigheten Bergnäset 1:169 ägs av Luleå kommun. Kommunen har behov av 
fler gruppbostäder i framtiden. Denna fastighet är utpekad som en eventuell 
plats för att kunna tillgodose det behovet.  
 
Med hänsyn till detta avser kommunen att behålla fastigheten i sin markre-
serv. Den aktuella platsen är inte utpekad i kommunens ”Plan för markanvis-
ning” som aktuellt för markanvisning.  
 
Byggdialogens beslut blev med ovanstående motiv att inte ge direktanvisning 
till sökande på önskad plats (Bergnäset 1:169). Sökande har begärt politisk 
prövning av ärendet.  
 
Bostäder är en viktig del av samhällsplaneringen. De har också stor betydelse 
för hälsa och välbefinnande. Boendeförhållandena påverkar människors var-
dag, hur vi kan sköta jobb eller utbildning och därmed hur vi mår och vilka 
möjligheter vi har. Kommunen har ansvar för att planera för bostadsförsörj-
ning och därigenom skapa förutsättningar för alla i kommunen att leva i goda 
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bostäder. Bostadsförsörjningslagen slår fast att kommunernas bostadsförsörj-
ningsansvar omfattar alla invånare. Kommunerna har dessutom ett särskilt 
ansvar för vissa grupper enligt Socialtjänstlagen och Lagen om stöd och ser-
vice till vissa funktionshindrade. Dessa lagar slår fast att kommunerna ska 
tillhandahålla boende med service till personer med funktionsnedsättning.  
 
Att behålla marken i kommunal ägo för att i framtiden eventuellt kunna till-
godose behovet av gruppbostäder bedöms som angeläget.  
 
Mot bakgrund av ovanstående rekommenderar tjänstemannaberedningen att 
sökande inte ska få markanvisning för 65+-boende på del av Bergnäset 1:169, 
samt att inte påbörja planuppdrag.  
 

 
Figur 1. Den del av fastigheten Bergnäset 1:169 som sökande önskar få mar-
kanvisas.  
 
Kommunstaben har föreslagit kommunstyrelsen besluta att inte ge Fastighets-
bolaget Renen Kommanditbolag markanvisning till del av Bergnäset 1:169 och 
därmed inte ge stadsbyggnadsnämnden i uppdrag att upprätta förslag till 
området. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 107 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att inte ge Fastighetsbolaget Renen Kommanditbolag markan-
visning till del av Bergnäset 1:169 och därmed inte ge stadsbyggnadsnämnden 
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i uppdrag att upprätta förslag till området. Vid ärendets behandling reserve-
rade sig Anders Josefsson (M) mot beslutet.  
 
Sammanträdet 
Anders Josefsson (M) föreslår kommunstyrelsen besluta att ge fastighetsbola-
get Renen Kommanditbolag markanvisning till del av Bergnäset 1:169 och 
därmed ge stadsbyggnadsnämnden i uppdrag att upprätta förslag till områ-
det. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Anders Josefssons förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.  
 
Dialog: 
Ärendet har inkommit via kommunens Byggdialog och dialog har förts såväl 
med sökande som internt i kommunens beredningsgrupp med representanter 
från Kommunstaben och Stadsbyggnadsförvaltningen.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

• Ansökan om markanvisning och planuppdrag Bergnäset 1:169,  
KLF Hid: 2022.1192 

• Svar på ansökan från byggdialog Bergnäset 1:169, KLF Hid: 2022.3080 
• Kommunstabens förslag gällande markanvisning och planändring för 

del av Bergnäset 1:169, KLF Hid: 2022.3272 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 107,  

KLF Hid: 2022.3587 
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Beslutet skickas till 
Fastighetsbolaget Renen KB 
Kommunstaben, samhällsutvecklingsenheten 
Samhällsbyggnadsförvaltningen, stadsplanering  
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§ 167 
 
Rivning av Bivägen 6, del av fastighet Bergnäset 11 
Ärendenr 2022/325-2.6.1.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att riva byggnaderna Bivägen 6. 
2. Finansförvaltningen bekostar rivningen. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Stadsbyggnadsnämnden har föreslagit 2022-02-24 § 26 rekommendera kom-
munstyrelsen att riva byggnaderna på Bivägen 6.  
 
Vid beredning framkommer behov av dialog med stadsbyggnadsförvaltning-
en gällande kostnader samt med socialförvaltningen för möjlighet att ge syn-
punkter på ärendet.  
 
Byggnaden är i dåligt skick och står inför ett omfattande renoveringsarbete 
som grovt är uppskattat till 12 miljoner. Huset står nära Älvbrovägen och är 
väldigt påverkat av buller vilket gör att det är olämpligt som bostadsmiljö. 
Området är i detaljplan planlagt för park eller plantering.  
 
Socialförvaltningen har ett generellt behov av boende för personer som inte 
kan komma in på den ordinarie bostadsmarknaden men kan inte säga att just 
detta boende behövs. Socialförvaltningen och stadsbyggnadsförvaltningen 
sköter planering för den sekundära bostadsmarknaden i samråd. Befintliga 
hyresgäster i byggnaden kommer att erbjudas annat boende i eget eller inhyrt 
bestånd.   
 
Ett alternativ till rivning hade kunnat vara att planlägga området för verk-
samheter. På grund av det omfattande renoveringsbehovet gör dock kom-
munstaben samma bedömning som stadsbyggnadsförvaltningen att rivning är 
det mest lämpliga alternativet. 
 
Stadsbyggnadsnämnden har 2022-02-24 § 64 beslutat rekommendera kom-
munstyrelsen att riva byggnaderna Bivägen 6.   
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 94 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att riva byggnaderna Bivägen 6 och att finansförvaltningen be-
kostar rivningen. 
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Sammanträdet 
Anja Johansson (S) och Carola Lidén (C) föreslår bifalla arbetsutskottets för-
slag.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Socialförvaltningens lokalsamordnare framför att modulerna skulle de se som 
användbara om det går att flytta dessa till alternativ placering. De har behov av boen-
den för brukare som inte kan klara boende i trapphus eller likande. De har bett stads-
byggnadsförvaltningen att se om det finns möjlighet att placera ut modulerna på tomt 
inom Luleå tätort som ligger ostört, men hittills inte fått återkoppling, så sannolikt är 
det svårt att hitta. De övriga boendena är inget vi kan ta ställning till förutom att det 
ofta saknas boenden för den gruppen som har svårt att göra karriär/komma in på bo-
stadsmarknaden då den gruppen är resurssvag. (Synpunkterna avser två ärenden: 
Föreslagen rivning på Östra Malmgatan/Rönnen 8 samt Bivägen 6/Del av 
Bergnäset 1:1.) 
 
Inkomna synpunkter från gruppen som hanterar frågan om flyktingar från 
Ukraina:  Det är mindre bostäder i dåligt skick. Deras slutsatser är följande: 

• Dessa fastigheter är pga. dess storlek och frånvaron av gemensamma utrym-
men för måltider, inte lämpliga som tillfälliga boendeplatser. 

• Om bosättningslagen skulle ändras, så att MFD omfattas, så tror jag ändå in-
te att vi ska tillhandahålla ”utdömda” fastigheter till kommunplacerade. 

 
Från stadsbyggnadsförvaltningen:  
Dialog angående rivning av Bivägen 6 
 
Inför beslut om rivning har stadsbyggnadsförvaltningen (Sbf) fört dialog med social-
förvaltningen (Soc) som är medveten om att rivning planeras för detta objekt.  
 
Den sekundära bostadsmarknaden för Soc räkning sker idag i samråd mellan Sbf och 
Soc. Behovet av bostäder för den sekundära bostadsmarknaden sker dels via kommu-
nens egna bestånd samt dels via extern fastighetsägares bestånd, främst Lulebo AB. 
Lulebo avsätter lägenheter för detta ändamål. Lägenheterna förmedlas till Sbf och se-
dan vidare till Soc för inplacering.  
 
Behovet för den sekundära bostadsmarknaden bedöms vara fylld oaktad rivning av 
objektet Bivägen 6. Befintliga hyresgäster erbjuds annat boende i antingen eget eller i 
inhyrt bestånd.  
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Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har en negativ inverkan på utvecklingsområdet eftersom bostäder 
som kan komma ifråga för personer som står långt från arbetsmarknaden för-
svinner. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
En rivning skulle kunna ha negativ påverkan på utvecklingsområdet med 
hänsyn tagen till att bostäderna kan hyras ut till personer i behov av skyddat 
boende. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Med hänsyn tagen till resurshushållning och minskad klimatpåverkan bör 
rivning vara en sista åtgärd att ta till. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
En rivning har liten eller ingen påverkan på utvecklingsområdet. Om fastighe-
ten skulle renoveras och planläggas för verksamheter skulle det däremot ha 
positiv inverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

• Fastighets PM 1156 Bivägen 6, KLF Hid: 2022.1189 
• Statusbesiktning, KLF Hid: 2022.1188 
• Stadsbyggnadsnämndens beslut 2022-02-24 § 26, KLF Hid: 2022.1186 
• Presentation Bivägen 6, KLF Hid: 2022.1187 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande rivning av Bivägen 6, del 

av fastighet Bergnäset 1:1, KLF Hid: 2022.2899 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 94, 

KLF Hid: 2022.3120 
 
Beslutet skickas till 
Stadsbyggnadsförvaltningen 
Kommunstaben, samhällsutvecklingsenheten  
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§ 168 
 
Motion (L) om avgiftsfri parkering i centrum 
Ärendenr 2021/1524-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige besluta att avslå motionen om avgiftsfri parkering i Lu-
leå centrum. 
 
Reservationer 
Carola Lidén (C), Dan Ankarholm (Sjvp), Thomas Söderström (L) och Samuel 
Ek (KD) reserverar sig mot beslutet. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Thomas Söderström (L) har lämnat in en motion om avgiftsfri parkering i 
centrum. Motionären skriver att för att stimulera till handel även i centrum är 
det viktigt att se på helheten, ju högre kostnader medborgare har för att ta sig 
till centrum desto färre kommer att handla där. 
 
Med anledningen av det som står i motionen föreslår motionären att kom-
munfullmäktige beslutar att:  

• införa 2 timmars avgiftsfri parkering i hela centrum under lördagar 
under butikernas öppettider 

• införa 2 timmars avgiftsfri parkering i hela centrum under juni, juli och 
augusti.  

 
Stadsbyggnadsförvaltningen föreslår att motionen om avgiftsfri parkering 
avslås då detta inte har visat sig gynna centrumhandel i andra städer. Forsk-
ning och åtgärder i andra städer har visat att det som gynnar stads-kärnan är 
utbud av butiker, restauranger, caféer, gågator och grönska.  
 
Stadsbyggnadsförvaltningen konstaterar också att intäktsbortfallet beräknas 
till 2 770 tkr, pengar som idag används till driftskostnader för parkerings-
verksamheten. Kostnad för inköp och uppmontering av vägmärken för att 
realisera två timmars avgiftsfritt uppgår till minst 400 tkr. Utökad parkerings-
övervakning tillkommer.  
 
Parkeringsautomaterna är relativt enkla att omprogrammera men merparten 
av de parkerande använder sig av parkeringsappar som inte är synkronisera-
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de med varandra vilket medför problem med att införa två timmars avgifts-
fritt. 
 
Stadsbyggnadsnämnden har 2022-04-28 § 61 beslutat rekommendera kom-
munfullmäktige att avslå motionen om avgiftsfri parkering i Luleå centrum. 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 122 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att avslå motionen om avgiftsfri parkering i Luleå cent-
rum. 
 
Sammanträdet 
Nina Berggård (V) och Anja Johansson (S) föreslår bifalla arbetsutskottets för-
slag.  
 
Carola Lidén (C), Dan Ankarholm (Sjvp), Thomas Söderström (L) och Samuel 
Ek (KD) föreslår bifalla motionen.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottet och Carola Lidéns med fleras förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.  
 
Beskrivning av ärendet 
Gratis parkering eller låg parkeringsavgift har inte visat sig medföra att cent-
rumhandeln blir attraktivare. Flera undersökningar i svenska städer, bl a i 
Luleå, har visat att de som reser med hållbara färdmedel (gående, cyklister 
och bussresenärer) handlar minst lika mycket som bilister. En undersökning 
av Svensk Handel har visat att det som gör att stadskärnor attraherar besökare 
är i tur och ordning: utbud av butiker, restauranger, caféer och grönska. Ny 
forskning visar att bra planerade och utförda tredje platser, bidrar till stadsli-
vet på många sätt. Införande av gågator har stimulerat centrumhandeln i 
många städer. 
 
Luleå ska växa och det planeras för 4 000 nya bostäder i centrum. Fler invåna-
re ökar antalet som behöver resa. Dagens biltrafik medför trafikbuller och luft-
föroreningar i form av bl. a kvävedioxider och partiklar. Biltrafiken tar mycket 
plats både i vägnätet och som parkerade bilar. Ju mer vi förtätar i centrum 
desto mer måste vi hushålla med utrymmet.  
 
Kommunens resvaneundersökningar visar att andelen cyklande ökar kraftigt 
under sommaren. Det skulle vara synd att uppmuntra till ökat bilan-
vändande genom att införa gratis parkering sommartid. Luleå kommun har 
antagit mål om att öka andelen som reser hållbarhet. Gratis bussresa på lörda-
gar kan kanske vara ett mer hållbart alternativ. Översiktsplanen anger att syf-
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tet med kommunens parkeringsstrategi är att bl. a minska bilanvändandet 
samt att utrymmet för gång-, cykel- och kollektivtrafik ska prioriteras. 
 
Luleå kommuns senaste justering av taxan utfördes för att flera påstötning-ar 
inkommit om dålig tillgänglighet för besökare till butiker och restauranger p g 
a att alltför många gatuparkeringar användes hela dagarna av boende och 
arbetande i centrum. Efter nyetableringar av verksamheter på Oscarsvarv in-
kom klagomål från butiker och restauranger om att det inte fanns lediga par-
keringar för besökare på bl. a Stationsgatan då anställda upptog platserna hela 
dagen.  
 
När taxehöjningar har genomförts och när antalet gatuparkeringar mins-kats i 
Luleå har inga klagomål inkommit från besökande till centrum däremot från 
arbetande i centrum. Under avgiftsfri tid (kvällar, nätter och helgdagar) an-
vänds gatuparkeringar i hög grad av boende i centrum. 
 I centrumkärnan har observerats att många boende parkerar på gatan fram 
till klockan 11:00 på lördagar. Med en möjlighet att parkera två timmar gratis 
finns risk för att boende utökar sin parkeringstid på gatan. 
 
Huvudansvaret för att anordna parkering till besökande ligger på respektive 
fastighetsägare. Varje fastighetsägare kan själva besluta om tidsreglering och 
avgift för parkering. Tre privata parkeringshus finns idag i centrum för besö-
kandes behov med cirka 500 platser. Utanför centrum bl. a på Storheden och 
Skutviken står respektive fastighetsägare fullt ut för verksamheternas behov 
av besöksparkering.  
 
Det åligger inget krav på att kommunen ska anordna P-platser annat än för 
sina egna fastigheter men i Luleå centrum har kommunen ändock ca 2 500 
besöksparkeringar för det allmänna behovet, varav ca 40 % återfinns i kom-
munens parkeringshus.  
 
Gatuparkeringen har två olika avgiftszoner 18 kr respektive 10 kr/timme. I 
kommunens två parkeringshus är avgiften 12 kr/timme. Vid beläggnings-
räkningarna som genomförts vart femte år har vi konstaterat att det dyra par-
keringarna längs gatan har varit populärare än att t ex parkera på billigare 
platser i parkeringshusen. Beläggningsräkningarna visar också på att det finns 
många lediga parkeringsplatser nära centrumkärnan även under de tider som 
flest människor besöker centrum. 
 
Vid införande av avgiftsfri parkering enligt motionärens förslag innebär ett 
intäktsbortfall för stadsbyggnadsförvaltningen på ca 2 770 tkr, pengar som 
används till driftkostnader för parkeringsverksamheten. Inköp och upp-
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montering av nya vägmärken beräknas kosta minst 400 000 kr. Ju fler parke-
ringsplatser som berörs desto högre blir kostnaden.  
 
Varje ytterligare reglering av parkeringstiden innebär merarbete och där-med 
ökade kostnader för parkeringsövervakning. Det är tidskrävande att övervaka 
gratis parkering eftersom ventilkontroller (man kontrollerar hur ventilerna 
står på alla fyra däck) behöver göras, vilket i sin tur kräver mer personal som 
övervakar. Parkeringsövervakarna har hela Luleå kommun som övervak-
ningsområde och skulle få svårt att hinna övervaka allt som är utanför cent-
rumkärnan. 
 
Parkeringsautomaterna kan relativt enkelt omprogrammeras för två gratis-
timmar men merparten av de parkerande nyttjar parkeringsappar i stället för 
P-automater. Luleå har fem olika leverantörer till dessa appar som inte är 
synkroniserade med varandra. Om två timmars gratis parkering införs kan 
den parkerande använda sig av alla fem appar och eftersom de inte är syn-
kroniserade kan man därmed parkera gratis 5x2 timmar. 
 
Stadskärnans attraktivitet 
I många kommuner har frågan varit uppe om hur man ska behålla ett le-
vande centrum med handel när stormarknader växer upp i utkanten av stä-
derna.  
 
Avgiftsfri parkering eller låga parkeringsavgifter i centrum har införts men 
inte visat sig ha någon effekt på var kunderna väljer att handla. Undersök-
ningar har gjorts som visar att den som reser hållbart (går, cyklar, åker buss) 
handlar minst lika mycket som den som reser kollektivt. 
 
E-handeln i Sverige har ökat de senaste fem åren med över 120 %, och under 
pandemin har vi fått en extra stor ökning. Det är oklart hur detta kom-mer att 
påverka de fysiska butikerna och våra stadskärnor. Flera forskare menar att e-
handeln inte behöver påverka stadens handel negativt, utan tvärtom. De trå-
kiga sakerna köper vi på nätet – men parmesanosten och surdegsbrödet vill vi 
köpa i en liten butik i stadskärnan.  
 
En undersökning av Svensk Handel har visat att det som gör att stadskär-nor 
attraherar besökare är i tur och ordning: utbud av butiker, restauranger och 
caféer och grönska. Det gäller för staden att skapa så många sådana besöksan-
ledningar som möjligt. Detta pekar mot att för att skapa en levande stadskärna 
kan vi ta hjälp av det som kallas för ”den tredje platsen”. Bo-stad och arbete är 
första och andra platsen i våra städer. Den tredje platsen är en plats där män-
niskor vill vistas och umgås, gärna gratis eller billig, och lättillgänglig. Det kan 
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handla om bibliotek, kyrkor, kaféer, parker, kommunala mötesplatser, delar 
av gågator och andra informella mötesplatser.  
 
Ny forskning visar att bra planerade och utförda tredje platser, bidrar till sta-
den på många sätt. Man visar också på att de kan öka hälsan för äldre, ge säk-
rare städer men framför allt bidra till en attraktiv stad.  
 
Känslan av en tillhörighet till staden ökar också med bra tredje platser. Ge-
nom att satsa på infrastruktur som gynnar aktiv mobilitet som cykling och 
gång, ökar inte bara hälsan, utan utrymme för tredje platser skapas.  
 
Dialog: 
Dialog har förts internt inom stadsbyggnadsförvaltningen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Om förslaget genomförs finns risk för ökad biltrafik som få en negativ inver-
kan på klimatet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget skulle innebära en investeringskostnad om minst 400 tkr för kom-
munen, minskade intäkter motsvarande 2 770 tkr samt ökade kostnader för 
parkeringsövervakning. 
 
Beslutsunderlag 

• Motion (L) om avgiftsfri parkering i centrum, KLF Hid: 2022.2910 
• Rapport konsumentundersökning Luleå 2013, KLF Hid: 2022.2908 
• Hur påverkas cityhandeln av begränsad tillgänglighet med bil,  

KLF Hid: 2022.2909 
• Parkering politik, åtgärder och konsekvenser för stadstrafik,  

KLF Hid: 2022.2911 
• Stadsbyggnadsnämndens beslut 2022-04-28 §61, KLF Hid: 2022.2907 
• Kommunstyrelsens arbetsutskottets beslut 2022-05-23 § 122,  

KLF Hid: 2022.3602 
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§ 169 
 
Motion (C,L,SJVP,KD) om total genomlysning av bidrag 
och sponsring till idrottsföreningar 
Ärendenr 2021/990-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Carola Lidén (C), Thomas Söderström (L), Dan Ankarholm (Sjvp) och Samuel 
Ek (KD) har lämnat in en motion om total genomlysning av bidrag och spons-
ring till idrottsföreningar. Motionärerna skriver att det ska vara tydligt och 
transparent hur man går till väga för att få ta del av både bidrag och sponsring 
och det skall råda likabehandling mellan samtliga idrotter oavsett dam och 
herr.  
 
Kommunfullmäktige har 2021-08-30 § 174 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Motionen ligger i linje med pågående utvecklingsarbete samt fokus på jäm-
ställdhetsintegrering. Under mandatperioden har flera nämnder och styrelser 
gjort åtagande mot utvecklingsområdet Mer jämställd fördelning av makt och 
resurser, för att utveckla processer och säkerställa en mer likvärdig och jäm-
ställd fördelning av exempelvis sponsring och bidrag till idrotten. Transpa-
rens i ordinarie processer är nyckelord i detta arbete. En ytterligare total ge-
nomlysning är dels resurskrävande och anses ge obetydliga vinster.  
 
Kommunstaben har föreslagit kommunfullmäktige besluta att avslå motionen.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 119 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att bifalla motionen. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden (S), Evelina Rydeker (MP), Thomas Söderström (L), Samuel Ek 
(KD), Carola Lidén (C) och Nina Berggård (V) föreslår bifalla arbetsutskottets 
förslag. 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets och under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beskrivning av ärendet 
Pågående arbete 
Tydlighet och likvärdighet gällande fördelning av bidrag och sponsring är 
centralt för tilliten till Luleå kommun. Att utveckla transparanta processer är 
ett ständigt pågående arbete som ofta drivs bäst nära handläggning och be-
slut. Dialog med aktiva föreningar, både stora och små, är viktigt för att skapa 
tydlighet och enkelhet. Vilka idrotter som är populära och därmed kallade 
”stora” är dock föränderligt.  
 
När det gäller sponsring och bidrag till idrotten har ett fokus under mandat-
perioden varit jämställd tilldelning. Jämställd fördelning av makt och resurser 
är ett av fyra utvecklingsområden i Luleå kommunkoncernens strategisk plan 
och budget under mandatperioden 2019–2022. Utifrån detta har nämnd och 
styrelser olika åtagande för att uppnå större förflyttning. Resultat av arbetet 
redovisas i ordinarie verksamhetsuppföljning och årsredovisning.  
 
Luleå kommunföretag har under mandatperioden antagit ett gemensamt mål 
om jämställd sponsring, ett mål som följs upp i tertialrapportering och bokslut 
för respektive bolag. Jämställd sponsring innebär här att använda kön som 
variabel i uppföljning och redovisa vilka föreningar som medlen tillfaller. Det 
finns också särredovisning av sponsring till elitidrott och övriga föreningar. 
Denna mandatperiod har sponsring till elitidrott i högre grad tillfallit damer, 
än tidigare år. Mer än hälften av Luleå kommunföretags totala sponsring går 
till övriga föreningar, det vill säga ej elitidrott. Här finns en stor spridning av 
olika typer av föreningar, både i storlek och inriktning.  
 
Kultur och fritidsförvaltningen har under mandatperioden flera åtagande mot 
utvecklingsområdet jämställd fördelning av makt och resurser. 2022 är nämn-
dens utvecklingsområde: bidrag avtal och tjänster - all utbetalning av bidrag 
ska beaktas från ett jämlikhets- och jämställdhetsperspektiv. Ett exempel är 
könsuppdelad statistik gällande LOK-stöd, lokalt aktivitetsstöd, som finns 
redovisat alla år. LOK-stöd kan sökas av varje idrottsförening, ansluten till 
Riksidrottsförbundet och som bedriver verksamhet för deltagare i åldern 7–25 
år. Arbete kring en ny fördelningsmodell pågår nu inom förvaltningen, för att 
exempelvis omhänderta att i åldersgruppen 21-25 år går stödet främst till poj-
kar. Därutöver har pandemin haft en del negativa konsekvenser för en likvär-
dig fördelning av LOK-stödet. Benchmarking med Linköping kommun sker 
också för en tydligare och mer transparant uppföljning gällande jämställdhet 
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och nyttjande av anläggningar i kommunen. Nettokostnaden för anläggning-
en kan också ses som ett indirekt stöd till idrotten. 
 
Luleå kommun tillämpar strategin om jämställdhetsintegrering. Det vill säga 
att i ordinarie arbete inkludera ett jämlikhets- och jämställdhetsperspektiv. 
Detta handlar om att systematiskt synliggöra och analysera hur beslut och 
arbete påverkar olika grupper av flickor och pojkar, kvinnor och män samt ta 
fram åtgärder vid behov. Detta för mer långsiktighet, till skillnad från tillfälli-
ga genomlysningar. En total genomlysning, i enlighet med motionen är re-
surskrävande och anses ge marginella vinster utöver redan pågående arbete. 
 
Dialog: 
Dialog har förts med kommunstaben, kultur och fritidsförvaltningen och Lu-
leå kommunföretag. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förlaget bedöms inte påverka utvecklingsområdet i och med att pågående 
arbete redan sker i ordinarie strukturer för transparens och god långsiktighet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Beslutsunderlag 

• Motion om total genomlysning av bidrag och sponsring till idrottsför-
eningar, KLF Hid: 2021.5212 

• Kommunfullmäktiges beslut 2021-08-30 § 155 gällande anmälan av 
motion (C,L,SJVP,KD) om total genomlysning av bidrag och sponsring 
till idrottsföreningar, KLF Hid: 2021.5656 

• Kommunstabens förslag gällande motion (C, L, SJVP, KD) om total ge-
nomlysning av bidrag och sponsring till idrottsföreningar,  
KLF Hid: 2022.3293 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 119,  
KLF Hid: 2022.3599 
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§ 170 
 
Motion (L) om att utöka antalet lokala upphandlingar 
Ärendenr 2022/448-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Thomas Söderström (L) har lämnat in en motion om att utöka antalet lokala 
upphandlingar. Motionären skriver att lokala småföretagare har ofta väldigt 
svårt att delta i kommunens stora upphandlingar. 
 
Med anledningen av det som står skrivet i motionen föreslår motionären att 
kommunfullmäktige beslutar att: 

• Ge kommunstaben i uppdrag ta fram en strategi som ska resultera i att 
fler lokala småföretagare lämnar anbud på kommunens upphandling-
ar.  

• Ge kommunstaben i uppdrag att underlätta för småföretag att lämna 
in gemensamma anbud. 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 121 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att bifalla motionen. 
 
Sammanträdet 
Thomas Söderström (L), Carola Lidén (C), Evelina Rydeker (MP) och Dan An-
kerholm (Sjvp) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beskrivning av ärendet 
Luleå kommun ska arbeta strategiskt med inköp och kommunens inköpspro-
cess kan visualiseras enligt nedanstående bilder. Inköp bör involveras i samt-
liga zoner för att upphandlingen på bästa sätt ska möta verksamheternas be-
hov och näringslivets möjligheter. Det är därför av stor vikt att Inköpsenheten 
involveras tidigt i processen för att kunna paketera affären så att lokala leve-
rantörer i större utsträckning har möjlighet att delta i våra upphandlingar. 
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För att lyckas med en strategisk inköpsverksamhet krävs att ledningen både 
på politisk och tjänstemannanivå fattar beslut om vilka prioriteringar som ska 
gälla för kommunens inköp av varor, tjänster och entreprenader. För detta 
krävs strategier och anpassade arbetssätt som förankras brett i hela organisa-
tionen.  
 
Luleå kommun implementerar just nu ett kategoristyrt arbetssätt som handlar 
om att jobba med inköp i områden/kategorier. Med ett kategoristyrt arbetssätt 
samlas inköpsbehoven i respektive kategori och möjligheten att jobba med 
intern styrning av hela kommunens inköpsverksamhet uppstår, dvs varor, 
tjänster och entreprenader. Kategoristyrt arbetssätt handlar bland annat om 
att koppla ihop mål- och resultatstyrning av inköpsverksamheten med den 
organisationsövergripande mål- och budgetprocessen.   
 
Dessa kategorier ska styras av en så kallad kategoriplan som ska utgöra ett 
strategiskt underlag för att åstadkomma specifika mål inom respektive kate-
gori. I denna plan bör även motionärens förslag omhändertas. 
 

 
Att jobba för ett förbättrat företagsklimat och underlätta för småföretagare att 
lämna anbud är ett prioriterat område för Inköp. Vi jobbar med branschdialo-
ger och aktiviteter för ett förbättrat företagsklimat i nära samverkan med bla. 
Företagarna, Svenskt Näringsliv, Byggföretagen, Luleå Business Region och 
Luleå Näringsliv.  
 
Vi genomför anbudsskolor, leverantörsdialoger, utvecklar e-utbildningar 
kring upphandling och vi utesluter oseriösa leverantörer. Vi gör egna upp-
handlingar inom branscher där vi ser att det finns lokala leverantörer, istället 
för att avropa från nationella inköpscentraler.  
 
Vi jobbar även för att öka antalet anbud i våra upphandlingar och vi försöker 
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anpassa krav efter marknadens möjligheter för att på så sätt möjliggöra att 
flera småföretag ska kunna lämna anbud.  
 
Inköp kommer dock ofta in sent i processen och förväntas lösa akuta behov 
med kort framförhållning och då uteblir möjligheten att anpassa affären efter 
näringslivets möjligheter. Att Inköp deltar i samtliga zoner är en förutsättning 
för att paketera affären så att lokala leverantörer kan lämna anbud.  
 
En översyn av kommunens inköpsprocess är genomförd under 2020 av extern 
konsult och flertalet rekommendationer är presenterade för kommunen. Vida-
re har en förstudie genomförts för att analysera rekommendationernas inne-
börd samt genomförbarhet.  
 
Förstudien har utmynnat i två projekt som ska genomföras där ett projekt har 
i uppgift att skapa en ändamålsenlig inköpsorganisation som innefattar att 
samla upphandling av varor, tjänster och entreprenader till kommunstabens 
inköpsenhet och införa kategoristyrt arbetssätt i kommunen.  
 
Motionärens förslag bör omhändertas vid den fortsatta implementeringen av 
ett kategoristyrt arbetssätt och en samlad inköpsorganisation som omhänder-
tar hela inköpsprocessen av varor, tjänster och entreprenader bör eftersträvas 
för att uppnå maximal effekt i dessa frågor.  
 
Dialog: 
Dialog har först inom kommunstaben. I det fall fullmäktige beslutar att detta 
ska tas fram kommer vidare dialog med berörda förvaltningar föras. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget om att ta fram en strategi och uppdrag för att underlätta för små-
företag att lämna in anbud samt gemensamma anbud kommer bidra till en 
mer jämlik fördelning av de offentliga affärerna.   
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget om att ta fram en strategi och uppdrag för att underlätta för små-
företag att lämna in anbud samt gemensamma anbud kommer bidra till en 
mer jämställd fördelning av makt och resurser. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget om att ta fram en strategi och uppdrag för att underlätta för små-
företag att lämna in anbud samt gemensamma anbud kan bidra till minskad 
klimatpåverkan genom att företagen samordnar sina transporter. 

80S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 fd
dd

bc
c5

-3
17

7-
41

fe
-9

47
a-

96
09

37
b1

fe
b6



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2022-06-07  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget om att ta fram en strategi och uppdrag för att underlätta för små-
företag att lämna in anbud samt gemensamma anbud kan bidra till starkare 
ekonomi för tillväxt genom smartare affärer och stimulans av det lokala nä-
ringslivet. 
 
Beslutsunderlag 

• Motion (L) om att utöka antalet lokala upphandlingar,  
KLF Hid: 2022.1919  

• Kommnunstabens förslag gällande motion (L) om att utöka antalet lo-
kala upphandlingar, KLF Hid: 2022.3295 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 121,  
KLF Hid: 2022.3601 
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§ 171 
 
Motion (L) om att avbryta all samverkan med Ryssland 
Ärendenr 2022/307-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla förslag nummer ett och fyra i motio-
nen och anse förslag nummer två och tre besvarade. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Thomas Söderström (L) och Martin Aasa (L) har lämnat in en motion (L) om 
att avbryta all samverkan med Ryssland.  
 
Motionärerna menar att Luleå kommun agerar i olika forum och har olika 
vänortsavtal, samarbetsavtal och annat som även involverar Ryssland. Att 
aktivt sitta ned med Ryssland i dessa olika organisationer legitimerar det rys-
ka styret och det är något Liberalerna inte vill medverka till. 
 
Med anledningen av det som står skrivet motionen föreslår motionärerna 
kommunfullmäktige att: 

1. Avbryta vänortssamarbetet med Murmansk. 
2. Sammankalla organisationerna Arctic Mayors forum och Union of the 

Baltic Cities och verka för att ryska kommuner inte får delta tills Ryss-
land upphör med sina aggressioner. 

3. Luleå Business Region får i uppdrag att avbryta all. ev. samverkan 
med ryska intressenter. 

4. Ge kommundirektören i uppdrag att ytterligare undersöka om kom-
munen kan göra andra markeringar som visar att vi inte tolererar Pu-
tins aggressioner. 

 
Kommunfullmäktige har beslutat 2022-03-28 § 38 att motionen får ställas och 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Kommunstabens förslag 
Internationellt samarbete i hela världen och inte minst i Luleå har påverkats 
av Rysslands invasion av Ukraina, en oprovocerad, brutal aggression som har 
redan skördat tusentals liv, orsakat mänskligt lidande och förstörelse. 
  
Som följd av detta har Luleå kommun fryst sitt samarbete med vänorten 
Murmansk i Ryssland. Luleå kommun har skriftligt informerat Murmansk 
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stad om beslutet att frysa samarbetet med Murmansk. Luleå kommun har 
också i starka ordalag fördömt den ryska federationens väpnade attack mot 
Ukraina. Luleå kommun informerade om att kommunen alltid har ställt sig 
bakom värderingar som demokrati, fred, frihet, samarbete och vänskap mel-
lan grannar.  
 
Det är inte längre möjligt att upprätthålla de värderingar vi står för i samarbe-
tet. Murmansk har de senaste åren använt avtalet till att i huvudsak använda 
Luleå kommun som en del i den ryska statspropagandan. Några konkreta 
positiva resultat av vänortsavtalet är svåra att finna. Kommunstaben föreslår 
därför att vänortssamarbetet med Murmansk avbryts permanent och att 
vänortsavtalet med Murmansk sägs upp. 
 
Luleå kommun är medlem i Arctic Mayors´ Forum, som har i uppdrag att 
främja en hållbar utveckling i Arktis genom att stärka samarbetet mellan 
borgmästarna och de lokala myndigheterna i alla arktiska länder.  Den 25 april 
2022 beslutade Arctic Mayors´ Forums arbetsutskott att de ryska observatö-
rerna i Arctic Mayors´ Forum inte kommer att bjudas in till Arctic Mayors´ 
Forums aktiviteter under den ryska invasionen av Ukraina. Ryska represen-
tanter hade inte haft en fullständigt medlemstatus i Arctic Mayors Forum, 
istället hade de varit observatörer i organisationen.  
 
Den 7 mars 2022 beslutade Union of the Baltic Cities arbetsutskott att stänga 
av medlemskapet av de ryska städerna, säga upp de ryska städernas represen-
tation i UBC:s organ (arbetsutskott och presidium) och att flytta UBC General-
församlingens årliga möte från Ryssland till ett annat medlemsland. 
 
Barents Road Internationella förening som har sitt kansli här i Luleå har ock-
så tagit ett beslut om att frysa allt samarbete med de ryska medlemmarna Ki-
rovsk, Kandalaksha och Poliarnye Zory. De enda medlemmar som för övrigt 
aldrig betalar medlemsavgiften. 
 
Luleå Business Region har redan reviderat alla sina pågående samarbeten 
och inte hittat någon med koppling till ryska intressenter, så detta är i linje 
med deras redan internt antagna hållning. 
 
Utanför stadshuset i Luleå flaggar kommunen med den ukrainska flaggan - 
som en symbol för solidaritet med Ukraina, omtanke till det ukrainska folket 
och som en markering mot den ryska aggressionen.  
 
Sammantaget görs bedömningen att de flesta föreslagna åtgärderna i motio-
nen är redan genomförda eller delvis genomförda.  
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Beroende på hur situationen kommer att utvecklas ge kommundirektören i 
uppdrag att ytterligare undersöka om kommunen kan göra andra markering-
ar som visar att Luleå kommun inte tolererar Rysslands aggressioner. Med 
anledning av detta föreslår kommunstaben bifalla den fjärde punkten i motio-
nen. 
 
Kommunstaben föreslår med stöd av ovanstående att punkterna två och tre i 
motionen anses besvarade. Kommunstaben föreslår vidare att punkterna ett 
och fyra bifalles. Kommunstaben föreslår vidare att kommundirektören ges i 
uppdrag att säga upp vänortsavtalet med Murmansk. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 120 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att bifalla förslag nummer ett och fyra i motionen och anse 
förslag nummer två och tre besvarade. 
 
Sammanträdet 
Thomas Söderström (L), Evelina Rydeker (MP) Carola Lidén (C) och Fredrik 
Hansson (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Dialog har förts med Luleå Business Region, Arctic Mayors Forum, Union of 
the Baltic Cities och Barents Road Internationella föreningen.   
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget påverkar inte utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget påverkar inte utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har möjligt påverkan på utvecklingsområdet. Minskat samarbete 
med Ryssland kan leda till minskad klimatpåverkan i samband med resandet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
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Beslutsunderlag 
• Motion (L) om att avbryta all samverkan med Ryssland,  

KLF Hid: 2022.1166 
• Kommunstabens förslag gällande motion (L) om att avbryta all sam-

verkan med Ryssland, KLF Hid: 2022.3294 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 120,  

KLF Hid: 2022.3600 
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§ 172 
 
Motion (L) om att inrätta en barnombudsman 
Ärendenr 2021/1097-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen. 
 
Reservationer 
Thomas Söderström (L), Nina Berggård (V), Evelina Rydeker (MP) och Carola 
Lidén (C) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Thomas Söderström (L) har lämnat in en motion om att kommunen ska inrätta 
en barnombudsman.  
 
Den 1 januari 2020 blev Barnkonventionen lag och barnens rättigheter har 
därmed förstärkts. Barnen är rättighetsbärare och är egna individer med egna 
rättigheter som måste tas på allvar. Motionären beskriver att en del kommu-
ner har anställt en lokal barnombudsman som arbetar för att alla barn och 
ungdomar ska behandlas på ett bra och rättvist sätt.  
En barnombudsmans uppgifter skulle bland annat kunna vara att:  

• Bevaka behov och intressen för våra barn och ungdomar när vuxna fat-
tar beslut.  

• Informera om barnkonventionen till både kommun och medborgare.  
• Se till att vuxna lyssnar på det barn och ungdomar har att säga.  
• Underlätta möten och dialoger mellan ungdomar och politiker. 

 
Motionären beskriver att tanken med en barnombudsman är att hjälpa både 
barn och vuxna i frågor som rör barn och ungdomar. Att barnen har någon att 
vända sig till om man blir mobbad, någon gör en illa eller att lärare eller poli-
tiker fattat fel beslut. Samt att finnas för vuxna som är oroliga för att lämna sitt 
barn till förskola eller skola, att ett barn inte får samma rättigheter som andra 
eller att beslut som fattas påverkar barn på ett negativt sätt. 
 
Kommunfullmäktiga har 2021-09-27 § 181 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 
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Samhällsutvecklingsenhetens yttrande 
Barnombud/lokala barnombudsmän finns i några kommuner i landet och 
uppgifterna varierar. I arbetet med motionen har kontakt tagits med SKR och 
med Botkyrka.  
 
Den person på SKR som ansvarar för barnrättsfrågor har tidigare varit 
barnombudsman i en kommun. Hon beskriver att barnombudsman i det fallet 
handlade både om att stötta förvaltningar i arbetet med barnkonventionen 
samt att vara en kontakt för föräldrar och barn. Ett lokalt barnombud med den 
senare nämnda rollen fungerar som en ”klagomålshanteringsinstans” dit man 
kan vända sig om man är missnöjd. I detta sammanhang är det viktigt att 
barnombudet kan lagar, regler och kommunal verksamhet. Vidare att ombu-
det har sociala färdigheter eftersom rollen i praktiken blir en form av ”medla-
re”. I den rollen är det viktigt att man har en god förankring hos alla förvalt-
ningar som ger legitimitet till vad ombudet bär in i olika delar av organisatio-
nen. Denna del var för henne en mycket liten del. Det mesta handlade om att 
stötta förvaltningarna i deras arbete med barnkonventionen. 
 
Botkyrka har haft en lokal barnombudsman sedan 2002 med varierande upp-
gifter beroende på var i organisationen funktionen varit placerad. Under 
många år har den varit placerad på utbildningsförvaltningen. Barnombuds-
mannen var då en tidigare lärare som arbetade mer operativt med direktkon-
takt med barn och vårdnadshavare. Nu finns funktionen på kommunledning-
en och har en mer strategisk funktion. Förändringen beror till viss del på att 
det finns en fungerande funktion för att hantera klagomål inom utbildnings-
förvaltningen. Erfarenheter från arbete i Botkyrka visar att det främst är för-
äldrar som hör av sig och det rör mest skolfrågor som mobbing och att barn 
inte får tillräckligt stöd. Uppgifter för Barnombudsmannen i Botkyrka idag är 
att stötta förvaltningarna i deras arbete och sprida kunskap om barnkonven-
tionen. Det är ett arbete som sköts av barnrättsstrateger i många kommuner. 
 
I Luleå finns en barnrättsgrupp med representanter från samtliga förvaltning-
ar utom räddningstjänsten. Den permanentades 2021 efter att ha varit ett pro-
jekt under ett år. Kommundirektörens ledningsgrupp beslutade att det strate-
giska barnrättsarbetet i kommunen ska rikta sig på:  

• Ökad kunskap i organisationen om barnrättslagen 
• Ökad delaktighet och inflytande för barn och unga 
• Tydligt barnrättsperspektiv i beslut som fattas 

 
Respektive nämnd och förvaltningen ansvarar att barnkonventionen efterlevs. 
Barnrättsgruppen ska genom erfarenhetsutbyte och gemensamt lärande utgö-
ra stöd för kommunkoncernens arbete med barnrätt. Barnrättsgruppens del-
tagare har gått en fördjupad utbildning för barnrättsstrateger. 
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Barnrättsgruppen har tagit fram filmer och annat material för basutbildning, 
material att använda vid arbetsplatsträffar, film med barn, mallar och vägled-
ning för barnkonsekvensanalyser. Dessutom har samtliga nämnder och för-
valtningars ledningsgrupper utbildats i barnkonventionen. En utbildning om 
barnkonsekvensanalyser för 30 medarbetare har ordnats och dessutom en 
inspirationsdag med 100 deltagare. Den inspelade versionen av inspirations-
dagen har även visats drygt 50 gånger. Ett strukturerat arbete kring barnkon-
ventionen pågår i olika förvaltningar men man har hunnit olika långt.  
 
Barnrättsgruppens arbete har baserats på det behov av stöd som har kartlagts 
i förvaltningar och verksamheter. Kartläggningen, gruppens arbete under pro-
jekttiden och under 2021 har visat på behovet av lite mer omfattande och di-
rekt stöd till förvaltningarna, främst avseende kompetensutveckling och ut-
veckling av arbete med barnkonsekvensanalyser och dialoger med barn och 
unga. Sedan mars 2022 och t o m 31 december 2022 har därför en person an-
ställts på 50 % som barnrättsstrateg för att fungera som stöd i utvecklingen av 
barnrättsarbetet. Bland annat så utbildar hon om barnkonventionen, har tagit 
fram underlag för externa webben, startat ett barnrättsnätverk där medarbeta-
re kan ansluta för att få löpande information/inspiration. Hon deltar i natio-
nellt nätverk och är bland annat stöd i arbetet med BKA för skolstrukturen. 
Barnrättsstrategen är placerad på kommunstabens enhet samhällsutveckling 
som också finansierar tjänsten. Inget beslut är taget gällande fortsättning.  
 
Vad gäller klagomålshantering och den mer individorienterade delen har 
barn- och utbildningsförvaltningen ett lagstyrt uppdrag att arbeta med detta. 
Skolverket anger att klagomålshanteringen behöver vara ändamålsenlig och 
opartisk. Rutinerna förväntas därför tydliggöra att ett klagomål i första hand 
behöver hanteras nära där det har uppstått, det vill säga nära barnet eller ele-
ven. Barn- och utbildningsförvaltningen har i enlighet med det tagit fram ru-
tiner som beskriver en ”klagomålstrappa” där man först vänder sig till perso-
nalen, sedan rektor och slutligen ett skriftligt klagomål om problemet inte är 
åtgärdat. Detta fungerar bra enligt barn- och utbildningsförvaltningen. Att 
komma in tidigt och lösa frågan i sitt nära sammanhang har gjort att det 
kommit in färre klagomål.  
 
Till den kommunala Föräldrasupporten (i samverkan mellan socialförvalt-
ningen och barn- och utbildningsförvaltningen) kan föräldrar vända sig för 
stöd och hjälp, det handlar exempelvis om föräldrar till utåtagerande barn. 
Föräldrarna kan exempelvis känna att de inte själva eller barnet blir förstådda 
i skolan, att barnet enbart ses som besvärligt och att föräldrar uppfattas som 
”slappa” gällande uppfostran. Föräldrasupporten erbjuder då föräldrar att de 
kan medverka i möte eller samtal med skolan för att prata/ge kunskap om 
barnets förmåga kontra vuxnas förväntningar. Detta händer dock sällan. Den 
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hjälp föräldrarna får från Föräldrasupporten är bemötande och kommunika-
tion som brukar fungera både hemma och i skolan. Det föräldrar i störst ut-
sträckning känt sig frustrerade över är att de inte får stöd från BUP. Till För-
äldrasupporten kan föräldrar vända sig enkelt och utan utredning. Oftast kan 
tid ges inom en vecka.  
 
Socialförvaltningen har rutin för synpunkter och klagomål som gäller för hela 
socialförvaltningen, inget särskilt för barn och föräldrar.  
 
Utöver kommunala verksamheter så finns idéburna organisationer såsom 
BRIS, Tjejjouren, Rädda Barnen samt myndigheter såsom Barnombudsman-
nen (BO) och Barn- och elevombudet (BEO) som kan kontaktas om man som 
barn eller vårdnadshavare av någon anledning inte vill vända sig till en kom-
munal verksamhet. 
 
Sammantaget gör kommunstaben bedömningen att det inte finns behov av att 
skapa ett parallellt system till de möjligheter som redan finns. En centralt pla-
cerad barnombudsman som tar emot klagomål och arbetar individorienterat 
har få verktyg att åtgärda problem eftersom resurser för åtgärder finns inom 
respektive verksamhet. Att inrätta en lokal barnombudsman innebär därför 
inte med automatik att barns rättighet blir tillgodosedda i högre utsträckning 
än via den struktur som finns i kommunen idag. Den barnrättsstrateg som är 
anställd idag i Luleå kommun arbetar i enlighet med det en lokal barnom-
budsman gör, förutom den del som handlar om klagomål och individoriente-
rade ärenden.  
 
Kommunstaben har föreslagit kommunfullmäktige besluta att avslå motionen. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 172 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att avslå motionen. Vid ärendets behandling reserverade 
sig Thomas Söderström (L) mot beslutet.  
 
Sammanträdet 
Thomas Söderström (L), Nina Berggård (V), Evelina Rydeker (MP) och Carola 
Lidén (C) föreslår bifalla motionen.  
 
Fredrik Hansson (S) förslår bifalla arbetsutskottets förslag.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Thomas Söderströms med 
fleras förslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsut-
skottets förslag.  
 

89S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 fd
dd

bc
c5

-3
17

7-
41

fe
-9

47
a-

96
09

37
b1

fe
b6



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2022-06-07  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

Dialog: 
Samarbete har skett med barn- och utbildningsförvaltningen och socialför-
valtningen. Dessutom har kontakt tagits med Sveriges Kommuner och Regio-
ner samt Botkyrka kommun. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget påverkar inte utvecklingsområdet. I kommunen finns strukturer för 
arbete med barnkonventionen och för hur synpunkter/klagomål ska hanteras. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget påverkar inte utvecklingsområdet. I kommunen finns strukturer för 
arbete med barnkonventionen och för hur synpunkter/klagomål ska hanteras.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

• Motion om att inrätta en barnombudsman KLF Hid 2021.5599 
• Kommunfullmäktiges beslut 2021-09-27 § 181, anmälan av motion (L) 

om att inrätta en barnombudsman KLF Hid 2021.6526 
• Kommunstabens förslag gällande motion (L) om att inrätta en 

barnombudsman, KLF Hid: 2022.3291 
• Kommunstyrelens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 117,  

KLF Hid: 2022.3597 
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§ 173 
 
Motion (-) om Tv-sänd Kommunfullmäktige i Luleå kom-
mun 
Ärendenr 2021/1274-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Ingrid Vesterlund (-) har inkommit med en motion om att börja TV-sända 
kommunfullmäktiges sammanträden. Motionären föreslår att ”man skyndsamt 
utreder, att i det snaraste att tar fram ett förslag med, tv sänd fullmäktige, så att vi ger 
våra medborgare en möjlighet att få ta del av våra debatter i ett öppet och demokratiskt 
samhälle” 
 
Motionären beskriver hur TV-sänt fullmäktige ger medborgare möjlighet till 
större insyn i fullmäktiges arbete och förståelse för olika frågor som tas upp i 
debatterna.  
 
Kommunfullmäktige har 2021-10-25 § 203 beslutat att motionen för ställas 
samt överlämnat den till kommunstyrelsen för beredning.  
 
Kommunstabens yttrande  
Kommunfullmäktige har 2022-03-28 beslutat att kommunfullmäktiges sam-
manträden ska börja streamas via Luleå kommuns hemsida. Med anledning 
av ett nyligen fattat beslut i kommunfullmäktige om hur deras sammanträden 
ska tillgängliggöras för allmänheten föreslås att motionen avslås.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 118 föreslagit kommun-
fullmäktige att avslå motionen.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Dialog har skett internt inom kanslienheten.  
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Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkar på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Beslutsunderlag 

• Motion om Tv sänd kommunfullmäktige, KLF Hid: 2021.6558  
• Kommunfullmäktiges protokoll 2021-10-25 § 203, KLF Hid: 2021.7237 
• Kommunfullmäktiges protokoll 2022-03-28 § 44, KLF Hid: 2022.2290 
• Kommunstabens förslag avseende motion (-) om TV-sänt kommun-

fullmäktige, KLF Hid: 2022.3292   
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 118,  

KLF Hid: 2022.3598 
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§ 174 
 
Motion (MP) om gratis mensskydd 
Ärendenr 2021/705-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen. 
 
Reservationer 
Anders Josefsson (M), Sana Suljanovic (M), Carola Lidén (C), Nina Berggård 
(V) och Thomas Söderström (L) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Paulina Koskenniemi (MP) och Lothar Bellgardt (MP) har lämnat in en motion 
om att alla kommunens skolor och kommunens egna arbetsplatser ska till-
handahålla gratis mensskydd. Motionärerna menar att det fortfarande är ett 
stort tabu för många att prata om mens. Att mensskydd blir en mer vanlig syn 
i skolor och på arbetsplatser kan motverka detta tabu. Dessutom hjälper det 
dem som har en lägre inkomst och som måste spendera en del av inkomsten 
på mensskydd. Ingen ska av ekonomiska skäl behöva gå utan mensskydd. 
 
Miljöpartiet de gröna i Luleå kommun föreslår med anledning av ovanstående 
resonemang: 

1. Att utreda kostnader för kostnadsfria mensskydd i skolan. 
2. Att utreda kostnader för att införa kostnadsfria mensskydd på kom-

munens egna arbetsplatser. 
3. Att se över vilka övriga förvaltningar där det kan vara aktuellt att infö-

ra kostnadsfria mensskydd samt att kostnader för detta utreds. 
 
Kommunfullmäktige har 2021-06-21 § 132 beslutat att motionen får ställas och 
skickas till kommunstyrelsen för beredning. Kommunstabens kansli har be-
gärt in yttrande från barn- och utbildningsförvaltningen och stadsbyggnads-
förvaltningen. 
 
Barn- och utbildningsnämnden rekommenderar kommunfullmäktige att bifal-
la motionen vad gäller punkt 1. Att utreda kostnader för kostnadsfria mensskydd i 
skolan då nämnden bedömer att det skulle vara en positiv åtgärd att erbjuda 
gratis mensskydd i skolans verksamheter. 
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Stadsbyggnadsnämnden rekommenderar kommunfullmäktige att bifalla mo-
tionen avseende punkterna 1 och 2. Därtill har stadsbyggnadsförvaltningen 
tagit fram en kostnadsutredning som stadsbyggnadsnämnden godkänt.  
 
Kommunstaben har föreslagit kommunfullmäktige besluta att bifalla motio-
nen. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-09 § 95 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att bifalla motionen. Vid ärendets behandling har Sana Sulja-
novic (M) reserverat sig mot beslutet.  
 
Sammanträdet 
Evelina Rydeker (MP) och Fredrik Hansson (S) föreslår bifalla arbetsutskottets 
förslag.  
 
Anders Josefsson (M) föreslår avslå motionen.  
 
Carola Lidén (C), Nina Berggård (V) och Thomas Söderström (L) föreslår bifal-
la att utreda kostnader för kostnadsfria mensskydd i skolan och föreslår avslå 
Att utreda kostnader för att införa kostnadsfria mensskydd på kommunens egna ar-
betsplatser och Att se över vilka övriga förvaltningar där det kan vara aktuellt att 
införa kostnadsfria mensskydd samt att kostnader för detta utreds. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottet, anders Josefssons och Carola Lidéns med 
fleras förslag vart och ett för sig under proposition och finner att kommunsty-
relsen bifaller arbetsutskottets förslag.  
 
Beskrivning av ärendet 
Stadsbyggnadsförvaltningen ansvarar idag för drift och underhåll av drygt 2 
500 toaletter runt om i kommunen. Den uppskattade totala kostnadsbilden 
(för motionärernas punkter 1–3) beräknas till 8 000 tkr år 1. 
 
För år 2 och framåt beräknas den årliga kostnaden per automat till 3 800 kr 
inklusive förbrukningsvaror. Påfyllning av förbrukningsmaterial såsom pap-
persrullar mm sköts idag på många av dessa toaletter av ramavtalsleverantör. 
 
Tabellen nedan visar kostnadsexempel utifrån lokaltyp och ett uppskattat an-
tal toaletter som utrustas i enlighet med förslaget i motionen. 
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Dialog: 
Yttranden har tagits in från barn- och utbildningsnämnden och stadsbygg-
nadsnämnden. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

• Motion (MP) om gratis mensskydd, KLF Hid: 2021.4004 
• Stadsbyggnadsnämndens beslut 2021-11-25 § 183, KLF Hid: 2021.7923 
• Barn- och utbildningsnämndens beslut 2021-11-17 § 142,  

KLF Hid: 2022.1340 
• Kommuntabens förslag till beslut gällande motion (MP) om gratis 

mensskydd, KLF Hid: 2022.2900 
• Kommunstyrelens arbetsutskotts beslut 2022-05-09 § 95,  

KLF Hid: 2022.3121 
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§ 175 
 
E-förslag om utomhusbassäng sörbyarna 
Ärendenr 2021/919-1.5.2.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå e-förslaget. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Ett e-förslag har inlämnats som föreslår att kommunen ska inrätta utomhus-
bassäng i Sörbyarna. Förslaget har varit publicerat på kommunens webbplats 
under tre månader och har samlat in 730 röster.  
 
Kommunfullmäktige har beslutat att e-förslaget får ställas och överlämnas till 
kultur- och fritidsnämnden för beredning och kommunfullmäktige för beslut.  
 
Under handläggningen har underlagen från byggnationen av Rånepoolen 
(som byggdes 2010) nyttjats för att få en överblick över hur stor investering 
som denna typ av anläggning kräver. Investeringen i Råneå var 25 Mkr och 
om en motsvarande anläggning skulle byggas idag så är investeringen avse-
värt högre. För att få fram mer exakta siffror krävs en mer omfattande hand-
läggning och då inget utrymme finns i strategisk plan och budget, under 
kommande 10 år, har detta arbete inte genomförts. Om detta arbete ska utfö-
ras behöver resurser avsättas för att genomföra arbetet. Nettokostnaden för 
Rånepoolen är ca 3 Mkr/år, varav hyreskostnaden är 2,5 Mkr/år, utebadet är 
då öppet 10 veckor/sommar. En utomhusbadanläggning i Sörbyarna är inte 
prioriterad utifrån kultur- och fritidsnämndens uppdrag. 
 
Utöver själva investeringen behöver även kostnader för bemanningen av an-
läggningen tas med om en fördjupad utredning ska genomföras. 
 
Under handläggningen har samverkan skett med kommunstaben för att även 
få med samhällsutvecklingsperspektivet i arbetet. I översiktsplanen finns om-
råden för tät struktur i Antnäs vilket innebär att det finns mark som skulle 
kunna användas för att anlägga fritidsanläggningar (se nedan).  
 
Områdesanvändning - ÖP 2021 (från översiktsplan 2021) 
Tät struktur - Ny/Ändrad användning 
Tidshorisont: 2035-2040 (Norrbotniabanan, VA-utbyggnad) 
Område med stads- eller tätortsmässig karaktär, oftast indelad i kvarter. I tät 
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struktur ingår bostäder, kontor, handel, annan verksamhet, gator, parker och 
fritidsanläggningar. Tidshorisont för ny/ändrad områdesanvändning anger 
när exploatering kan ske och vad som ligger till grund för det. 
 
Kultur- och fritidsnämnden har 2022-04-20 § 62 beslutat rekommendera 
kommunfullmäktige att avslå e-förslaget. Vid ärendets behandling reservera-
de sig Matilda Eriksson (RS) reserverar sig mot beslutet.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022- 05-23 § 123 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att avslå e-förslaget. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Samverkan har skett med kommunstaben. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget påverkar inte utvecklingsområdet inom perioden om frågan inte ska 
utredas vidare. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget påverkar inte utvecklingsområdet inom perioden om frågan inte ska 
utredas vidare. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget påverkar inte utvecklingsområdet inom perioden om frågan inte ska 
utredas vidare. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget påverkar inte utvecklingsområdet inom perioden om frågan inte ska 
utredas vidare. 
 
Beslutsunderlag 

• E-förslag gällande utomhusbassäng i Sörbyarna, KLF Hid: 2021.4883  
• Kultur- och fritidsnämndens beslut 2022-04-20 § 62, 

KLF Hid: 2022.3136 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 123,  

KLF Hid: 2022.3603 
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§ 176 
 
Policy gällande Nolltolerans mot jäv, mutor och korruption 
Ärendenr 2022/641-1.3.1.3 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att anta policy om Nolltolerans mot jäv, 
mutor och annan korruption. 

2. Rekommendera kommunala bolag att anta policyn som sin egen. 
3. Uppdra till kommundirektören att utse mottagarfunktion för så kalla-

de visselblåsningar i Luleå kommun. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun har ett stort ansvar för att medarbetare, förtroendevalda och 
uppdragstagare agerar sakligt och opartiskt samt har ett professionellt för-
hållningssätt i alla situationer. Kommunstyrelsen har 2019-02-11 fastställt po-
licyn Nolltolerans mot jäv, mutor och korruption.  
 
Därefter har lagen (2021:890) om skydd för personer som rapporterar om 
missförhållanden antagits. Kommunstaben föreslår därför vissa förändringar i 
policyn, främst för att överensstämma med den nya lagen, även kallad vissel-
blåsarlagen.  
 
Av lagen framgår att kommunen som verksamhetsutövare ska utse oberoende 
och självständiga personer eller enheter som ska vara behöriga att ta emot 
rapporter (visselblåsningar), följa upp det som rapporterats och lämna åter-
koppling om uppföljningen till rapporterande personer. Kommunstaben före-
slår att kommunstyrelsen uppdrar till kommundirektören att utse den be-
skrivna mottagarfunktionen. Hur kommunen hanterar visselblåsningar kom-
mer att beskrivas i kommunövergripande riktlinjer som beslutas av kommun-
direktören.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 113 föreslagit kommunsty-
relsen beslutar att anta policy om Nolltolerans mot jäv, mutor och annan kor-
ruption och rekommendera kommunala bolag att anta policyn som sin egen 
samt uppdra till kommundirektören att utse mottagarfunktion för så kal-lade 
visselblåsningar i Luleå kommun. 
 
Sammanträdet 
Carola Lidén (C) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beslutsunderlag 

• Policy Nolltolerans mot jäv, mutor och annan korruption,  
KLF Hid: 2022.3286 

• Kommunstabens förslag gällande antagande av policyn nolltolerans 
mot jäv, mutor och annan korruption, KLF Hid: 2022.3285 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 113,  
KLF Hid: 2022.3593 

 
Beslutet skickas till 
Kommunstabens personalenhet  
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§ 177 
 
Policy gällande medborgarinflytande 
Ärendenr 2022/678-1.3.1.3 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att anta policy för medborgarnas delak-
tighet och inflytande. 

2. Besluta att policyn ersätter dokumentet Strategi för medborgardialog. 
 
Sammanfattning av ärendet 
I juni 2021 genomfördes en utvärderingsworkshop med kommunstyrelsen i 
syfte att skapa underlag inför revidering av kommunens strategi för medbor-
gardialog. Hösten 2021 fick kommunen efter beslut i kommunstyrelsen (2021-
11-08 § 287) möjlighet att ingå i ett projekt tillsammans med SKR och ett antal 
kommuner för att utveckla system för medborgardialog som del i kommunens 
styrning. En förvaltnings-övergripande projektgrupp och en styrgrupp bestå-
ende av representanter från olika partier i kommunstyrelsen samt ledande 
tjänstepersoner på kommunstaben tillsattes. I och med detta pausades revide-
ringen av den tidigare strategin eftersom projektet bl a innefattar översyn av 
styrande dokument. 
 
Inom ramen för projektet har kartläggningar av styrande dokument samt 
kommunens styrkor och svagheter gjorts. Tillsammans med resultatet av 
workshopen med kommunstyrelsen i juni 2021 visar detta på att kommunen 
behöver arbeta mer systematiskt för att skapa bättre förutsättningar för ett väl 
fungerande arbete med medborgardialoger. Vidare att det behöver skapas 
förutsättningar för samordning, stöd och lärande mellan förvaltningar i frågor 
som berör eller kan komma att beröra fler än en nämnd.  
 
Den hittills gällande strategin för medborgardialog har i vissa fall verkat 
hämmande i stället för stimulerande när den varit inriktad specifikt mot med-
borgardialog, hur initiativen till dialogerna ska tas och hur ansvaret ska vara 
fördelat. I detta sammanhang har det identifierats att kommunen behöver 
arbeta förtroendeskapande och delaktiggörande på olika sätt och på olika ni-
våer, inte bara i medborgardialogsammanhang och inte bara genom ”strategi-
enliga” medborgardialoger.  
 
Luleå kommun arbetar idag med olika former av erbjudande till medborgare 
att delta och påverka i olika frågor; medborgardialoger, brukardialoger, chatt 
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med kommunen, e-förslag, samråd och trygghetsvandringar för att nämna 
några exempel. Det saknas dock ett samlat grepp och en gemensam hållning 
för kommunens olika former för medborgare att engagera sig. En policy som 
styr mot att lyfta de olika delarna till en helhet skulle innebära att de olika 
formerna sätts i ett sammanhang som tillsammans bildar en systematik.  
 
Mot bakgrund av ovanstående har projektgruppen fått i uppdrag av styr-
gruppen att arbeta fram bl a  

- en policy som uttrycker kommunens hållning på en övergripande nivå 
och som ersätter Strategi för medborgardialog  

- en organisering som möjliggör samordning, stöd och lärande 
- en verktygslåda som utgör stöd till hur vi kan arbeta med medborga-

rinflytande på olika sätt och i olika processer 
 
Förslaget till Policy innebär till skillnad mot strategin att frågan om vem som 
ska ta initiativ till dialoger lämnas öppet eftersom detta kan komma från olika 
håll. Det lämnas också öppet för möjligheten att arbeta med olika former (ej 
avgränsat till medborgardialoger) för att delaktiggöra medborgare med hän-
syn till syfte, frågans art, förutsättningar och målgrupper. Vidare får kom-
munstyrelsen ett tydligt ansvar att tillse att det finns en organisering som 
bland annat möjliggör att identifiera och stödja samordnings i de fall det finns 
behov. 
 
En policy utgör inget instrument för att tydliggöra hur något ska göras utan 
uttrycker organisationens hållning på en övergripande nivå. Stödet för ”hur” 
utformas istället dels genom den organisering som nämns ovan, dels genom 
att sammanställa en verktygslåda/handbok, vilket projektgruppen arbetar 
vidare med.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 114 föreslagit kommun-
fullmäktige beslutar att anta policy för medborgarnas delaktighet och infly-
tande, samt att besluta att policyn ersätter dokumentet Strategi för medbor-
gardialog. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Dialog har förts inom projektgruppen som består av tjänstepersoner från olika 
förvaltningar (kommunstaben, socialförvaltningen, barn- och utbildningsför-
valtningen, stadsbyggnadsförvaltningen, kultur- och fritidsförvaltningen). 
Projektgruppens representanter har i sin tur förankrat förslaget i sina respek-

101S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 fd
dd

bc
c5

-3
17

7-
41

fe
-9

47
a-

96
09

37
b1

fe
b6



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2022-06-07  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

tive förvaltningar. Vidare har förslaget förankrats i styrgruppen (bestående av 
representanter från olika partier i kommunstyrelsen samt ledande tjänsteper-
soner) samt diskuterats i barnrättsgruppen, kvalitetsnätverket och kommuni-
katörsnätverket.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Policyn verkar i riktning mot ökad jämlikhet genom att organisationens håll-
ning avseende arbetet medborgares delaktighet och inflytande tydliggörs. 
Samordning, stöd och lärande skapar förutsättningar för att utveckla kvalitet 
och olika former för medborgares delaktighet och inflytande.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Policyn verkar i riktning mot mer jämställd fördelning av makt och resurser 
genom att organisationens hållning avseende arbetet medborgares delaktighet 
och inflytande tydliggörs. Olika former och metoder för delaktighet och infly-
tande ger fler målgrupper förutsättningar engagera sig. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Policyn verkar i riktning mot starkare ekonomi för tillväxt genom att organisa-
tionens hållning avseende arbetet medborgares delaktighet och inflytande 
tydliggörs. Samordning, stöd och lärande skapar förutsättningar för ett effek-
tivare resursutnyttjande. 
 
Beslutsunderlag 

• Policy för medborgarnas delaktighet och inflytande,  
KLF Hid: 2022.3288 

• Kommunstabens förslag gällande policy för medborgarinflytande,  
KLF Hid: 2022.3287 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 114,  
KLF Hid: 2022.3594 
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§ 178 
 
Bostadsförsörjningsprogram 
Ärendenr 2020/1159-3.1.1.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att anta Bostadsförsörjningsprogram. 
Bostadsförsörjningsprogrammet innehåller kommunens mål och insat-
ser avseende bostadsförsörjning, vilket medför att kommunfullmäktige 
samtidigt antar det som i bostadsförsörjningslagen kallas Riktlinjer för 
bostadsförsörjning. 

2. Kommunfullmäktige beslutar att ge berörda kommunala nämnder och 
bolag i uppdrag att genomföra de insatser som beskrivs i Bostadsför-
sörjningsprogrammet. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunen ska enligt lag 2000:1383 om kommunernas bostadsförsörjningsan-
svar ha riktlinjer för bostadsförsörjningen som antas av kommunfullmäktige 
varje mandatperiod. I Luleå har dessa riktlinjer ingått som en del i översikts-
planen. Boverket rekommenderar att riktlinjerna istället redovisas i ett separat 
dokument för att kunna vara vägledande i översiktsplanearbetet. 
 
Kommunfullmäktige beslutade 2020-11-25 § 273 att ge kommunstaben i upp-
drag att ta fram riktlinjer för bostadsförsörjning i samarbete med socialför-
valtningen, barn- och utbildningsförvaltningen, arbetsmarknadsförvaltningen 
och stadsbyggnadsförvaltningen. 
 
Arbetet inleddes med en analys av bostadsmarknaden som genomfördes av 
en konsult. Därefter har en arbetsgrupp med deltagare från ovan nämnda för-
valtningar arbetat fram de mål och insatser som beskrivs i Bostadsförsörj-
ningsprogrammet.  
 
De föreslagna målen för bostadsförsörjning är: 

• Fler bostäder för framtiden 
• Vidareutveckla det befintliga beståndet 
• Bostäder för allas behov 
• Främja möjligheten att bo på landsbygderna 
• Utveckling av attraktiva bostäder 
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Bostadsförsörjningsprogrammet och insatserna som planeras tar höjd för att 
kommunen ska växa på det sätt som beskrivs i översiktsplanen, med i snitt 
1100 personer per år fram till 2040.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 109 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att anta Bostadsförsörjningsprogram. Bostadsförsörj-
ningsprogrammet innehåller kommunens mål och insatser avseende bostads-
försörjning, vilket medför att kommunfullmäktige samtidigt antar det som i 
bostadsförsörjningslagen kallas Riktlinjer för bostadsförsörjning. Vidare fö-
reslås att kommunfullmäktige beslutar att ge berörda kommunala nämnder 
och bolag i uppdrag att genomföra de insatser som beskrivs i Bostadsförsörj-
ningsprogrammet. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Utöver en analys av bostadsmarknaden har arbetsgruppen haft dialoger med 
olika aktörer och intressenter för att få ett bredare perspektiv och en helhets-
bild.  
 
Dialoger har hållits med pensionärsrådet, invandrarrådet, tillgänglighetsrådet, 
landsbygdsrådet, Hyresgästföreningen, Luleå studentkår, Teknologkåren och 
Luleå tekniska universitet. En workshop har genomförts med medlemmar i 
Bygg- och fastighetsbranschrådet och under arbetet har kommunen haft flera 
dialogmöten med Lulebo. Kommunen har också haft möten med Region 
Norrbotten samt Länsstyrelsen. 
 
Ett remissförslag skickades ut till de ovanstående samt till samtliga kommu-
nala förvaltningar, kommunala bolag och grannkommunerna. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Programmets mål och insatser grundar sig på analyser av den demografiska 
utvecklingen, efterfrågan på bostäder och bostadsbehovet för särskilda grup-
per. Förslaget verkar för ökad jämlikhet i allmänhet genom att skapa förut-
sättningar för en god bostadsförsörjning. Av de mål som finns i Strategisk 
plan och budget så bidrar förslaget främst till ”ökad jämlikhet i barn och ung-
as uppväxtvillkor”.  
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Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Bostadsbehovet för kvinnor i behov av skyddat boende är en del i analysen. 
Förslaget bidrar till målet ”förhindra och motverka mäns våld mot kvinnor” 
och också i viss mån till jämställd service och jämställt bemötande genom att 
tillgodose bostadsförsörjning till alla grupper. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Allt som byggs påverkar klimatet, oftast negativt, genom utsläpp i produk-
tions- och driftsfas. Bostadsförsörjningsprogrammet kan dock bidra till att 
bostäder, inklusive kategoribostäder, förläggs på lämpliga platser vilket kan 
minska bland annat transporter. Programmet innehåller också mål/insats av-
seende hållbart byggande. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget bidrar till en god bostadsförsörjning, vilket kan bidra till bland annat 
att ”öka Luleås attraktionskraft för unga kvinnor”. Bostadsförsörjning och 
utveckling av attraktiva bostäder är en framgångsfaktor i kompetensattrak-
tion. Förslaget bidrar positivt till att utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

• Bostadsförsörjningsprogram - antagandehandling maj 2022,  
KLF Hid: 2022.3279 

• Samlade dialoger, KLF Hid: 2022.3280 
• Bostadsförsörjningsanalys Luleå, KLF Hid: 2022.3281 
• Kommunstabens förslag gällande beslut om antagande av bostadsför-

sörjningsprogram, KLF Hid: 2022.3278 
• Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-05-23 § 109, KLF Hid: 2022.3589 
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§ 179 
 
Remiss gemensam avsiktsförklaring om samverkan vid 
samhällsstörningar 
Ärendenr 2022/485-1.3.1.5 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrande nedan som sitt eget. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Länsstyrelsen har tagit fram ett förslag till en avsiktsförklaring om samverkan 
före, under och efter en samhällsstörning i Norrbottens län. Syftet med av-
siktsförklaring är att konkretisera den gemensamma strävan att genom sam-
verkan stärka arbetet inom samhällsskydd och beredskap i Norrbottens län. 
Samverkan omfattar skydd mot olyckor, krisberedskap, krisstöd, kriskommu-
nikation, samband, informations- och cybersäkerhet, säkerhetsskydd samt 
totalförsvar. Avsiktsförklaringen gäller fem år från tecknande.   
 
Kommunstyrelsens yttrande 
Kommunstaben har inga synpunkter på avsiktsförklaringens innehåll. Det 
anses positivt att det tydligt framgår att den regionala strategin hanterar hur 
länsstyrelsen avser att organisera arbetet med sitt geografiska områdesansvar. 
Benämningen av dokumentet föreslås ändras till överenskommelse, då över-
enskommelse överensstämmer bättre med dokumentets syfte och innehåll.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-09 § 97 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta yttrande ovan som sitt eget. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beskrivning av ärendet 
Länsstyrelsen har det geografiska områdesansvaret på den regionala nivån. 
Länsstyrelsen arbetar med att uppdatera den regionala strategin för samver-
kan före, under och efter en samhällsstörning. I samband med det arbetet har 
man tagit fram en avsiktsförklaring om samverkan i länet före, under och efter 
en samhällsstörning.   
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Avsiktsförklaringen är framtagen av Länsstyrelsen i samverkan med länets 
aktörer. Enligt avsiktsförklaringen ska länets aktörer delta i samverkan utifrån 
egen förmåga och förutsättningar. Aktörer ska delta med relevant representa-
tion för att ge förutsättningar för respektive aktör att, i egen organisation, fatta 
koordinerade och väl avvägda beslut.  
 
Den regionala strategin för samverkan vid samhällsstörning ska ange hur 
länsstyrelsen avser att leda och genomföra samverkan och samordning av 
länets resurser före, under och efter en samhällsstörning.  
 
Kommunstaben har inga synpunkter på avsiktsförklaringens innehåll. Dock 
anses benämningen avsiktsförklaring hänvisa till steget innan man ingår en 
överenskommelse eller avtal. Med anledning av detta anses inte benämningen 
överensstämma med innehållet i avsiktsförklaringen. Därför anser kom-
munstaben att överenskommelse är en mer lämplig benämning eftersom do-
kumentet beskriver en överenskommelse om förutsättningarna för samverkan 
i länet.  
 
Kommunstaben anser att det är positivt att avsiktsförklaringen tydliggör för-
utsättningarna för samverkan och att det tydligt framgår att den regionala 
strategin för samverkan före, under och efter samhällsstörning är länsstyrel-
sens dokument som beskriver hur Länsstyrelsen avser att samverka med lä-
nets aktörer. Kommunen kan delta i den regionala samverkan som Länsstyrel-
sen organiserar med syfte att dela information och delta i samråd, för att där-
efter fatta beslut i den egna organisationen som är koordinerade och avvägda 
tillsammans med andra organisationer.  
 
Dialog: 
Föredragande i ärendet är kommunstaben genom enheten samhällsskydd, 
säkerhetsskydd och kommunikation, samt Räddningstjänsten.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet påverkar inte utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet påverkar inte utvecklingsområdet.  
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Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet påverkar inte utvecklingsområdet.  
 
Beslutsunderlag 

• Gemensam avsiktsförklaring om samverkan före, under och efter sam-
hällsstörningar i Norrbottens län, Länsstyrelsen Norrbotten,  
KLF Hid: 2022.2178 

• Remiss gemensam avsiktsförklaring om samverkanvid samhällsstör-
ningar, KLF Hid: 2022.2177 

• Kommunstabens förslag till beslut gällande remissvar gemensam av-
siktsförklaring om samverkan före, under och efter samhällsstörning i 
Norrbottens län, KLF Hid: 2022.2901 

• Kommunstyrelens arbetsutskotts beslut 2022-05-09 § 97,  
KLF Hid: 2022.3123 

 
Beslutet skickas till 
Länsstyrelsen Norrbotten  
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§ 180 
 
Yttrande över slutbetänkande Hälso- och sjukvårdens be-
redskap 
Ärendenr 2022/638-1.3.1.5 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta bifogat remissvar gällande SOU 2022:6 
hälso- och sjukvårdens beredskap - struktur för ökad förmåga som sitt eget. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Betänkandet, SOU 2022:6 hälso- och sjukvårdens beredskap – struktur för 
ökad förmåga, innehåller ett stort antal förslag som syftar till att kommuner 
och regioner ska planera sina verksamheter och vidta åtgärder utifrån alla de 
faktorer som riskerar att negativt påverka förmågan att bedriva god vård samt 
utifrån statliga planeringsansvisningar för totalförsvarets hälso- och sjukvård. 
 
Kommunstaben föreslår att Kommunstyrelsen antar bifogat remissvar som sitt 
eget. Remissvaret innebär i korthet att Luleå kommun: 

• Uppmanar regeringen att tillsätta en utredning om en ny övergripande 
beredskapslag för kommuner, där förmågan till civilt försvar inte är en 
bieffekt av krisberedskapsförmågan. 

• Förordar en samlad reglering av den kommunala hälso- och sjukvår-
den och omsorgen. 

• Anser att en bestämmelse om att kommunen måste följa statliga plane-
ringsanvisningar för totalförsvaret bör kompletteras med en bestäm-
melse om statlig ersättning för kostnaderna. 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 128 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta bifogat remissvar gällande SOU 2022:6 hälso- och sjuk-
vårdens beredskap - struktur för ökad förmåga som sitt eget. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Dialog har genomförts med socialförvaltningen och barn- och utbildningsför-
valtningen. Räddningstjänsten har inbjudits att lämna synpunkter avseende 
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förslag som berör samverkan mellan ambulanssjukvård och räddningstjäns-
ten. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

• Remissvar avseende betänkandet (SOU 2022:6) Hälso- och sjukvårdens 
beredskap - struktur för ökad förmåga, KLF Hid: 2022.3306 

• Sammanfattning av SOU 2022:6, KLF Hid: 2022.2937 
• SOU 2022:6 del 1, KLF Hid: 2022.2939 
• SOU 2022:6 del 2, KLF Hid: 2022.2940 
• Kommunstabens förslag avseende yttrande över slutbetänkande hälso- 

och sjukvårdens beredskap, KLF Hid: 2022.3305 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 128,  

KLF Hid: 2022.3608 
 
Beslutet skickas till 
 Socialdepartementet 
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§ 181 
 
Granskning av investeringsprocessen 
Ärendenr 2022/390-1.3.2.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrande nedan som sitt eget. 
 
Sammanfattning av ärendet 
KPMG har av Luleå kommuns revisorer fått i uppdrag att granska att kom-
munstyrelsen har säkerställt en ändamålsenlig styrning, ledning och uppfölj-
ning av investeringsprocessen. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2021.  
 
Granskningens syfte har varit att bedöma om kommunstyrelsen och stads-
byggnadsnämnden har säkerställt en tillräcklig styrning, kontroll och upp-
följning av investeringsprocessen.  
 
KPMG:s sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är att 
kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnämnden till större del har säkerställt en 
tillräcklig styrning, kontroll och uppföljning av investeringsprocessen. 
  
Revisorerna har tagit del av utdrag ”investeringsredovisning” från den web-
baserade ”Ekonomihandboken” där bland annat investering definieras samt 
uppgifter och komponentindelning samt avskrivningstider framgår. Reviso-
rerna har också fått ta del av en powerpoint presentation gällande en ny mo-
dell för investeringsstyrning. Dessa två dokument reglerar områden som revi-
sorerna bedömer ska vara reglerat av politiska beslut vilket idag saknas.  
 
Vidare anser revisorerna att investeringsprocessen på en övergripande nivå 
för närvarande är otydlig då nytt arbetssätt implementerats inför arbetet med 
budget 2023. Revisorernas bedömning är dock att den nya modellen för inve-
steringsstyrning är bra men att den behöver formaliseras med hjälp av ett 
styrdokument. Revisorerna anser vidare att investeringsprocessen på nämnd-
snivå är tydlig avseende ansvar och befogenheter för initiering, planering, 
beslut och genomförande av investeringar. Beslutsunderlagen till större inve-
steringar är omfattande och de initiala ekonomiska kalkylerna behöva uppda-
teras ett flertal gånger i takt med att processen går framåt och även innan till-
delning till entreprenör sker. Detta kan innebära att en ändringsbegäran gäl-
lande budget kan bli aktuell vilket kan leda till beslut om omprioriteringar. 
Revisorerna har inte tagit del av något styrdokument där kriterier för priorite-

111S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 fd
dd

bc
c5

-3
17

7-
41

fe
-9

47
a-

96
09

37
b1

fe
b6



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2022-06-07  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

ring framgår däremot lyfter företrädare för verksamheten att konsekvensbe-
skrivningar ligger till grund vid de politiska besluten gällande ompriorite-
ringar. Revisorerna har heller inte tagit del av något styrdokument som regle-
rar hur investeringsprojekt kan hanteras mellan år. Revisorerna anser att des-
sa områden bör regleras i någon form av styrdokument. Revisorerna bedömer 
att beslutsunderlag till större investeringar är tillräckliga.  
 
Förutom den återrapportering som sker i årsredovisning och delårsrapporter 
så beslutar stadsbyggnadsnämnden årligen om ett antal projekt som nämn-
den särskilt väljer att följa under året vilket revisorerna anser är bra. Reviso-
rernas bedömning är att kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnämnden sä-
kerställt en tillräcklig uppföljning och återrapportering av pågående investe-
ringsprojekt. 
 
Mot bakgrund av granskningen rekommenderar KPMG kommunstyrelsen att:  

• Arbeta fram övergripande styrdokument gällande investeringsredo-
visningen och dess beståndsdelar samt reglerar hur investeringar får 
hanteras mellan år.  

 
• Arbeta fram övergripande styrdokument gällande investeringsproces-

sen och den nya modellen för investeringsstyrning.  
 

• Se över möjligheten att besluta om vilka grundläggande kriterier som 
ska gälla vid prioritering och omprioritering av investeringsprojekt.  
 

Kommunstyrelsens yttrande  
• Arbeta fram övergripande styrdokument gällande investeringsredo-

visningen och dess beståndsdelar samt reglerar hur investeringar får 
hanteras mellan år. 

 
Kommunstaben håller med om att investeringsriktlinjer saknas inom kommunen. 
Luleå kommun kommer påbörja ett arbete med att ta fram ett övergripande styrdoku-
ment (investeringsriktlinjer) gällande investeringar. Riktlinjerna kommer även inne-
hålla hur investeringar får hanteras mellan år.  
 

• Arbeta fram övergripande styrdokument gällande investeringsproces-
sen och den nya modellen för investeringsstyrning. 

 
Detta arbete har påbörjats och kommer att formaliseras genom att ta fram ett övergri-
pande styrdokument.  
 

• Se över möjligheten att besluta om vilka grundläggande kriterier som 
ska gälla vid prioritering och omprioritering av investeringsprojekt 
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Kommunstaben kommer att se över möjligheten att ta fram och inkludera övergri-
pande grundläggande kriterier i strategisk plan. Kriterierna kommer utgå från de 
övergripande målen fram till 2040.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-09 § 98 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta yttrande ovan som sitt eget 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Dialog har genomförts inom kommunstaben. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

• Slutdokument granskning av investeringsprocessen,  
KLF Hid: 2022.1514 

• Granskning av investeringsprocessen, KLF Hid: 2022.1515 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande granskning av investe-

ringsprocessen, KLF Hid: 2022.2902 
• Kommunstyrelens arbetsutskotts beslut 2022-05-09 § 98,  

KLF Hid: 2022.3124 
 
Beslutet skickas till 
Kommunrevisionen 
Kommunstabens ekonomienhet 
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§ 182 
 
Uppföljande granskning av attesthanteringen 
Ärendenr 2022/392-1.3.2.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrande nedan som sitt eget. 
 
Sammanfattning av ärendet 
KPMG har av Luleå kommuns revisorer fått i uppdrag att genomföra en upp-
följande granskning av den granskning som genomfördes 2018 gällande 
kommunens rutiner kring attesthantering. Syftet i den ursprungliga gransk-
ningen var att översiktligt granska kommunens rutiner kring attesthantering. 
Speciellt fokus låg på stadsbyggnadsnämnden.  
 
Denna uppföljande granskning syftar till att följa upp hur arbetet med  
attestrutiner har fortlöpt.  
 
KPMG:s sammanfattande bedömning utifrån gransknings syfte är att kom-
munstyrelsens och stadsbyggnadsnämnden till stora delar tagit till sig och 
följt de rekommendationer som lämnades vid den tidigare granskningen. Re-
visionen anser dock att beloppsgränser bör införas i redovisningssystemet 
samt att det bör säkerställas att det finns beloppsgränser för samtliga attestan-
ter. 
 
Mot bakgrund av KPMG:s uppföljande granskning rekommenderar reviso-
rerna kommunstyrelsen att:  

• Införa beloppsgränser för samtliga attestanter i redovisningssystemet. 
• Ta fram ett system som säkerställer att endast en giltig attestförteck-

ning finns.  
 

Kommunstyrelsens yttrande  
• Införa beloppsgränser för samtliga attestanter i redovisningssystemet. 

 
Luleå kommun kommer påbörja ett arbete med att ta fram riktlinjer på beloppsgränser 
för kommunen som helhet utifrån roller med undantag för vissa funktioner. Informa-
tion kommer att läggas in i befintligt ekonomisystem. Kommunen vill få in belopps-
gränserna i ekonomisystemet för att undvika ett manuellt system som både kräver 
mycket administration och ständiga uppdateringar. 
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• Ta fram ett system som säkerställer att endast en giltig attestförteck-
ning finns. 

 
Ett arbete kommer att påbörjas med att ta fram ett system för att säkerställa en giltig 
attestförteckning. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-09 § 99 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta yttrande ovan som sitt eget. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har genomförts inom kommunstaben. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

• Uppföljande granskning av attesthantering, rapport KPMG,  
KLF Hid: 2022.1564 

• Uppföljande granskning av attesthantering, kommunrevisionens slut-
dokument KLF Hid: 2022.1563 

• Kommunstabens förslag till beslut gällande yttrande om uppföljande 
granskning av attesthantering, KLF Hid: 2022.2903 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-09 § 99,  
KLF Hid: 2022.3125 

 
Beslutet skickas till 
Kommunrevisionen 
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§ 183 
 
2023 års planeringsprocess 
Ärendenr 2022/457-1.3.3.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna stabens förslag om planeringen av 
åren 2024–2026. 
 
Sammanfattning av ärendet 
I kommunstyrelsens styrande uppgift ingår att planera, leda och samordna 
utformningen av övergripande och strategiska mål, riktlinjer och ramar för 
styrningen av hela den kommunala verksamheten samt att planera, leda, 
samordna och följa upp kommunens ekonomiska förvaltning.  
 
Kommunstaben föreslår en process och modell för mål- och ekonomistyrning 
som präglas av tillitsbaserad ledningsfilosofi och syftar till att vara effektiv till 
nytta för medborgare, politiker och medarbetare. I korthet innebär förslaget 
att: 

• fullmäktige beslutar om strategisk plan i början av en mandatperiod; 
strategiska planen samlar målstyrningen som styr verksamheten en 
längre period såsom: 

o Övergripande mål till 2040 
o Planeringsstrategi till 2040 
o Aktuella planer och program under mandatperioden 
o Stora investeringar och exploateringar under mandatperioden 
o Medborgardialoger under mandatperioden 

• fullmäktige beslutar om bolagens ägardirektiv  
• fullmäktige beslutar om budget och plan för verksamheten årligen i 

juni månad; budget och plan för verksamheten beskriver verkställan-
det av fullmäktiges gemensamma mål, planen verkställs av kommun-
styrelsen och kommunledningen 

• nämnder och bolag verkställer den strategiska planen utifrån sina 
grunduppdrag i reglementen och bolagsordningar 

• kommunledningen ger förslag på budgetförutsättningar till verksam-
heter med kommunbidrag. Budgetutskottet får information om tjänste-
förslaget 

• verksamheter med kommunbidrag beslutar om eventuella konsekven-
ser av budgetförutsättningarna. Information om konsekvenserna till 
budgetutskottet 
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• budgetutskottet bereder och ger förslag på budget. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-09 § 100 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna stabens förslag om planeringen av åren 2024–2026. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
De aktiviteter som pågår under respektive månad beskrivs kortfattat nedan. 
 
Process i början av varje mandatperiod för strategisk plan 
November – december: fullmäktige förbereder för strategiska planen 
Förberedelserna börjar i november när det nya fullmäktige är på plats. De un-
derlag som ska ingå i den strategiska planen för mandatperioden tas upp i 
fullmäktige.  
 
Januari: Framsynsdag 
Syftet med dagen är att ge en bild av de utmaningar som finns inför plane-
ringsperioden samt ge deltagarna möjlighet att bidra till det fortsatta arbetet. 
 
Februari: fullmäktige beslutar om den strategiska planen för mandatperioden   
Fullmäktige beslutar om den strategiska planen för mandatperioden.  
 
Årlig process för budget och plan för verksamheten 
Mars: nämnder och bolag presenterar resultat och utmaningar 
Konferensen syftar till att, utifrån kommunens verksamheter i nämnder och 
bolag, ge budgetutskottet information om uppnådda resultat föregående år 
samt en framåtblick och syn på utmaningar inför 2024 - 2026.  
 
Mars: tjänsteorganisationen fastställer budgetförutsättningar  
I mitten av mars fastställer kommundirektören budgetförutsättningar till 
verksamheterna. Information skickas till nämnderna, de berörda bolagen samt 
till budgetutskottet.  
 
April: nämnderna beslutar om konsekvenser av budgetförutsättningarna 
Nämnderna och några av bolagen beslutar om konsekvensbeskrivningar av 
budgetförutsättningarna 2024-2026. Information om verksamheternas konse-
kvensbeskrivningar skickas till budgetutskottet. 
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Maj: tjänsteorganisationen fastställer tjänsteförslag för budget och plan för 
verksamheten 2024 -2026  
Utskick av simuleringsfil till de politiska partierna. 
Information i Kommunövergripande samverkansgrupp (partssammansatt) 
 
Maj-Juni: budgetutskottet respektive kommunstyrelsen beslutar om förslag 
för budget och plan för verksamheten 2024 – 2026 
 
Juni: fullmäktige beslutar om budget och plan för verksamheten 2024 – 2026 
Budgetfullmäktige i juni 
 
Hösten 
Eventuella ärenden om direktiv till bolag. 
Eventuella tilläggsärenden budget under hösten 
 
December 
Nämnder och bolag klara med verksamhetsplanering, nämnder även intern-
budget 
 
Uppföljning 
Uppföljning av den årliga budgeten och plan för verksamheten 
Varje verksamhet följer upp utvecklingen i sin verksamhet genom att, i delårs- 
och helårsuppföljningar per april och augusti samt december, följa upp sin 
budget och plan för verksamheten. Kommunstyrelsen har uppsikt över ut-
vecklingen i hela verksamheten.  
 
Budgeten följs även upp i kommunstyrelsens arbetsutskott genom månads-
rapporter per mars och oktober samt vid behov i juli.  
 
Uppföljning av den strategiska planen 
Kommunstyrelsen har uppsikt över den samlade utvecklingen i fullmäktiges 
mål genom att årligen göra en samlad bedömning av hur det gått utifrån de 
kopplingar som beskrivits i nämnders och bolags verksamhetsplaner samt 
indikatorer för de övergripande målen. 
 
Dialog: 
Dialog har förts i kommunens olika nätverk, i kommundirektörens och kom-
munstabens ledningsgrupper och med verkställande direktör för Luleå kom-
munföretag AB. 
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Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Syftet med strategisk plan är att utvecklingsområdena bättre omhändertas i ett 
mer långsiktigt perspektiv.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Syftet med strategisk plan är att utvecklingsområdena bättre omhändertas i ett 
mer långsiktigt perspektiv.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Syftet med strategisk plan är att utvecklingsområdena bättre omhändertas i ett 
mer långsiktigt perspektiv. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Syftet med strategisk plan är att utvecklingsområdena bättre omhändertas i ett 
mer långsiktigt perspektiv. 
 
Beslutsunderlag 

• Kommunstabens förslag till beslut gällande 2023 års planeringspro-
cess, KLF Hid: 2022.2904 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-09 § 100,  
KLF Hid: 2022.3126 

 
Beslutet skickas till 
Nämnder och förvaltningar  
Bolagsstyrelser och bolag 
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§ 184 
 
Sammanträdesordning 2023 för kommunfullmäktige, 
kommunstyrelsen samt utskott 
Ärendenr 2022/473-1.4.1.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa bifogat förslag till sammanträdes-
ordning för 2023. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstabens kansli har utarbetat förslag till sammanträdesordning 
för kommunstyrelsens arbetsutskott, budgetutskott, kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige avseende 2023.  
 
Kommunstyrelsens och kommunfullmäktiges sammanträdesplan utgör grund 
för planering av övriga nämnders sammanträdesordning. Enligt kommunens 
gemensamma bestämmelser för reglementen (§ 11) planerar och synkroniserar 
kommunstyrelsens nämndsekretariat samtliga nämnders sammanträdesord-
ningar som sedan fastställs av respektive nämnd. 
 
Kommunstabens förslag innebär att arbetsutskottet sammanträder två gånger 
per månad med undantag av juli månad. Budgetutskottet sammanträder vid 
ett tillfälle i maj. Kommunstyrelsen sammanträder en gång per månad med 
undantag för juli. Kommunfullmäktige sammanträder 1 gång i månaden med 
undantag för juli då inget sammanträde kallas till samt juni där ett ordinarie 
sammanträde och budgetfullmäktige föreslås.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-09 § 101 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att fastställa bifogat förslag till sammanträdesordning för 
2023. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har förts mellan kommunstabens kanslienhet och avdelningen plane-
ring och analys.  
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Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget påverkar budgetprocessen då strategisk plan-och budget föreslås 
fastställas i juni i stället för under hösten.  
 
Beslutsunderlag 

• Förslag till sammanträdesordning 2023, KLF Hid: 2022.2906 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande sammanträdesordning 

2023 för kommunfullmäktige, kommunstyrelsen samt utskott,  
KLF Hid: 2022.2905 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-09 § 101,  
KLF Hid: 2022.3127 
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§ 185 
 
Ersättningar till förtroendevalda i Luleå kommuns bolags-
koncern 
Ärendenr 2022/769-1.1.2.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta styrdokumentet ersättningar till förtro-
endevalda i Luleå kommuns bolagskoncern 2023–2026.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Nuvarande styrdokument som reglerar ersättningar till förtroendevalda i Lu-
leå kommuns bolagskoncern löper ut 2022-12-31 och därav har en översyn 
genomförts.  
 
Gällande styrdokument består av två dokument: 

• Ersättningar till förtroendevalda, fastställd 2018-11-19 
• Ersättningsnivåer för förtroendevaldas uppdrag i Luleå kommuns 

bolagskoncern fastställd 2019-02-26 
 

Vid översynen har dessa två dokument slagits ihop till ett dokument. Vid 
revideringen har en rad ändringar samt förtydligande gjorts.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-06-07 § 135 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att anta styrdokumentet ersättningar till förtroendevalda i 
Luleå kommuns bolagskoncern 2023–2026. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

• Ersättningar till förtroendevalda i Luleå kommuns bolagskoncern, 
ärende till Luleå kommunföretag AB, KLF Hid: 2022.3733 

• Ersättningar till förtroendevalda i Luleå kommuns bolagskoncern, för-
slag till beslut, KLF Hid: 2022.3734 

• Ersättningar till förtroendevalda 2019-2022, KF beslut 2018-11-19,  
KLF Hid: 2022.3735 

• Ersättningsnivåer för förtroendevaldas uppdrag inom Luleå kom-
munkoncernen, KF beslut 2019-02-26, KLF Hid: 2022.3736 
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• Kommunstabens förslag till beslut gällande ersättningar till förtroen-
devalda i Luleå kommuns bolagskoncern, KLF Hid: 2022.3732 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-06-07 § 135,  
KLF Hid: 2022.3925 
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§ 186 
 
Revidering av plan för ersättningar till förtroendevalda 
2023-2026 
Ärendenr 2020/1069-1.1.2.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att anta ny plan för ersättningar till för-
troendevalda med föreslaget tillägg.   

2. De utökade kostnaderna för sammanträdesarvoden och höjda årsar-
voden finansieras via ett minskat resultat 2022.  

 
Sammanfattning av ärendet 
Ett styrdokument som beskriver vilka ersättningar förtroendevalda har rätt till 
ska fastställas av kommunfullmäktige inför varje ny mandatperiod.  
 
En översyn av planen för ekonomiska ersättningar till förtroendevalda har 
genomförts och en rad ändringar samt förtydliganden föreslås. Ett förtydli-
gande som föreslås läggas till är att det ingår i uppdraget som ordförande att 
delta på ordförandeträffar det vill säga att inget arvode eller andra ersättning-
ar utbetalas för deltagande på ordförandeträffar.  
 
Ett annat förtydligande är kopplat till respektive partis gruppträffar. Arvode 
utbetalas för ett (1) gruppmöte per månad inför kommunstyrelsen eller kom-
munfullmäktiges sammanträde. Förslaget till reviderad plan innehåller en 
tydligare skrivning om gruppledarträffar. En gruppledarträff föreslås ingå i 
uppdraget som gruppledare och är inte ersättningsberättigat. Om extra 
gruppledarträffar kallas till är de ersättningsberättigade. 
 
Arvodesnivåerna för sammanträden föreslås höjas från 500 kr/timme till 600 
kr/timme. Taket om arvode för max 3 timmar per dag föreslås vara kvar. Ing-
en uppräkning av arvodesnivåer för sammanträden sker under mandatperio-
den.  
 
Årsarvodet för gruppledare föreslås höjas och framledes bestå av ett grundar-
vode, men även en arvodesdel som bygger på antalet mandat i kommunfull-
mäktige som respektive parti fått efter de allmänna valen.  
 
Förtroendevalda har rätt till förlorad semesterförmån och förlorad pensions-
förmån. I nuvarande styrdokumentet ska den förtroendevalda själv inom 2 år 
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inkomma med uppgifter för att ersättningen betalas ut, detta föreslås ändras 
till automatiska utbetalningar 1 gång/år.  
 
Det årsarvode som tidigare utgått till förtroendevalda i kommunstyrelsens 
arbetsutskott föreslås tas bort. Arvodet för 2:e vice ordföranden i stadsbygg-
nadsnämnden, barn- och utbildningsnämnden, kultur- och fritidsnämnden 
och miljö- och byggnadsnämnden föreslås tas bort. Arvodesnivån för 2:e vice 
ordförande i kommunstyrelsens föreslås sänkas från 100 % av riksdagsleda-
mots grundarvode till 50 % av riksdagsledamots grundarvode.  
 
Ett tak som begränsar årsarvodet till 85 % av riksdagsledamots årsarvode fö-
reslås. Kommunstyrelsens ordförande, vice ordförande och socialnämndens 
ordförande är undantagna från denna begränsning.  
 
Beräkningsgrunden för årsarvode för förtroendevalda med uppdrag understi-
gande 40 % har ändrats från att beräknas från riksdagsledamots månadsarvo-
de till riksdagsledamots årsarvode. Med anledning av denna förändring har 
vissa mindre justeringar av procentsatser föreslagits.  
 
Utöver justeringar i nivåer, tillagda och borttagna uppdrag m.m. så föreslås 
att uppdragens omfattning ska framgå. Syftet med att komplettera planen 
med en uppskattning av uppdragens omfattning är att synliggöra vilka kom-
binationer av uppdrag som innebär att förtroendevald har rätt till omställ-
ningsstöd vid avgång.  
 
Ekonomiska konsekvenser 
Det höjda arvodet för gruppledare innebär utökade kostnader om ca 1,7 mkr 
per år räknat från 2022 års nivåer och mandatfördelning.  
 
Arvodet för ersättare och ledamöter i kommunstyrelsens arbetsutskott föreslås 
tas bort vilket innebär en minskning av arvodeskostnader med ca 850 tkr.  
 
Det föreslagna lägre årsarvodet till kommunstyrelsens vice ordförande inne-
bär minskade kostnader om ca 430 tkr/år.  
 
Utöver detta så innebär en höjning av sammanträdesarvodet ökade kostnader 
för alla politiska instanser från 2023. Kostnaderna för sammanträdesarvode 
för ledamöter, ersättare och insynsplatser vid politiska sammanträden upp-
gick till ca 6,1 mkr under 2021. Det föreslagna höjda sammanträdesarvodet 
innebär ökande kostnader om ca 1,3 mkr för Luleå kommun.   
 
Kommunstaben har föreslagit kommunfullmäktige besluta att anta ny plan för 
ersättningar till förtroendevalda, samt att de utökade kostnaderna för sam-
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manträdesarvoden och höjda årsarvoden finansieras via ett minskat resultat 
2022. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 129 föreslagit kommun-
fullmäktige beslutar att anta ny plan för ersättningar till förtroendevalda med 
föreslagna ändringar och att de utökade kostnaderna för sammanträdesarvo-
den och höjda årsarvoden finansieras via ett minskat resultat 2022. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden (S) föreslår tillägga ombud och ersättare har rätt till ersättningar 
enligt detta reglemente vid deltagande på Norrbottens kommuners förbundsfullmäkti-
ge. 
 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Ordföranden ställer därefter tilläggsförslaget under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har skett inom politisk arbetsgrupp vid framtagande av ny plan. Dia-
log har även förts med lönecenter samt personalavdelningen.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.   
 
Beslutsunderlag 

• Tidigare fastställd plan för ersättningar 2018, KLF Hid: 2018.9063 
• Nytt förslag på plan för ersättningar 2023-2026, KLF Hid: 2022.3308 
• Kommunstabens förslag gällande ny plan för ersättningar till förtro-

endevalda, KLF Hid: 2022.3307 
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• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 129,  
KLF Hid: 2022.3609 
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§ 187 
 
Revidering av nämndreglementena 
Ärendenr 2022/528-1.3.1.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta nytt reglemente för Luleå kommuns 
nämnder med föreslagna korrigeringar. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstaben har utarbetat ett förslag på nytt nämndreglemente.  
 
De största förändringarna rör kommunstyrelsens reglemente. Kommunstyrel-
sens ansvar vid extraordinära händelser och höjd beredskap har förtydligats 
samt att krisledningsnämndens ansvar och mandat har tydliggjorts i eget reg-
lemente. I de fall krisledningsnämndens arbetssätt skiljer sig från de allmänna 
bestämmelser för nämnderna finns separat skrivning för vad som gäller sär-
skilt för krisledningsnämnden. I socialnämndens reglemente § 5 föreslås ett 
tillägg om att lämna begränsat ekonomiskt stöd till en enskild som drabbats 
under en extraordinär händelse. Nämnderna föreslås även till tillägg som rör 
arbete med risk- och sårbarhetsanalyser vid extraordinära händelser i fredstid 
och höjdberedskap samt att en plan för hantering av extraordinära händelser 
ska fastslås.   
 
Kommunstyrelsens ansvar att leda och samordna arbete med nationella mino-
riteter har tydliggjorts. Kopplat till nationella minoriteter har även beho-
vet/kravet på samråd förtydligats. 
 
Inom kommunstyrelsens reglemente har även mindre förändringar föreslagits 
under §§ 15, 16 och 19, samt att en ny paragraf om aktivitetsansvar för ung-
domar föreslås läggas till.  
 
I stadsbyggnadsnämndens reglemente har ansvaret för den kommunala bo-
stadskön tagits bort.  
 
I barn- och utbildningsnämndens reglemente har ansvaret för skollagens be-
stämmelse om hemkommun lagts till. Aktivitetsansvar för ungdomar har lagts 
till i kommunstyrelsens reglemente.   
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I de gemensamma bestämmelserna § 20 har en förändring kopplat till under-
skrifter på delegationsbeslut lagts till.  
 
Ett tidigare separat beslut som rör insynsplatser i kommunstyrelsen har lagts 
in i reglementet.  
 
Vissa mindre justering föreslås bland annat att Vision 2050 byts ut mot Vision 
2040. I de fall gamla benämningar på förvaltningar och/eller avdelningar om-
nämns föreslås de bytas ut mot aktuella namn.   
 
Kommunstaben har föreslagit kommunfullmäktige besluta att anta nytt reg-
lemente för Luleå kommuns nämnder. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-05-23 § 130 föreslagit kommun-
fullmäktige beslutar att anta nytt reglemente för Luleå kommuns nämnder 
med föreslagna korrigeringar. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog är förd med enheten för samhällsskydd, barn- och utbildningsförvalt-
ningen, arbetsmarknadsförvaltningen och samhällsutvecklingsenheten.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Beslutsunderlag 

• Förslag på nytt reglemente, KLF Hid: 2022.3310 
• Tidigare fastställt reglemente 
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• Kommunstabens förslag gällande Luleå kommuns nämndreglemen-
ten, KLF Hid: 2022.3309 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-05-23 § 130,  
KLF Hid: 2022.3610 
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§ 188 
 
Finansrapport 
Ärendenr 2022/35-1.2.1.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsens delges information om finansrapport maj 2022.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

• Finansrapport maj 2022, KLF Hid: 2022.3937 
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§ 189 
 
Kommundirektörens rapport 2022-06-07 
Ärendenr 2022/34-1.2.1.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om kommundirektörens rapport 2022-
06-07.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna oh finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

• Kommundirektörens rapport 2022-06-07, KLF Hid: 2022.3938 
• Information till kommunstyrelsen från kultur- och fritidsförvaltningen 

juni 2022, KLF Hid: 2022.3939 
• Uppföljning av sociala investeringar, mindre projekt 2021,  

KLF Hid: 2022.3940 
• Sammanställning av sociala investeringar 2021, KLF Hid: 2022.3941 
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§ 190 
 
Avsiktsförklaring för utveckling genom samverkan mellan 
Luleå och Boden 
Ärendenr 2022/754-3.5.1.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna Avsiktsförklaring för utveckling 
genom samverkan mellan Luleå och Boden kommun 

2. Kommunstyrelsens ordförande får i uppdrag att underteckna avsikts-
förklaringen för Luleå kommuns räkning 

3. Kommundirektören får i uppdrag att säkerställa erforderliga resurser 
för Luleå kommuns räkning 

 
Sammanfattning av ärendet 
Boden, Luleå och hela den norra regionen står inför en spännande samhälls-
omställning de kommande åren. Prognoser visar att de stora industrisatsning-
ar som planeras inom bland annat grön industri i Norrbotten och Västerbotten 
tillsammans kan skapa 100 000 nya jobb i hela regionen de kommande åren. 
De är en stor samhällsomvandling som behövs för att möta det behovet.  
 
Syftet med avsiktsförklaringen är att uttrycka båda kommunernas ömsesidiga 
vilja att i samverkan agera för en positiv samhällsutveckling i den riktning 
som sammanfattas av konceptet Twin Cities där båda parter utifrån sina unika 
förutsättningar bidrar till att stärka den gemensamma helheten. Avsiktsförkla-
ringen ska även på ett övergripande sätt redogöra inriktning för samverkan. 
Detta avtal är ett levande dokument som i dialog och samverkan mellan 
kommunstyrelserna i respektive kommun ska fördjupas och konkretiseras. 
 
Prioriterade områden 
Avsiktsförklaringen omfattar fyra prioriterade områden. Dessa är: 

• kompetensförsörjning, 
• leva och bo, 
• infrastruktur och 
• näringslivsutveckling. 
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Tidsperiod 
Avsiktsförklaringen avser i första hand ett åtagande för perioden 1 september 
2022 – 1 september 2026.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-06-07 § 136 förslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna Avsiktsförklaring för utveckling genom samver-
kan mellan Luleå och Boden kommun och att kommunstyrelsens ordförande 
får i uppdrag att underteckna avsikts-förklaringen för Luleå kommuns räk-
ning samt att kommundirektören får i uppdrag att säkerställa erforderliga 
resurser för Luleå kommuns räkning.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Arbetet med avsiktsförklaringen har bedrivits av kommunstaben i nära sam-
arbete med Boden kommun. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Samverkan om frågor så som boende på landsbygden och gemensamma lös-
ning far för samhällsservice som avsiktsförklaringen ger uttryck för verkar för 
ökad jämlikhet, främst mellan olika geografiska områden.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Samverkan om frågor så som boende på landsbygden och gemensamma lös-
ning far för samhällsservice som avsiktsförklaringen ger uttryck för verkar för 
ökad jämlikhet, främst avseende resursfördelning och tillgång till service. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Samverkan i frågor gällande hållbart byggande som avsiktsförklaringen ger 
uttryck för verkar för en minskad klimatpåverkan och hållbart byggande.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Samverkan mellan Boden och Luleå i de delar som avsiktsförklaringen ger 
uttryck för verkar för en starkare ekonomi för tillväxt. Samtliga prioriterade 
områden bidrar bland annat till ökad attraktionskraft och tillgång till service, 
fler arbetstillfällen och ökad branschbredd. 
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Beslutsunderlag 
• Avsiktsförklaring för utveckling genom samverkan mellan Luleå och 

Boden kommun, KLF Hid: 2022.3738 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande avsiktsförklaring för ut-

veckling genom samverkan mellan Luleå och Boden kommun,  
KLF Hid: 2022.3737 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-06-07 § 136,  
KLF Hid: 2022.3926 

 
Beslutet skickas till 
Boden kommun 
Luleå Business Region AB 
Arbetsmarknadsförvaltningen  
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	Sida 3
	Sida 4


	Motion (L) om att avbryta all samverkan med Ryssland
	Beslut KS 2022-06-07

Motion (L) om att avbryta all samverkan med Ryssland
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4


	Motion (L) om att inrätta en barnombudsman
	Beslut KS 2022-06-07

Motion (L) om att inrätta en barnombudsman
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5


	Motion (-) om Tv -sänd Kommunfullmäktige i Luleå kommun
	Beslut KS 2022-06-07

Motion (-) om Tv -sänd Kommunfullmäktige i Luleå kommun
	Sida 1
	Sida 2


	Motion (MP) om gratis mensskydd
	Beslut KS 2022-06-07

Motion (MP) om gratis mensskydd
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3


	E-förslag om utomhusbassäng sörbyarna
	Beslut KS 2022-06-07

E-förslag om utomhusbassäng sörbyarna
	Sida 1
	Sida 2


	Policy gällande Nolltolerans mot jäv, mutor och korruption
	Beslut KS 2022-06-07

Policy gällande Nolltolerans mot jäv, mutor och korruption
	Sida 1
	Sida 2


	Policy gällande medborgarinflytande
	Beslut KS 2022-06-07

Policy gällande medborgarinflytande
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3


	Bostadsförsörjningsprogram
	Beslut KS 2022-06-07

Bostadsförsörjningsprogram
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3


	Remiss gemensam avsiktsförklaring om samverkan vid samhällsstörningar
	Beslut KS 2022-06-07

Remiss gemensam avsiktsförklaring om samverkan vid samhällsstörningar
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3


	Yttrande över slutbetänkande Hälso- och sjukvårdens beredskap
	Beslut KS 2022-06-07

Yttrande över slutbetänkande Hälso- och sjukvårdens beredskap
	Sida 1
	Sida 2


	Granskning av investeringsprocessen
	Beslut KS 2022-06-07

Granskning av investeringsprocessen
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3


	Uppföljande granskning av attesthanteringen 
	Beslut KS 2022-06-07

Uppföljande granskning av attesthanteringen 
	Sida 1
	Sida 2


	2023 års planeringsprocess
	Beslut KS 2022-06-07

2023 års planeringsprocess
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4


	Sammanträdesordning 2023 för kommunfullmäktige, kommunstyrelsen samt utskott 
	Beslut KS 2022-06-07

Sammanträdesordning 2023 för kommunfullmäktige, kommunstyrelsen samt utskott 
	Sida 1
	Sida 2


	Ersättningar till förtroendevalda i Luleå kommuns bolagskoncern
	Beslut KS 2022-06-07

Ersättningar till förtroendevalda i Luleå kommuns bolagskoncern
	Sida 1
	Sida 2


	Revidering av plan för ersättningar till förtroendevalda 2023-2026
	Beslut KS 2022-06-07

Revidering av plan för ersättningar till förtroendevalda 2023-2026
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4


	Revidering av nämndreglementena 
	Beslut KS 2022-06-07

Revidering av nämndreglementena 
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3


	Finansrapport
	Beslut KS 2022-06-07

Finansrapport

	Kommundirektörens rapport
	Beslut KS 2022-06-07

Kommundirektörens rapport

	Avsiktsförklaring för utveckling genom samverkan mellan Luleå och Boden
	Beslut KS 2022-06-07

Avsiktsförklaring för utveckling genom samverkan mellan Luleå och Boden
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3



