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Omröstningar

J = Ja-röst
N = Nej-röst
A = Avstår från att rösta

Omröstningar
§ 261 § § § § §Namn
J N A J N A J N A J N A J N A J N A

Ordinarie ledamöter:

Niklas Nordström (S), ordf X

Lenita Ericson (S) vice ordf X

Omar Jacobsson (S) X

Nils Harnesk (S) X

Carina Sammeli (S) X

Daniel Smirat (S) X

Maritha Meethz (S) X

Anders Josefsson (M) X

Sana Suljanovic (M) X

Jan Nyberg (MP) X

Nina Berggård (V) X

Thomas Olofsson (L) X

Samuel Ek (KD) X

Omröstningar
§ § § § § §Namn
J N A J N A J N A J N A J N A J N A

Ersättare:

 Mehmet Tekin (S) X

Anja Johansson (S) X
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§ 247

Meddelanden till kommunstyrelsen 2018-11-05
Ärendenr 2018/24-1.1.1.7

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade meddelanden till 
handlingarna. 

Beskrivning av ärendet
Följande meddelanden redovisas:

Avsändare Ämne
Försvarsmakten, F21
2018-10-21

KLF 2018/1438-2.8.0.3
F21:s plan för dammavbrott och extrema 
vattenflöden

Länsstyrelsen
2018-10-02

KLF 2018/599-1.3.1.5
Norrbottens handlingsprogram för Grön 
Infrastruktur

Länsstyrelsen 
Norrbotten
2018-10-10

Hid.nr. 2018.7554
Beslut angående överklagande av 
Stadsbyggnadsförvaltningens i Luleå kommuns 
delegationsbeslut den 4 maj 2018 om 
parkeringstillstånd för rörelsehindrad

Skogsstyrelsen
2018-09-04

Hid.nr 2018.7386
Skogsstyrelsens beslut gällande 
biotopskyddsområde på fastigheten Luleå 
Björsbyn 6:71 och Björsbyn 6:72

SOC Alarm Sverige AB
2018-09-28

KLF 2018/1282-2.5.1.2
Personuppgiftsbiträdesavtal mellan Luleå 
kommun och SOS Alarm Sverige AB

Statistiska Centralbyrån
2018-09-28

Hid.nr. 2018.7260, 7261
Kommunalekonomisk utjämning för kommuner, 
preliminärt utfall, år 2019
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Statistiska Centralbyrån
2018-09-28

Hid.nr. 2018.7263
Statsbidrag avseende förskola, fritidshem och 
annan pedagogisk verksamhet, bidragsåret 2019, 
preliminärt utfall 

Sveriges Kommuner
och Landsting
2018-10-02

Hid.nr 2018.7286
Cirkulär 18:35 gällande preliminär utjämning för 
år 2019

Sveriges Kommuner
och Landsting
2018-10-04

Hid.nr 2018.7382
Cirkulär 18:36 om sänkt premie för TGL-KL år 
2019

Sveriges Kommuner
och Landsting
2018-10-19

Hid.nr 2018.7813
Cirkulär 18:37 om budgetförutsättningar för åren 
2018-2021

Sveriges Föreningar
2018-10-17

Hid.nr. 2018.7641
Nominera föreningsvänligaste kommunen

Umeå tingsrätt,
Mark-och miljö-
domstolen
2018-10-17

Hid.nr 2018.7666
Dom i mål F 963-18, tomträttsavgäld för Luleå 
Porsön 1:264

Arbetsmarknads-
förvaltningen
2018-10-15

KLF 2018/1395-1.3.1.5
Luleå kommuns yttrande gällande remiss om ny 
fördelning av statsbidrag från Migrationsverket för 
flyktingar och ensamkommande barn

Barn- och
utbildningsförvaltningen
2018-10-17

KLF2018/1250-1.3.1.5
Luleå kommuns svar på remiss avseende förslag 
på justeringar i programstruktur och examensmål 
för vård-och omsorgsprogrammet

Fritidsförvaltningen KLF 2018/1341-1.3.3.2
Fritidsnämndens verksamhetsplan 2019-2021

Kvalitet & 
samhällsutveckling 

KLF 2018/1258-2.3.1.6
Besvarat enkät från Stockholm Environment 

6



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Kommunstyrelsen 2018-11-05

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

2018-09-14 Institute om Sveriges kommuners arbete med 
hållbar konsumtion

Kvalitet & samhälls-
utveckling
2018-09-20

KLF 2018/1149-1.3.1.5
Besvarat enkät från Länsstyrelsen Norrbotten 
angående tillgången på grundläggande 
betaltjänster

Räddningstjänsten
2018-09-05

KLF 2018/1149-1.3.1.5
Besvarat enkät från Länsstyrelsen Norrbotten 
angående tillgången på grundläggande 
betaltjänster

Kulturnämnden
2018-09-20

KLF 2018/1334-1.3.1.2
Kulturnämndens beslut om ansvariga för 
incidentrapportering enligt GDPR

Miljö- och byggnads-
nämnden
2018-09-26

KLF 2018/1261-1.3.3.2
Beslut angående strategisk plan och budget 2019 - 
2022

Miljö- och byggnads-
nämnden 2018-10-10

KLF 2018/921-1.3.1.5
Har inte svarat på remiss avseende Boverkets 
rapport 2018:17 Lovbefriade åtgärder, utvändiga 
ändringar och anmälan - analys och förslag

Socialnämnden
2018-08-31

KLF 2018/938-1.3.5.1
Svar på remiss avseende förslag till föreskrifter om 
behörigheter för sjuksköterskor att förskriva och 
ordinera läkemedel

Socialnämnden
2018-10-04

KLF 2018/1018-1.3.1.5
Socialnämnden avser inte yttra sig gällande 
remissen Särskilda persontransporter - 
moderniserad lagstiftning för ökad samordning 
(SOU 2018:58)

Socialnämnden
2018-10-04

KLF 2017/1698-1.3.1.5
Socialnämnden har inte yttrat sig gällande 
remissen  Kunskapsstöd om behandling vid 
spelmissbruk och spelberoende
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Stadsbyggnads-
nämnden

KLF2018/1937-2.4.0.1
Delårsrapport 2, januari - augusti 2018

Kommunlednings-
förvaltningen 
ekonomikontoret
2018-09-28

KLF 2018/976-2.3.1.6
Svar till KPMG på grundläggande granskning 
kommunstyrelsen 2018

Kommunlednings-
förvaltningen 
inköpskontoret
2018-10-03

KLF 2018/1228-1.3.1.5
Remissyttrande till stiftelsen Den Nya Välfärden 
Konkurrenskommissionen angående upphandling 
av elevtransport med taxi

Kommunlednings-
förvaltningen
kanslikontoret
2018-10-18

KLF 2018/1312-2.3.6.1
Kanslikontoret har inte besvarat enkät om Luleå 
kommuns arbete med funktionshinderperspektivet

Kommunlednings-
förvaltningen 
kanslikontoret
2018-10-23

KLF 2018/1343-2.1.1.1
Rapportering om personuppgiftsincident

Kvalitet & Samhälls-
utveckling
2018-10-09

KLF 2018/1378-1.5.2.2
Luleå kommuns svar på SKLs medlemsenkät om 
folkhälsa 2018

Kvalitet & Samhälls-
utveckling
2018-10-16

KLF 2018/1410
Luleå kommuns svar gällande Länsstyrelsens 
miljömålsuppföljning 2018

Räddnings- och
beredskapsutskottet
2018-09-25

Hid.nr. 2018.7186
Sammanträdesprotokoll 2018-09-12 §47

Räddnings- och 
Beredskapsutskottet
2018-10-10

Hid.nr 2018.7674
Räddnings- och beredskapsutskottets protokoll 
§§51-53, 55

Stadsbyggnads-
nämnden

KLF 2018/1392-1.3.3.2
Beslut 2018-09-27 § 177 om underlag till Strategisk 
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2018-10-12 plan och budget 2019 - 2022

Lulebo AB
2018-06-26

Kommunlednings-
förvaltningen
2018-10-22

Kommunlednings-
förvaltningen
2018-10-22

Kommunlednings-
förvaltningen
2018-10-22

KLF 2018/277-1.2.2.3
Luleåbo ABs styrelseprotokoll 18/07 2018-06-26 
§§72-90

KLF 2018/1289-2.4.0.1
Information gällande redovisning av strategiska 
utvecklingsinsatser

KLF 2018/1328-1.2.3.1
Information om hur unga upplever Luleå som 
bostadsort

KLF 2018/1425-2.4.0.3
Ekonomisk uppföljning per sista september 2018
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§ 248

Delegationsrapport till kommunstyrelsen 2018-11-05
Ärendenr 2018/34-1.1.1.7

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av anmälda 
delegationsbeslut.
 
Beskrivning av ärendet
Beslut fattade på delegation ska anmälas till kommunstyrelsen på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning:

Delegat Beslutsdatum
Kommunstyrelsens ordförande
KLF 2018/1217-1.3.1.5
Yttrande över samråd gällande en utbyggd 
flygledning på distans N2018/02442/SUBT

KLF 2018/1118-2.4.3.3
Delegationsbeslut gällande ansökan om 
representationsbidrag för jubileum, Astma- och 
allergiföreningen

Miljö- och byggnadsnämndens ordförande
KLF 2018/1320-1.5.3.1
Miljö- och byggnadsnämnden avstår från att yttra 
sig gällande tillfälligt utökad verksamhet med 
anledning av övningen Trident Juncture 18 vid 
F21 Luleå

Räddning- och beredskapsutskottet
Hid.nr 2018.7673
Redovisning av delegationsbeslut gällande 
september 2018

2018-10-10

Tjänstemannanivå
Chefen för Kvalitet och Samhällsutveckling
KLF 2018/1078-2.4.3.3
Delegationsbeslut avseende integrationsprojekt 

10



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Kommunstyrelsen 2018-11-05

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

Agenda 2030 med underprojekt, medel beviljas 
med 44tkr.

KLF Hid.nr 2018.7408
Staben Kvalitet & Samhällsutvecklings 
delegationsbeslut juli till september 2018

KLF 2018/1372-2.4.3.3
Staben Kvalitet & Samhällsutvecklings beslut om 
finansiering av projekt Checkpoint Young 2019-
2020 om 100tkr.
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§ 249

Ägardirektiv för Luleå Kommunföretag ABs dotterbolag
Ärendenr 2018/1387-1.3.1.4

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa ägardirektiv för Luleå 
Kommunföretag AB:s dotterbolag med följande ändringar och tillägg;

1. Rubriken säkerhetsarbete/krisledning ändras till krisberedskap och civilt 
försvar. Vidare ändras texten under rubriken krisberedskap och civilt 
försvar till följande: 
Bolaget ska upprätta en krisledningsplan. Bolaget ska samverka med Luleå 
kommun avseende planering och förberedelser inför extraordinära händelser 
och höjd beredskap. Bolaget ska vid extraordinära händelser och höjd 
beredskap samordna sina åtgärder med Luleå kommun.

2. Luleå Lokaltrafik AB: Trafikuppdraget ska till högst 50% finansieras av 
bidrag samt Uppdraget som trafikhuvudman finansieras till 100% av 
kommunen. 

Reservation
Nina Berggård (V) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Luleå Kommunföretag AB har tagit fram förslag på ägardirektiv för 
koncernens dotterbolag. Direktiven har behandlats i moderbolagets styrelse 
och ska utgöra ägarens långsiktiga intentioner med respektive bolag.

Luleå Kommunföretag har också tagit fram förslag till plan och budget 2019 
som behandlas samtidigt som kommunens övriga budgetarbete.

Luleå kommun företag har föreslagit kommunfullmäktige besluta att fastställa 
förslag till ägardirektiv för Luleå Kommunföretag AB:s dotterbolag. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 264 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att fastställa förslag till ägardirektiv för Luleå 
Kommunföretag AB:s dotterbolag.

Sammanträdet
Roger Danell VD för Luleå kommunföretag föredrar en revidering av 
dokumentet ägardirektiv för Luleå kommunföretag ABs dotterbolag. 
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Revideringen lyder enligt följande: rubriken säkerhetsarbete/krislednings-
planering ändras till krisberedskap och civilt försvar samt att ägardirektivet 
avseende krisberedskap och civilt försvar ändras till: Bolaget ska upprätta en 
krisledningsplan. Bolaget ska samverka med Luleå kommun avseende planering och 
förberedelser inför extraordinära händelser och höjd beredskap. Bolaget ska vid 
extraordinära händelser och höjd beredskap samordna sina åtgärder med Luleå 
kommun.
 
Ordföranden (S) föreslår bifalla föredragen revidering av ägardirektiven.

Nils Harnesk (S) föreslår ett tillägg om trafikuppdraget och finansiering av 
detsamma enligt KLF Hid: 2018.8131

Nina Berggård (V) föreslår bifalla egna förslag som framgår av bilaga, KLF 
Hid: 2018. 8130.

Ordföranden (S) föreslår avslå Nina Berggårds förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer förslag om ägardirektiven med den föredragna 
revideringen under proposition och finner att kommunstyrelsens bifaller 
förslaget. 

Ordföranden ställer därefter Nils Harnesk tilläggsförslag under proposition 
och finner att kommunstyrelsens bifaller förslagen. 

Ordföranden ställer slutligen arbetsutskottets förslag inklusive föredragna 
revideringar och Nils Harnesk tillägg, mot vart och ett av Nina Berggårds 
förslag och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag i 
samtliga fall. 

Beslutsunderlag
 Luleå kommunföretags protokoll 2018-10-02 § 28, KLF Hid: 2018.7804
 Förslag till ägardirektiv för Luleå Kommunföretag AB:s dotterbolag, 

KLF Hid: 2018.7803
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-10-22 § 264, 

KLF Hid: 2018.7854
 Ändringsförslag gällande ägardirektiv, KLF Hid: 2018.8132
 Vänsterpartiets yttrande gällande ägardirektiv, KLF Hid: 2018.8130
 Socialdemokraternas yttrande gällande ägardirektiv, KLF Hid: 

2018.8131
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§ 250

Kommundirektören informerar 2018-11-05
Ärendenr 2018/1361-1.2.1.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av ärendet
Biträdande kommundirektören Anna Lindh Wikblad informerar om 
pågående arbete med sammanslagningen av staben för kvalitet & 
samhällsutveckling och kommunledningsförvaltningen. Sammanslagningen 
sker den 1 januari. Ett nytt namn för den blivande verksamheten ska tas fram. 

Anna Lind Wikblad har ansvar för den nya verksamheten efter årsskiftet. 
Initialt kommer fokuset att ligga på översyn av verksamhetsutveckling och 
digitalisering. 

Biträdande kommundirektören informerar även om nya bolagsbildningar.
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§ 251

Luleå 400 År
Ärendenr 2018/781-1.2.3.4

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att bifalla finansiering av projektet Luleå 

400 år.
2. Medel anvisas från anslaget för strategiska utvecklingsinsatser om 

totalt 3 202 tkr. Projektperioden är 4 år (302 tkr år 2018, 1 000 tkr år 
2019, 1 000 tkr år 2020, 900 tkr år 2021.

Sammanfattning av ärendet
Luleå tekniska universitet har skickat in en ansökan gällande finansiering av 
projekt Luleå 400 år.

År 2021 fyller Luleå 400 år. Den 12 juli 1621 utfärdades ett kungligt 
stadsprivilegium av kung Gustav II Adolf vilket konstituerade Luleå som 
stad. Luleå låg vid den tiden på platsen för dagens Gammelstad. På grund av 
landhöjningen och de besvär den medförde för framförallt sjötrafiken 
flyttades staden 1649 till sin nuvarande plats nära älven. Under de 400 år som 
förflutit sedan grundandet har Luleå utvecklats från en jordbruksbygd till ett 
modernt samhälle där kultur, industri och kunskapsproduktion utgör basen 
för de människor som bor och verkar i kommunen.

Med anledning av detta jubileum önskar ämnet historia vid Luleå tekniska 
universitet (LTU) genomdriva ett forskningsprojekt med det övergripande 
syftet att utveckla kunskap och kompetens kring kommunens historia och att 
förmedla detta till kommunmedborgare och andra intressenter. Detta ska ske 
genom vetenskaplig- och populärvetenskaplig publicering av resultat. 
Projektet ska också bidra till ökad samverkan mellan forskning, Luleå 
kommun och allmänhet vilket förväntas leda till ett antal publika 
arrangemang såsom utställningar, teateruppsättning och en interaktiv 
hemsida där projektet kontinuerligt presenteras.

Luleå tekniska universitet är projektägare. Projektets budget uppgår till 4 502 
tkr under projekttiden 2018-08-01 – 2021-12-31. Från Luleå kommun söks 
totalt 3 202 tkr. Övrig finansiering förutsätt ske från LTU (400 tkr), LKAB (400 
tkr), SSAB (400 tkr) och Vattenfall (100 tkr).
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Kvalitet & samhällsutveckling menar att det vid ett 400-års jubileum kan finns 
skäl att prioritera sådana aktiviteter som annars inte prioriterats utifrån 
marknadsförings- eller näringslivsperspektiv. Historieskrivning ger ny 
kunskap som kan skapa värden utifrån ett folkbildnigsperspektiv. Sökt 
finansiering från Luleå kommun är dock omfattande och utöver detta finns en 
förväntan på medfinansiering genom personella resurser i kommunen, samt 
övriga kostnader. Dessa resurser finns ej hos förvaltningarna. Det är endast 
Luleå Kulturskola som anger att de ställer sig positiv till en samverkan inom 
ramen för projektet.

Kulturförvaltningen och fritidsförvaltningen menar att det är viktigt att 
kommunens firande av 400-årsjubileet inte enbart kanaliseras via denna 
ansökan. ”Ett firande av, med och för Luleåborna” bör vila på samverkan med 
det civila samhället, Luleås föreningsliv. Jubileumsbidrag till föreningar för 
olika jubileumsaktiviteter ryms inte inom befintlig budget hos 
förvaltningarna. Kultur- och fritidsförvaltningen avser att ansöka om extra 
resurser för jubileumsaktiviteter mm samt resurser för att koordinera 400-
årsjubileet.

Länsmuseet är inte negativt inställda till projektet men har inte planerat eller 
budgeterat för en utställning enligt projektplanen. För att Länsmuseet ska 
kunna husera en utställning krävs en tydlig ansvarsfördelning och en 
specificerad budget, vidare ska museet prioritera hela länet. 

Kvalitet & samhällsutveckling har föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
bifalla finansiering av projektet Luleå 400 år. Medel anvisas från anslaget för 
strategiska utvecklingsinsatser om totalt 3 202 tkr. Projektperioden är 4 år (302 
tkr år 2018, 1 000 tkr år 2019, 1 000 tkr år 2020, 900 tkr år 2021.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-08 § 244 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att bifalla finansiering av projektet Luleå 400 år.
Medel anvisas från anslaget för strategiska utvecklingsinsatser om totalt 3 202 
tkr. Projektperioden är 4 år (302 tkr år 2018, 1 000 tkr år 2019, 1 000 tkr år 2020, 
900 tkr år 2021.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 Ansökan från Luleå tekniska universitet, KLF Hid: 2018.4429
 Kvalitet & samhällsutvecklings beslutsförslag, KLF Hid: 2018.7349
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll, KLF Hid: 2018.7522
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§ 252

Finansiering av påverkansarbete 2019
Ärendenr 2018/1251-3.5.1.1

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att anslå 2 000 tkr till påverkansinsatser för

att locka fler inflyttare, investerare och företag till Luleå under 2019.
2. Medel tas från anslaget för strategiska utvecklingsinsatser.
3. En sammanfattande redovisning över hur medlen har nyttjats ska ges 

en gång per år.
4. Biträdande kommundirektören får delegation att fatta beslut om 

fördelning av avsatta medel.

Reservationer
Thomas Olofsson (L), Nina Berggård (V), Samuel Ek (KD) och Jan Nyberg 
(MP) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Kanslikontoret ansöker om finansiering till påverkansinsatser under år 2019. 
Aktiviteterna genomförs i samarbete med främst Luleå Näringsliv AB och 
stadsbyggnadsförvaltningen. 

Kostnaden för aktiviteter under år 2019 uppskattas till 2 000 tkr. Biträdande 
kommundirektören får delegation att fatta beslut om fördelning av avsatta 
medel.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 262 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att anslå 2 000 tkr till påverkansinsatser för att locka 
fler inflyttare, investerare och företag till Luleå under 2019. Medel tas från 
anslaget för strategiska utvecklingsinsatser. En sammanfattande redovisning 
över hur medlen har nyttjats ska ges en gång per år.

Sammanträdet
Thomas Olofsson (L), förslår att anslå 1000 tkr till påverkansinstatser för att 
locka fler inflyttare, investerare och företag till Luleå under 2019. 

Nina Berggård (V), Jan Nyberg (M) och Samuel Ek (KD) stödjer Thomas 
Olofssons förslag.
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Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Thomas Olofssons förslag 
mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Beskrivning av ärendet
I kommunens övergripande styrdokument Vision Luleå 2050 sägs att Luleå
ska vara en levande och växande kommun. Visionsarbetet har konkretiserats i
ett programarbete som omfattar hela kommunens verksamhet.

Syftet år 2019 är att locka fler inflyttare, investerare och företag till Luleå
genom påverkansarbete och opinionsbildning både mot politiken och
näringslivet, lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

Huvuddelen av påverkansarbetet för 2019 planeras bestå av nedan aktiviteter. 
Ytterligare kan tillkomma under året. 

Almedalen
Genom demokrati och öppenhet ger Almedalsveckan alla som vill debattera
samhällsfrågor möjlighet att delta. Öppenheten och tillgängligheten under
Almedalsveckan är unik både för Sverige och övriga världen. Luleå kommun
planerar att delta i Almedalsveckan 2019 under varumärket Luleå. Syftet är att
träffa politiker, opinionsbildare och näringslivspersoner från hela landet och
att därmed kunna påverka i frågor. Fler ska få upp ögonen för möjligheterna
som finns i Luleå samt att locka fler inflyttare, investerare och företag till
Luleå.

Business Arena
Luleå kommun deltar på Business Arena i Umeå, Stockholm och Almedalen.
Nytt för år 2018 var att vi för första gången arrangerade ett Business Arena 
Luleå vilket var väldigt lyckosamt. Vi har för avsikt att detta ska vara ett årligt 
återkommande arrangemang.

Business Arena skapar förutsättningar för meningsfulla utbyten mellan privat
och offentlig sektor genom ett omfattande och mångsidigt program med
seminarier och talare av hög kvalitet som fokuserar på en rad aktuella
frågeställningar, trender och framtidsfrågor som är avgörande för Sveriges
utveckling. Business Arena är en av Nordens främsta mötesplatser som samlar
ledande företag och aktörer på ledande befattning i fastighets- och
samhällsbyggnadssektorn.

Samverkan sex norrlandskommuner
De politiska ledningarna för de sex största städerna i norra Sverige har tagit
ett initiativ till att försöka förändra bilden av Norra Sverige i media och hos
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beslutsfattare. Bilden av norra Sverige har under lång tid präglats av
felaktigheter och av klichéer kring en tärande, omodern landsända på
tillbakagång. Det långsiktiga målet är att skapa en modern bild av norra
Sverige där urbana kreativa miljöer, lyfts fram och synliggörs i media
och gentemot beslutssverige. Vi behöver sakligt, med hjälp av bl.a. statistiska
underlag synliggöra vad de fyra nordligaste länen betyder för Sverige.
Norrland behöver förnya och synliggöra sitt erbjudande till övriga Sverige

Beslutsunderlag
 Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag gällande finansiering 

av påverkansinsatser, KLF Hid: 2018.7663
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-10-22 § 262, 

KLF Hid:2018.7853

Beslutet skickas till
Kvalitet och samhällsutveckling
Ekonomikontoret
Kommunikationskontoret
Luleå Näringsliv AB
Kommunledningsförvaltningens kansli
Stadsbyggnadsnämnden
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§ 253

Medborgarförslag om samma villkor för lokaltrafiksrabatt
Ärendenr 2018/220-1.5.2.1

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att avslå medborgarförslaget om samma villkor för 
lokaltrafiksrabatt för samtliga studenter med rätt till studiestöd. 

Sammanfattning av ärendet
Ett medborgarförslag om att samma villkor för lokaltrafiksrabatt för samtliga 
studenter med rätt till studiestöd har lämnats in.

Kommunfullmäktige har 2018-03-26 § 96 beslutat att medborgarförslaget får 
ställas och överlämnas till kommunstyrelsen för beredning och beslut. 

Kommunledningsförvaltningen har begärt in yttrande från kvalitet & 
samhällsutveckling.

Kvalitet & samhällsutvecklings yttrande
Luleå kommun har under 2018 infört rabatt för studenter på Luleå tekniska 
universitet (LTU) som är mantalsskrivna i Luleå. Luleå kommun har valt att i 
första hand rikta insatserna för de studenter som studerar på LTU med 
hänvisning till att Luleå ska upplevas som en attraktiv stad att bo och röra sig 
i. Denna rabatt har under hösten införts och vetskapen hur stor efterfrågan 
blir är ännu oklar och därmed finns det inte heller någon redogörelse för hur 
långt de pengar som anslagits räcker.

För närvarande finns tyvärr inga medel avsatta inom nuvarande ram för att 
överväga ytterligare rabatter än de som kommunen redan ger.

Kvalitet & samhällsutveckling har föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
avslå medborgarförslaget om samma villkor för lokaltrafiksrabatt för samtliga 
studenter med rätt till studiestöd. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-08 § 243 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att avslå medborgarförslaget om samma villkor för 
lokaltrafiksrabatt för samtliga studenter med rätt till studiestöd.
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Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 Medborgarförslag om samma villkor för lokaltrafiksrabatt, 

KLF Hid: 2018.2446
 Kvalitet & samhällsutvecklings beslutsförslag gällande 

medborgarförslag om samma villkor för lokaltrafiksrabatt, 
KLF Hid: 2018.7342

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-10-08 § 243, KLF 
Hid:2018.7521 

Beslutet skickas till
Förslagsställaren
Kvalitet & samhällsutveckling
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§ 254

Medborgarförslag gällande feriejobb på skärgårdsöarna
Ärendenr 2018/311-1.5.2.1

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att avslå medborgarförslaget.

Sammanfattning av ärendet
Ett medborgarförslag har inkommit som föreslår att Luleå kommun anställer 
feriearbetare för att röja bort sly och ogräs på skärgårdsöarna. 

Kommunfullmäktige har 2018-03-26 § 95 beslutat att medborgarförslaget får 
ställas och överlämnat det till kommunstyrelsen för beredning och beslut.

Kommunledningsförvaltningen har begärt in yttrande från fritidsnämnden 
och arbetsmarknadsförvaltningen. 

Fritidsnämndens yttrande
Fritidsnämnden konstaterar att öarna i Luleå Skärgård i huvudsak inte är 
kommunalt ägda. Vid de öar som kommunen äger eller arrenderar och 
bedriver verksamhet så sker slyröjning regelbundet. Fritidsnämnden saknar i 
dagsläget resurser för ett utökat åtagande i skärgården.

Fritidsnämnden har föreslagit kommunstyrelsen besluta att avslå 
medborgarförslaget.

Arbetsmarknadsförvaltningens yttrande
Arbetsmarknadsförvaltningen hänvisar till att Luleå kommun idag har en 
feriejobbsgaranti för minderåriga skolelever som erbjuds från sista året i 
grundskolan samt de två första åren på gymnasiet.

Förslaget som ligger innebär till stor del arbete relativt långt ute i skärgården. 
Förutom att det i sig medför en riskbild, saknas det idag på arbetsmarknads-
förvaltningen grundläggande förutsättningar för att göra sådan satsning 
effektiv och säker. Arbetsmarknadsförvaltningen saknar idag: nautisk 
kompetens samt kompetens för persontransport på vatten, lämplig farkost 
samt handledarresurser med särskilda kunskaper om skärgården. 
Arbetsmarknadsförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
avslå medborgarförslaget. 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 253 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att avslå medborgarförslaget om samma villkor för 
lokaltrafiksrabatt för samtliga studenter med rätt till studiestöd.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 Medborgarförslag gällande feriejobb på skärgårsöarna, 

KLF Hid: 2018.2444
 Fritidsnämndens protokoll 2018-09-26 § 103, KLF Hid: 2018.7277
 Arbetsmarknadsförvaltningens beslutsförslag gällande 

medborgarförslag om feriejobb på skärgårdsöarna, KLF Hid: 2018.7394
 Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag gällande 

medborgarförslag om feriejobb på skärgårdsöarna, KLF Hid: 2018.7643
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-10-22 § 253, 

KLF Hid:2018.7844

Beslutet skickas till
Arbetsmarknadsförvaltningen
Fritidsförvaltningen
Förslagsställaren
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§ 255

Medborgarförslag om Gammelstad
Ärendenr 2018/446-1.5.2.1

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att avslå medborgarförslaget med hänvisning 
till att målsättningarna i förslaget följs via förvaltningsplanen för världsarvet 
dock med undantag för den del som handlar om bilfri zon som stadsbygg-
nadsförvaltningen föreslås få utreda vidare.

Reservationer
Anders Josefsson (M) och Sana Suljanovic (M) reserverar sig mot beslutet.  

Sammanfattning av ärendet
Ett medborgarförslag har inkommit som föreslår att Kyrktorget och Gamla 
Hamngatan i världsarvet Gammelstads kyrkstad ska göras till bilfri zon. Med-
borgarförslaget innehåller också förslag kring gatubeläggning, möblering, 
utsmyckning och aktiviteter på torget. 

Kommunfullmäktige beslutade 2018-04-23 § 119 att medborgarförslaget får 
ställas och överlämnat det till kommunstyrelsen för beredning och beslut. 
Kansliet har sedan översänt medborgarförslaget till kulturnämnden för bered-
ning av yttrandet i samråd med stadsbyggnadsförvaltningen. 

Kulturförvaltningen, i samråd med stadsbyggnadsförvaltningen, föreslår 
kommunfullmäktige att avslå medborgarförslaget med undantag för delarna 
som handlar om bilfri zon vilken föreslås utredas vidare av stadsbyggnadsför-
valtningen. 

Motiveringen är att gatubeläggning, möblering och utsmyckning i nämnda 
delar är medvetet valda och följer målsättningarna i förvaltningsplanen för 
världsarvet (Kommunfullmäktige 2015-11-23 § 239). De aktiviteter som fö-
reslås är redan idag möjliga för företag, föreningar och privata aktörer att söka 
tillstånd och upplåtelse för hos polismyndigheten och Luleå kommun. Med 
anledning av pågående trafik- och gatuöversyn och de målsättningar som 
finns i förvaltningsplanen för världsarvet är det däremot motiverat att utreda 
bilfri zon.
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Kulturnämnden 2018-09-20 § 76 har föreslagit kommunfullmäktige att avslå 
medborgarförslaget med hänvisning till att målsättningarna i förslaget följs 
via förvaltningsplanen för världsarvet dock med undantag för den del som 
handlar om bilfri zon som stadsbyggnadsförvaltningen föreslås få utreda vi-
dare.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 254 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att avslå medborgarförslaget med hänvisning till att målsätt-
ningarna i förslaget följs via förvaltningsplanen för världsarvet dock med un-
dantag för den del som handlar om bilfri zon som stadsbyggnadsförvaltning-
en föreslås få utreda vidare. Vid arbetsutskottets sammanträde reserverade sig 
Anders Josefsson (M) mot beslutet.

Sammanträdet
Anders Josefsson (M) föreslår avslå arbetsutskottets förslag i sin helhet. 

Omar Jacobsson (S), Jan Nyberg (MP) och Nina Berggård (V) föreslår bifalla 
arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Anders Josefssons förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.

Beskrivning av ärendet
Förslagsställaren önskar att Gamla Hamngatan och Kyrkstorget blir bilfri zon. 
Redan 2017 tog stadsbyggnadsförvaltningen steg i den riktningen när möble-
ringen ändrades på torget i syfte att göra platsen utanför Visitor Centre tryg-
gare och trevligare för fotgängare. Utvärderingen av den insatsen var mycket 
positiv och samma möblering har återkommit sommarmånaderna innevaran-
de år. Med anledning av att Trafikverket och kommunen ser över trafik- och 
gatusituationen för andra delar i världsarvsområdet är det motiverat att utre-
da bilfria, alternativt trafikbegränsande, lösningar för Kyrktorget och Gamla 
Hamngatan.

Medborgarförslaget innehåller också önskemål om en kullerstensgata, bänkar, 
bord och blomster på torget. Idag finns bänkar på torget under den snöfria 
perioden. De kommer från och med hösten 2018/2019 i vissa delar att behållas 
även vintertid. Bänkar, blomsterkärl och blomster är noggrant utvalt utifrån 
de målsättningar som finns i förvaltningsplanen för världsarvet i syfte att vara 
anpassade till den unika kulturmiljön. Det gäller även gatubeläggningen som 
enligt detaljplanen för området ska vara av den typ den är idag. Stadsbygg-
nadsförvaltningen ser över möbleringen för den intilliggande parken norr om 
kyrkan och där kan det vara lämpligt med bord till bänkarna.
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Förslaget listar också olika exempel på aktiviteter som skulle gå att ordna på 
torget. Kyrktorget kan redan idag nyttjas för torghandel, försäljning, loppis 
och andra aktiviteter. Företag, föreningar och privatpersoner kan hyra de tre 
saluplatser som finns till förfogande eller söka tillstånd och upplåtelse via po-
lismyndigheten och Luleå kommun. 

Utmed Gamla Hamngatan vill förslagsställaren se norrländska blomster. 
Grönytorna utmed Gamla Hamngatan förvaltas av Nederluleå församling.

Avslutningsvis innehåller medborgarförslaget förslag på en utställning om 
Luleå gamla stad och kyrkstaden. Kulturförvaltningen, med ansvarar för för-
medling av världsarvet, prioriterar inte utställning på torget eftersom det 
finns utställningsverksamhet i direkt anslutning inne i Visitor Centre. Utom-
husutställning om Gammelstad och världsarv har visats på andra platser, 
Storgatan och Södra hamnen i Luleå. Den digitala VR upplevelsen Anno 1500 
som producerades 2016 är inte automatiserad och kräver bemanning. Drift-
kostnaden bedöms inte stå i proportion till hur många som får tillgång till 
upplevelsen. Anno 1500 kommer även fortsättningsvis att visas vid valda till-
fällen, i eller utanför världsarvsområdet.

Beslutsunderlag
 Kulturnämndens protokoll 2018-09-20 § 76, KLF Hid: 2018.7395
 Medborgarförslag om Gammelstad, KLF Hid: 2018.3319
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-10-22 § 254, 

KLF Hid: 2018.7845
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§ 256

Motion (C) om nolltolerans mot mutor och korruption
Ärendenr 2017/1602-1.1.1.5

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionens förslag att inrätta en 
fullmäktigeberedning och nytt regelverk mot korruption. Luleå kommun har 
inrättat en visselblåsarfunktion och ser över nuvarande regelverk gällande 
mutor och jäv.

Reservation
Jan Nyberg (MP) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av ärendet
Nils-Olov Lindfors (C) har lämnat in en motion gällande nolltolerans mot 
mutor och korruption. Motionären föreslår att kommunfullmäktige utser en 
fullmäktigeberedning som får i uppdrag att utarbeta ett förslag till nytt 
regelverk som innebär nolltolerans mot korruption och mutor. 

Kommunfullmäktige har 2018-12-18 § 290 beslutat att motionen fick ställas 
och överlämnat till kommunstyrelsen för beredning. 

Kommunledningsförvaltningen har begärt in yttrande från personalkontoret.

Personalkontorets yttrande
Kommunledningsförvaltningen har arbetat med upphandling och införande 
av en visselblåsarfunktion som har trätt ikraft 1 oktober 2018. 
Visselblåsarfunktionen möjliggör anonym rapportering av misstänkta 
oegentligheter och handläggning av extern oberoende part. Alla rapporterade 
ärenden kommer att beaktas.  

Kommunrevisionen har gjort en granskning av korruptionsförebyggande 
åtgärder vilket har resulterat i att handlingsplaner har upprättats och frågan 
gällande korruption och jäv har följts upp kontinuerligt. 

Luleå kommun har idag etiska riktlinjer som omfattar regelverket kring mutor 
och jäv, senast reviderade år 2012. Kommunledningsförvaltningen arbetar nu 
med en revidering av detta styrdokument. Vid revidering ska följande 
förtydligas:
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 Krav på att medarbetare, förtroendevalda och uppdragstagare ska 
agerar i enlighet med gällande regelverk.

 Anvisningar om hur misstänkta oegentligheter/överträdelser av 
regelverket ska rapporteras. 

 Att medarbetare och uppdragstagare har en skyldighet att samarbeta 
med en utredning om misstänkta oegentligheter. 

 Vart man kan vända sig för rådgivning angående mutor och jäv. 
 Att totalt repressalieförbud råder, vilket innebär nolltolerans mot 

åtgärder ämnade att straffa någon som anmält missförhållanden.

Styrdokumentet gäller medarbetare i kommunens samtliga förvaltningar och 
förtroendevalda. Regelverket gäller också alla uppdragstagare vid Luleå 
kommun. Enligt företagspolicy för Luleå kommuns bolag omfattas 
kommunens helägda bolag på följande sätt: Varje bolag skall föra en 
personalpolitik som sammanfaller med kommunens. Det innebär att 
kommunens personalpolicy och övriga personalpolitiska dokument skall vara 
styrande inom hela kommunkoncernen. 

Kommunledningsförvaltningen menar att Luleå kommuns reviderade 
styrdokument för att förebygga mutor, jäv och korruption, tillsammans med 
det nya visselblåsarsystemet är tillräckliga insatser för att tydliggöra Luleå 
kommuns nolltolerans mot korruption och mutor. Förslag på reviderad 
policy/riktlinjer ska ut på remiss under hösten 2018. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 260 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att avslå motionens förslag att inrätta en 
fullmäktigeberedning och nytt regelverk mot korruption. Luleå kommun har 
inrättat en visselblåsarfunktion och ser över nuvarande regelverk gällande 
mutor och jäv.
 
Sammanträdet
Jan Nyberg (MP) föreslår bifalla motionen. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Jan Nybergs förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.

Beslutsunderlag
 Motion (C) om nolltolerans mot mutor och korruption, 

KLF Hid: 2017.9316
 Personalkontorets yttrande gällande motion (C) om nolltolerans mot 

mutor och korruption, KLF Hid: 2018.7661
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 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-10-11 § 260, 
KLF Hid: 2018.7851
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§ 257

Luleå kommun som fristad för förföljda kulturutövare
Ärendenr 2018/1335-3.6.0.3

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att avslå ansökan om årligt tillskott på 

500 tkr. 
2. Medel för att permanenta fristad för förföljda kulturutövare anvisas 

inom kulturnämndens budgetram. 

Sammanfattning av ärendet
En fristad är en stad, kommun eller region som erbjuder sig att ge skydd, 
boende och arbetsmöjligheter åt en förföljd kulturutövare som inte kan 
verka i sitt hemland. I Sverige finns det 24 fristäder, varav fem i norra 
Sverige: Luleå, Piteå, Skellefteå, Umeå och Östersund. Fristadsprogrammet 
administreras av ICORN med stöd av Statens Kulturråd och Migrationsverket. 
I Sverige får konstnären en fristad under två år för att kunna leva och fortsätta 
arbeta med sitt yrke i trygghet. Luleå kommun som bjuder in, lovar att stå för 
försörjningen och bostaden under de två åren. Till gruppen konstnärer räknas 
journalister, musiker, filmare, dramatiker och andra professionella skribenter 
och konstnärer som förföljs eller hotas på grund av sitt arbete och därför 
behöver en fristad.

Kulturnämnden har 2018-09-20 § 77 föreslagit kommunfullmäktige att 
tillskjuta 500 tkr årligen till kulturnämnden budgetram från och med 2020 för 
att permanenta Luleå kommun som fristad för förföljda kulturutövare. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 255 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att avslå ansökan om att tillskjuta 500 tkr årligen 
till kulturnämndens budgetram från och med 2020 för att permanenta Luleå 
kommun som fristad för förföljda kulturutövare.

Sammanträdet
Omar Jacobsson (S) föreslår att permanenta Luleå kommun som fristad för 
förföljda kulturutövare och att medel för detta anvisas inom kulturnämndens 
budgetram.
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Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag med Omar Jacobssons 
ändringsförslag under proposition och finner att kommunstyrelsen bifaller 
förslagen.

Beslutsunderlag
 Kulturnämndens protokoll 2016-02-25 § 21, KLF Hid: 2018.7333
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-10-22 § 255, 

KLF Hid: 2018.7846
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§ 258

Förändring av rådsstruktur
Ärendenr 2018/1370-1.3.2.1

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att föreningar som fångar upp frågor 

som rör utrikesfödda, pensionärer, boende på landsbygd respektive 
personer med funktionsnedsättning ska ges utrymme i varsitt kommu-
nalt råd. 

2. De kommunala rådens syfte ska vara dialog och ömsesidigt informa-
tionsutbyte mellan kommunen och målgruppens organisationer.

3. Respektive råd ska styras av en arbetsordning och gemensamma prin-
ciper som fastställs av kommunstyrelsen efter samråd med råden. 

4. Invandrarrådet, kommunala tillgänglighetsrådet, kommunala pensio-
närsrådet och landsbygdskommittén upphör sin nuvarande form från 
och med 2018-12-31.

Reservationer
Jan Nyberg (MP) och Nina Berggård (V) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Under våren 2018 genomfördes en utvärdering av de råd inom kommunen 
som har ett övergripande syftet att skapa forum för samråd och ömsesidig 
information mellan målgruppernas organisationer, kommunstyrelsen och 
kommunens nämnder. De organ som avsågs var invandrarrådet, pensionärs-
rådet, tillgänglighetsrådet samt landsbygdskommittén.

Utifrån det resultat som presenterades i utvärderingen ser staben för kvalitet 
& samhällsutveckling ett behov av att utveckla dialogen med olika målgrup-
per. Kvalitet & samhällsutveckling föreslår att råden ska styras och organise-
ras på ett enhetligt sätt och att samtliga råd knyts till kommun-styrelsen. Syf-
tet med råden föreslås vara dialog och ömsesidigt informations-utbyte. En 
huvudsaklig uppgift för varje råd är utarbeta teman inför ett årligen återkom-
mande storforum där även personer ur målgruppen som inte är föreningsan-
sluta välkomnas att delta.

Kvalitet & samhällsutveckling har föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
föreningar som fångar upp frågor som rör utrikesfödda, pensionärer, boende 
på landsbygd respektive personer med funktionsnedsättning ska ges utrym-
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me i varsitt kommunalt råd. De kommunala rådens syfte ska vara dialog och 
ömsesidigt informations-utbyte mellan kommunen och målgruppens organi-
sationer. Respektive råd ska styras av en arbetsordning fastställd av kommun-
styrelsen. Anta gemensamma principer för kommunala råd. Kommunstyrel-
sen beslutar att ge kommundirektören i uppdrag att med berörda förvaltning-
ar utarbeta förslag till arbetsordningar för respektive råd.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 257 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att föreningar som fångar upp frågor som rör utrikesfödda, 
pensionärer, boende på landsbygd respektive personer med funktionsnedsätt-
ning ska ges utrymme i varsitt kommunalt råd. De kommunala rådens syfte 
ska vara dialog och ömsesidigt informationsutbyte mellan kommunen och 
målgruppens organisationer. Respektive råd ska styras av en arbetsordning 
och gemensamma principer som fastställs av kommunstyrelsen.

Sammanträdet
Ordföranden (S) föreslår att lägga till en punkt fyra: Respektive råd i sin nuva-
rande form kommer upplösas från och med 2018-12-31. 

Jan Nyberg (MP) och Nina Berggård (V) föreslår bifalla kommunala pensio-
närsrådets förslag för rådens struktur enligt bilaga KLF Hid: 2018.8046

Lenita Ericson (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag samt ett tillägg i 
punkt 3: Respektive råd ska styras av en arbetsordning och gemensamma 
principer som fastställs av kommunstyrelsen efter samråd med råden.

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag med föreslagna tillägg mot Jan 
Nybergs förslag och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets för-
slag med tillägg. 

Beskrivning av ärendet
Uppdraget som gavs till utvärderaren var att finna svar på: 

 Hur ändamålsenliga är respektive råd för att föra dialog och ge repre-
sentanterna möjlighet till inflytande?

 I vilken omfattning ges målgruppen, utöver vald representant, möjlig-
het till delaktighet?

 Förslag på modifierad/annan struktur som ytterligare stimulerar till 
delaktighet och ökar möjligheten för fler att föra fram sina synpunkter.

Utvärderingen genomfördes genom en enkätundersökning, intervjuer samt 
dokumentstudier. Enkäten (med fyra påminnelser) skickades ut till samtliga 
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ordinarie ledamöter i de fyra råden.  Rådsordföranden, tjänstemän, ett urval 
av ledamöter inom respektive råd samt representanter från föreningar utan 
plats i något råd intervjuades. Totalt genomfördes 19 intervjuer. 

I utredningen framkom att råden har en viktig funktion att fylla då:
 Målgruppernas sakkunskaper behövs för att säkerställa demokratisk 

jämlikhet och inkludering.
 Dialogen bidrar till en ökad förståelse för målgruppernas behov.
 Råden utgör en kanal för nyttig opinionsbildning.

Utvärderingen visar dock att det finns en variation mellan råden vad gäller 
förutsättningarna för dialog samt möjligheter till inflytande. Det framgick 
även att målgrupperna, utöver representanten i rådet, har begränsade möjlig-
heter till inflytande. 

Utvärderingen pekade vidare på att förutsättningarna för de förtroendevalda 
också är svår då rollerna i råd respektive nämnd kan krocka. Det uppfattas 
även som problematiskt att uppdraget som politiker i rådet är otydligt. 

Utifrån det resultat som presenteras i utvärderingen ser staben för kvalitet & 
samhällsutveckling ett behov av att utveckla dialogen med olika målgrupper. 
Utgångspunkten för hur strukturen ska byggas är att den ska främja dialog 
och ömsesidigt informationsutbyte mellan kommunen och målgrupperna. 
Strukturen ska följa enhetliga principer och respektive råd ska styras av en 
arbetsordning fastställd av fullmäktige. Samtliga råd ska nå samma beslutsni-
vå, vilket konkret innebär att råden bemannas med ledamöter från kommun-
styrelsen.

För att säkerställa att även individer som tillhör målgruppen, men inte är före-
ningsanslutna, ska ges möjlighet till dialog med kommunstyrelsens politiker 
ska respektive råd anordna ett öppet storforum varje år. 

Staben för kvalitet & samhällsutveckling föreslår att följande kommunala råd 
ska följa ovan nämnda struktur:

 Tillgänglighetsrådet
 Invandrarrådet
 Pensionärsrådet
 Landsbygdsrådet 

När det gäller dialogen med unga anser kvalitet & samhällsutveckling att den 
bör kanaliseras via kultur- och fritidsförvaltningens nya mötesplats för unga 
(”Ungdomens Hus”) genom en palett av olika metoder och mötesformer. 
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Gemensamma principer för kommunala råd
I syfte att stärka ändamålsenligheten och utveckla dialogen ska följande prin-
ciper gälla för samtliga kommunala råd:

 Ändamålet med samtliga råd är att främja dialog och ömsesidigt infor-
mationsutbyte mellan Luleå kommun och representerade föreningar.

 Utifrån kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska respektive råds sakområ-
de följas och redovisas på sammanträdena.

 Respektive råd sammanträder vid två tillfällen per år och arrangerar 
årligen ett storforum där samtliga ur målgruppen bjuds in.  

 En huvudsaklig uppgift för varje råd är att i dialog ta fram teman inför 
storforum. Kommundirektör säkerställer att resurser ställs till förfo-
gande för att organisera arrangemanget.

 Råden styrs av en arbetsordning fastställd av kommunstyrelsen.
 Råden inte ska fungera som remissinstans.
 Till respektive råd ska: 

o kommunstyrelsen inom sig utse ordförande, vice ordförande 
samt en ersättare 

o organisationer eller föreningar för målgruppen utse fem till sju 
representanter 

o kommundirektören utse en tjänsteperson som sekreterare för 
att administrera och protokollföra rådens sammanträden.

För att på mer detaljerad nivå styra rådens verksamhet behöver förvaltningen 
utarbeta tydliga arbetsordningar. Detta arbete ska inledas direkt efter fullmäk-
tiges beslut och bör ledas av staben för kvalitet & samhällsutveckling i sam-
verkan med berörda förvaltningar.

Beslutsunderlag
 Rådens delaktighet och inflytande, En utvärdering av Luleås kommu-

nala råd och kommitté, KLF Hid: 2018.7633
 Kvalitet & samhällsutvecklings beslutsförslag gällande förändring av 

rådstruktur, KLF Hid: 2018.7653
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-10-22 § 257, KLF Hid: 

2018.7848
 Kommunala pensionärsrådets synpunkter på rådsstrukturen, 

KLF Hid: 2018.8046
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§ 259

Lokal överenskommelse mellan Luleå kommun och civila 
samhället
Ärendenr 2018/1130-1.2.3.2

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att anta överenskommelsen.

Sammanfattning av ärendet
En framgångsfaktor för att skapa ett gott liv i Luleå är samverkan mellan det 
civila samhället och kommunen. Därför har representanter från kommunen, 
föreningar och organisationer träffats vid ett par tillfällen för att tillsammans 
hitta nya former för samarbete och samverkan.

Dialogerna har mynnat i ett förslag till en lokal överenskommelse mellan 
kommunen och det civila samhället. Förslaget till överenskommelse har varit 
ute på remiss till föreningar och organisationer. Remissen skickades ut via 
föreningsregistret och annonserades på Facebook och kommunens webbplats. 
De synpunkter som inkommit har beaktats och i viss mån inarbetats i 
förslaget. Samtliga yttranden som lämnats har besvarats av kvalitet & 
samhällsutveckling via brev. Kommunala pensionärsrådet, som är en del av 
kommunens organisation och därför inte fått remissen till sig, har ställt sig 
bakom SPF:s yttrande. 

Efter fullmäktiges beslut tar varje enskild förening/organisation ställning till 
överenskommelsen. De som väljer att skriva under överenskommelsen deltar 
tillsammans med kommunen i en årlig utvärdering av hur de ömsesidiga 
åtagandena fungerar. Den lokala överenskommelsen föreslås gälla under år 
2018–2022.

Kvalitet & samhällsutveckling har föreslagit kommunfullmäktige besluta att 
anta överenskommelsen. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 258 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att anta överenskommelsen.
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Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förlag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 Yttrande från SPF Seniorerna, KLF Hid: 2018.7140
 Yttrande från kommunala pensionärsrådet, KLF Hid: 2018.7274
 Yttrande från Synskadades RF, KLF Hid: 2018.7654
 Yttrande från Rättighetscentrum, KLF Hid: 2018.7655
 Yttrande från Funktionsrätt Luleå, KLF Hid: 2018.7655
 Yttrande från Flygmuséet F21 och Majblomman lokalförening Luleå, 

KLF Hid: 2018.7658
 Yttrande från Bergnäset IK, KLF Hid: 2018.7656
 Svar på yttrande från SPF Seniorerna, KLF Hid: 2018.7629
 Svar på yttrande från Synskadades RF, KLF Hid: 2018.7628
 Svar på yttrande från Rättighetscentrum Norrbotten, 

KLF Hid: 2018.7627
 Svar på yttrande från Funktionsrätt Luleå, KLF HId: 2018.7625
 Svar på yttrande från Flygmuséet F21 och Majblommans lokalförening 

Luleå, KLF Hid: 2018.7624
 Svar på yttrande från Bergnäset IK, KLF Hid: 2018.7626
 Förslag till lokal överenskommelse enligt remissomgång, 

KLF Hid: 2018.7630
 Kvalitet & samhällsutvecklings beslutsförslag gällande lokal 

överenskommelse, KLF Hid: 2018.7659
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-10-22 § 258, 

KLF Hid: 2018.7849
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§ 260

Ny organisation av vänortssamarbetet
Ärendenr 2018/1371-1.2.3.6

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att hantera vänortsfrågorna via 

kommunstyrelsens reglemente och därmed upplösa 
vänortskommittén. 

2. Kommunstyrelsen beslutar att uppdra till kommundirektören att 
omarbeta riktlinjerna för medel och bidrag till vänortssamarbete. De 
omarbetade riktlinjerna antas av kommunstyrelsen.

3. Vänortskommittén i sin nuvarande form upplöses från och med 
2018-12-31. 

Sammanfattning av ärendet
Luleå kommun har efter kommunfullmäktiges beslut under åren etablerat 
samarbete med sex vänorter: Kemi (Finland), Tromsö (Norge), Murmansk 
(Ryssland), Puerto Cabezas (Nicaragua), Zenica (Bosnien Hercegovina), Santa 
Lucia de Tirajana (Gran Canaria, Spanien). Utbytet mellan de olika orterna 
varierar i intensitet, omfattning och även organisatorisk nivå på delegaternas 
medverkan. Till vissa orter är utbytet starkt kopplat till skolans personal och 
elever medan andra har förtroendevalda och i vissa fall representanter från 
näringslivet. 

Kommunfullmäktiges presidium är utsett av fullmäktige att utgöra 
vänortskommittén. Utöver att representera Luleå kommun vid möten med 
vänorterna sammanträder kommittén 4–6 gånger per år och ansvarar för en 
budget på ca 200 tkr. 

Som ett led i att tydligare koppla samman hela det internationella arbetet 
föreslår staben för kvalitet & samhällsutveckling att vänortsfrågorna 
fortsättningsvis hanteras via kommunstyrelsens reglemente och att vänorts-
kommittén därmed upplöses. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 259 föreslagit  
kommunfullmäktige besluta att hantera vänortsfrågorna via kommuns-
tyrelsens reglemente och därmed upplösa vänortskommittén. 
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Kommunstyrelsen beslutar att uppdra till kommundirektören att omarbeta 
riktlinjerna för medel och bidrag till vänortssamarbete. De omarbetade 
riktlinjerna antas av kommunstyrelsen.

Sammanträdet
Ordföranden (S) föreslår ett tillägg om att vänortskommittén i sin nuvarande 
form upplöses från och med 2018-12-31. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag med eget tilläggsförslag under 
proposition och finner att kommunstyrelsen bifaller förslagen.

Beslutsunderlag
 Protokollsutdrag § 2 Stadsfullmäktige i Luleå den 29 september 1949, 

KLF Hid: 2018.7631
 Kvalitet & samhällsutvecklings beslutsförslag gällande ny organisation 

av vänortssamarbete, KLF Hid: 2018.7660
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-10-22 § 259, 

KLF Hid: 2018.7850
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§ 261

Införande av oppositionsråd
Ärendenr 2018/1406-1.4.1.1

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar godkänna revidering av kommunstyrelsens 
reglemente § 3 som innebär att fullmäktige bland styrelsen utser 3 
kommunalråd, varav 1 oppositionsråd.

Reservationer
Thomas Olofsson (L), Nina Berggård (V), Jan Nyberg (MP) och Samuel Ek 
(KD) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
I kommunstyrelsens reglemente som fastställdes 2015-12-14 KF § 283, framgår 
att kommunfullmäktige bland styrelsen utser två kommunalråd. Idag är 
kommunstyrelsens ordförande och vice ordförande tillika kommunalråd. 

Ett resultat av 2018 års allmänna val är att inget parti har egen majoritet i 
fullmäktige. Det kommer även att återspeglas i fördelningen av mandat i 
styrelse och nämnder. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 265 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att godkänna revidering av kommunstyrelsens 
reglemente § 3 som innebär att fullmäktige bland styrelsen utser 3 
kommunalråd, varav 1 oppositionsråd. Under ärendets behandling 
reserverade sig Nina Berggård (V) mot beslutet. 

Sammanträdet
Thomas Olofsson (L), Nina Berggård (V), Jan Nyberg (MP) och Samuel Ek 
(KD) föreslår avslå arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Thomas Olofssons förslag 
mot varandra och finner att kommunstyrelsens bifaller arbetsutskottets 
förslag. 

Votering begärs och genomförs där en ja-röst innebär bifall till 
arbetsutskottets förslag och en nej-röst bifall till Thomas Olofssons förslag.
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Efter rösträkning redovisar ordföranden att 11 ja-röster och 4 nej-röster har 
avlagts. Ordföranden finner därmed att kommunstyrelsen bifaller 
arbetsutskottets förslag.

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens reglemente, KLF Hid: 2015.5882
 Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag gällande införande av 

oppositionsråd, KLF Hid: 2018.7665
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-10-22 § 265, 

KLF Hid: 2018.7855
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§ 262

Intern kontroll 2019
Ärendenr 2018/1253-1.3.2.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna nedanstående kontrollmoment för 
intern kontroll 2019. 

Sammanfattning av ärendet
Riktlinjerna för intern kontrollplan och riskbedömning föreskriver att 
kommunstyrelsen kan ta fram obligatoriska kontrollmoment. Dessa ska sedan 
riskbedömas i de mottagande verksamheterna. Ett obligatoriskt 
kontrollmoment är därmed att se som en signal från kommunstyrelsen för 
verksamheterna att beakta. Kontrollmomentet ska ingå i kontrollplan, men 
särskild kontroll behöver inte utföras om den egna riskbedömningen visar ett 
lågt värde. Vid årlig återrapportering ska dock en kort återrapportering ske 
även för dessa kontrollmoment. 

Förslag till kontrollmoment
Kontrollera och säkerställ att:

 gällande riktlinjer för representation följs
 verksamhetens statistik är könsuppdelad
 gällande etiska riktlinjer samt riktlinjer för gåvor följs
 dataskyddsförordningen (GDPR) följs 
 avtalstrohet gentemot upphandlade leverantörer

En särskild riskgrupp har tagit fram det underlag som ligger till grund för 
beslut. Det är fler obligatoriska kontrollmoment än vad som varit brukligt 
under de senaste åren. Det ligger dock i linje med de nya riktlinjerna där 
obligatorisk innebär att beakta och riskbedöma, inte att obligatoriskt utföra 
kontroll.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 261 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att godkänna ovanstående kontrollmoment för 
intern kontroll 2019.
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Sammanträdet
Ordförande ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 Riskbedömning intern kontroll 2019, KLF Hid: 2018.7632
 Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag gällande internkontroll 

2019, KLF Hid: 2018.7662
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2018-10-22 § 261, KLF Hid: 2018.7852

Beslutet skickas till
Samtliga nämnder/styrelser, bolag och kommunens revisorer
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§ 263

Förvärv av fastigheten Hertsön 10:1
Ärendenr 2018/1363-2.6.1.5

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna avtal om förvärv av 

fastigheten Hertsön 10:1, med undantag av två områden, i enlighet 
med upprättat förslag till avtal.

2. Kommunstyrelsen beslutar uppdra till chefen för kvalitet & 
samhällsutveckling att underteckna avtalet.

Sammanfattning av ärendet
Fastigheten Hertsön 10:1 har en areal på drygt 100 hektar och består av flera 
skiften belägna på Hertsön och Hertsölandet. Två skiften ligger som enklaver 
med Ormberget-Hertsölandets naturreservat runt om och två skiften ligger i 
anslutning till det framtida verksamhetsområdet Hertsöfältet. Förhandlingar 
om förvärv av fastigheten har förts med fastighetsägarna under lång tid. 

Förslag till avtal har träffats med fastighetsägarna. Avtalet innebär att 
kommunen förvärvar hela fastigheten Hertsön 10:1 med undantag av två 
områden. De undantagna områdena är dels en bebyggd fritidstomt dels ett 
område om ca 800 kvm som avses överföras genom fastighetsreglering till 
Hertsön 10:6. Avtalet innebär att kommunen betalar 4,4 miljoner kronor i 
köpeskilling för den överlåtna egendomen.

Kvalitet & samhällsutveckling föreslår att kommunstyrelsen beslutar att 
godkänna förvärv av fastigheten Hertsön 10:1, med undantag av två områden, 
i enlighet med bifogat avtal och att uppdra till chefen för kvalitet & 
samhällsutveckling att underteckna avtalet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 256 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att godkänna avtal om förvärv av fastigheten 
Hertsön 10:1, med undantag av två områden, i enlighet med upprättat förslag 
till avtal och uppdra till chefen för kvalitet & samhällsutveckling att 
underteckna avtalet.
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Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 Avtal avseende Hertsön 10:1, med undantag av två områden, 

KLF Hid: 2018.7636
 Kvalitet & samhällsutvecklings beslutsförslag, KLF Hid: 2018.7646
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-10-22 § 256, 

KLF Hid: 2018.7847

Beslutet skickas till
Fastighetsägarna
Stadsbyggnadsförvaltningen
Kvalitet & samhällsutveckling
Ekonomikontoret
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§ 264

Redovisning handläggning av motioner per oktober 2018
Ärendenr 2018/293-1.1.1.5

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna upprättad förteckning över 
handläggningen av motioner.

Sammanfattning av ärendet
I kommunallagen (5 kap 35 §) stadgas följande:

”En motion eller ett medborgarförslag ska om möjligt beredas på sådant sätt 
att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att motionen eller 
medborgarförslaget väcktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som har 
kommit fram vid beredningen anmälas till fullmäktige inom samma tid. 
Fullmäktige får du avskriva motionen eller medborgarförslaget från vidare 
handläggning”.

Med hänvisning till dessa bestämmelser har kommunledningsförvaltningen 
upprättat bifogad förteckning över handläggningen av motioner. Föregående 
redovisning lämnades i juni 2018.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 266 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att godkänna upprättad förteckning över 
handläggningen av motioner.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 Förteckning av handläggningen av motioner per oktober 2018, 

KLF Hid: 2018.7667
 Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag gällande redovisning 

handläggning av motioner, KLF Hid: 2018.7668
 Kommunstyrelsens protokoll 2018-10-22 § 266, KLF Hid: 2018.785
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§ 265

Redovisning handläggning av medborgarförslag per 
oktober 2018
Ärendenr 2018/292-1.5.2.1

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna upprättad förteckning över 
handläggningen av medborgarförslag och e-förslag.

Sammanfattning av ärendet
I kommunallagen (5 kap 35 §) stadgas följande:

”En motion eller ett medborgarförslag ska om möjligt beredas på sådant sätt 
att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att motionen eller 
medborgarförslaget väcktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som har 
kommit fram vid beredningen anmälas till fullmäktige inom samma tid. 
Fullmäktige får då avskriva motionen eller medborgarförslaget från vidare 
handläggning”.

Med hänvisning till dessa bestämmelser har kommunledningsförvaltningen 
upprättat bifogad förteckning över handläggningen av medborgarförslag.
Föregående redovisning lämnades i juni 2018.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-10-22 § 267 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att godkänna upprättad förteckning över 
handläggningen av medborgarförslag och e-förslag.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 Förteckning av handläggningen av medborgarförslag per oktober 

2018, KLF Hid: 2018.7669
 Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag gällande redovisning 

handläggning av medborgarförslag 2018, KLF Hid: 2018.7670
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 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-10-22 § 267, 
KLF Hid: 2018.7857
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§ 266

Strategisk plan och budget 2019 - 2021 med utvecklingsom-
råden
Ärendenr 2017/1594-2.4.0.2

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att anta strategisk plan och budget för 

2019-2021 med utvecklingsområden 2019-2022 enligt bilaga.
2. Kommunfullmäktige beslutar att skattesatsen för år 2019 är oföränd-

rad, 22,50 kronor per 100 skattekronor.

Reservationer
Anders Josefsson (M), Sana Suljanovic (M), Thomas Olofsson (L), Jan Nyberg 
(M), Samuel Ek (KD) och Nina Berggård (V) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av ärendet
I Strategisk plan och budget för 2019-2021 redovisas utvecklingsområden för 
mandatperioden 2019-2022 och kommunfullmäktiges årsmål för 2019 samt en 
treårig budget för kommunen med avkastningskrav för de kommunala bola-
gen. 

Utvecklingsområden för mandatperioden 2019-2022
För mandatperioden 2019-2022 föreslås fyra utvecklingsområden. Dessa är 
ökad jämlikhet, mer jämställd fördelning av makt och resurser, minskad kli-
matpåverkan och en starkare ekonomi för tillväxt. Inom respektive utveck-
lingsområde anges mål och mätetal att uppnås i slutet av mandatperioden 
2022 samt de första delmålen för första året i planeringsperioden 2019 (års-
mål). 

Budget för 2019-2021
Kommunens ekonomiska strategi tydliggörs av de ekonomiska målen i ut-
vecklingsområdet ekonomi. Dessa bygger på kommunallagens krav på en 
budget i balans och en god ekonomisk hushållning och de mål som kommun-
fullmäktige fastställt i policyn för god ekonomisk hushållning.  

Kommunledningsförvaltningen har sammanfattat förslaget till budget för 
2019-2021 i en resultaträkning och en sammanställning över hur budgetförsla-
get möter de finansiella målen samt en beskrivning av upplåningsbehovet. I 
förslaget till budget för 2019-2021 uppgår investeringsbudgeten för perioden 
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till 805 mkr för 2019, 996 mkr för 2020 och 916 mkr för 2021. Den genomsnittli-
ga investeringsnivån ligger på knappt 19% av skatter och statsbidrag vilket är 
betydligt högre än målnivån 10%. 

Resultatet beräknas för år 2019 till 93 mkr (2,0%), för år 2020 till 97 mkr (2,0%) 
och för år 2021 till 148 mkr (3,0%) enligt nedan resultaträkning: 
 
RESULTATBUDGET (Mkr)    

 2019 2020 2021

    
Nettokostnad -4 306 -4 316 -4 358

Avskrivningar -355 -386 -420

Verksamhetens nettokostnader -4 661 -4 703 -4 778
    
Skatteintäkter 4 127 4 241 4 395

Generella statsbidrag 536 543 541

Verksamhetens resultat 2 81 157

Finansiella intäkter 115 52 52

Finansiella kostnader -24 -37 -62

    
Årets resultat 93 97 148

Med anledning av att investeringsnivåerna i budgetförslaget för planeringspe-
rioden väsentligen överstiger målnivån om 10% anger utvecklingsområdet en 
starkare ekonomi för tillväxtambitionen att mot slutet av mandatperioden år 
2022 ha förbättrat årsresultatet till 4%. Resultatet i budgeten möter därför de 
finansiella målet att uppgå till minst 2% av skatter och statsbidrag samt ut-
vecklingsområdet starkare ekonomi för tillväxt att stegvis förbättra resultatet 
mot 4% år 2022. 

Att nå det budgeterade resultatet innebär betydande effektiviseringsbehov i 
verksamheterna. I budgeten ingår ospecificerade effektiviseringsbehov med 
81 mkr för 2019, 122 mkr 2020 och 227 mkr för 2021 och ett uppdrag ges till 
kommundirektören att föreslå åtgärder för att möta dessa. I budgeten förut-
sätts att dessa underskott ska hanteras utan skattehöjningar.
 
De finansiella målen uppnås delvis i förslaget till ramar och budget för åren 
2019–2021.
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 Mål: En balanserad budget.
- Målet uppnås delvis då målet för årsresultat uppnås men 
inte målen för nettoinvesteringarna och soliditeten.

 Mål: En flerårsplan utan skattehöjning
- Målet uppnås då ingen skattehöjning planeras.

 Mål: Årsresultatets andel av skatteintäkter och statsbidrag ska uppgå 
till minst 2%.

- Målet uppnås. Resultatandelen uppgår för 2019 till 2,0%, 
för 2020 till 2,0% och för 2021 till 3,0%.

 Mål: Nettoinvesteringarnas andel av skatteintäkter och statsbidrag bör 
inte överstiga 10%.

- Målet uppnås inte. Nettoinvesteringarnas andel uppgår 
för 2019 till 17,3%, för 2020 till 20,8% och för 2021 till 18,6%.

 Mål: Soliditeten skall vara oförändrad.
- Målet uppnås inte. Soliditeten sjunker över hela planperi-
oden. Soliditeten uppgår för 2019 till 69%, för 2020 till 65% 
och för 2021 till 63%.

Förslaget till ramar och budget 2019–2021 innebär en total nyupplåning om ca 
1 086 mkr under planperioden. Vid utgången av 2018 beräknas låneskulden 
uppgå till ca 715 mkr vilket ger en total låneskuld vid utgången av 2021 om ca 
1 801 mkr. 

Kommunledningsförvaltningen föreslår kommunfullmäktige besluta att anta 
förslaget till Strategisk Plan och Budget för 2019-2021 med utvecklings-områ-
den 2019-2022 enligt dagens protokoll med bilaga 1 och bilaga 2 samt att fast-
ställa anslagsbindning för drift och investeringar på nämnd/förvaltning och 
att nämnder medges rätt att omdisponera medel inom kommunbidraget och 
mellan investeringsprojekt. 

Budgetberedningen har 2018-10-23 § 46 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att anta strategisk plan och budget för 2019-2021 med utvecklingsområden 
2019-2022 enligt bilaga och föreslå kommunfullmäktige besluta att skattesat-
sen för år 2019 är oförändrad, 22,50 kronor per 100 skattekronor. 
Anders Josefsson (M), Jan Nyberg (MP), Nina Berggård (V), Thomas Olofsson 
(L), Carola Lidén (C) och Samuel Ek (KD) reserverade sig mot beslutet. 

Sammanträdet
Kommunledningsförvaltningen redovisar de kompletteringar som gjorts efter 
utskick till kommunstyrelsen. Mätetal för koldioxid har lagts till och kultur- 
och fritidsnämnden kommer att komplettera strategisk plan och budget med 
sina mål och mätetal efter årsskiftet då nämnden träder i kraft. 
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Reviderad sammanställningen av strategisk plan och budget med utvecklings-
områden framgår av ny bilaga KLF Hid: 2018.8114. 

Sverigedemokraterna har lämnat in ett eget förslag till strategisk plan och 
budget enligt bilaga KLF Hid:2018.8113.

Anders Josefsson (M) föreslår bifalla moderaternas förslag till strategisk plan 
och budget enligt bilaga, KLF Hid: 2018.8112

Thomas Olofsson (L), Jan Nyberg (MP), Samuel Ek (KD) och Nina Berggård 
(V) lämnar blank reservation. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer budgetberedningens förslag och Anders Josefssons för-
slag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller budgetberedning-
ens förslag. 

Beslutsunderlag
 Strategisk plan och budget för 2019-2021, KLF Hid 2018.7778
 Budgetberedningens protokoll 2018-04-27, KLF Hid: 2018.3827
 Reviderad sammanställning av strategisk plan och budget med utveck-

lingsområden, KLF Hid: 2018.8114
 Sverigedemokraternas budget, KLF Hid:2018.8113
 Moderaternas förslag till strategisk plan och budget 2019-2021, KLF 

Hid:2018.8112
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§ 267

Ekonomiska ersättningar för förtroendevalda i Luleå 
kommun
Ärendenr 2018/1431-1.1.2.2

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar fastställa ekonomiska ersättningar till 
förtroendevalda (KLF Hid:2018.8072) inklusive bilagorna ersättningsnivåer till 
förtroendevalda (KLF Hid:2018.8073 och pensionsbestämmelser för 
förtroendevalda (KLF Hid:2016.8076).

Reservationer
Thomas Olofsson (L), Jan Nyberg (MP), Nina Berggård (V) och Samuel Ek 
(KD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelsen beslutade 2017-04-10 att ge kommundirektören i uppdrag 
att genomföra en översyn av gällande nämndstruktur, nämndstorlek och 
arvoden mm. Uppdraget genomfördes av externt konsultstöd (Public Partner) 
och resulterade i en slutrapport med ett antal olika förslag att ta ställning till.

Kommunfullmäktige beslutade 2017-12-18 att återremittera ärendet gällande 
arvoden för att fatta beslut om samtliga arvoden och partistöd vid samma 
tillfälle.  

Luleå kommuns styrdokument för förtroendevaldas villkor har varit föremål 
för översyn där bland annat Public Partners slutrapport har beaktats. 
Kommunledningsförvaltningen har eftersträvat enkelhet och tydlighet i 
styrdokumenten. 

Förutom en del förändringar av ersättningsnivåer för olika uppdrag 
innehåller kommunledningsförvaltningens förslaget bland annat;

- etablering av oppositionsråd, tillika 2e vice ordförande i 
kommunstyrelsen

- 2e vice ordförandeposter i nämnderna med undantag av valnämnden 
och överförmyndarnämnden.

- 1e och 2e vice ordföranden har samma ersättningsnivå
- Insynsplatser utses endast på nämndsnivå. (Budgetutskottet är 

undantaget. Partier som inte tar plats i utskottet kan adjungeras för att 
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samtliga partier ska kunna följa planerings- och 
uppföljningsprocessen).

- Närvarande ersättare och förtroendevald på insynsplats erhåller 
sammanträdesarvode motsvarande 1 timme

- Ledamöter och ersättare i kommunstyrelsens arbetsutskott erhåller 
månadsarvode motsvarande 10 % av riksdagsledamots 
grundarvode/månad

- Gruppledare erhåller månadsarvode motsvarande 10 % av 
riksdagsledamots grundarvode/månad.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-11-05 § 281 föreslagit fullmäktige 
fastställa ekonomiska ersättningar till förtroendevalda enligt bilaga (KLF Hid: 
2018.8072) med tillhörande bilagor; ersättningsnivåer för förtroendevalda 
(KLF Hid: 2018.8073) samt pensionsbestämmelser för förtroendevalda i Luleå 
kommun (KLF Hid:2018.8076).Under ärendets behandling reserverade sig 
Nina Berggård (V) mot beslutet. Paragrafen förklarades omedelbart justerad.

Sammanträdet
Ordföranden (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag med en ändring på 
sidan 8 § 9 andra punkten i dokumentet ”Ekonomiska ersättningar till 
förtroendevalda”. Punkten får följande nya lydelse: - företräda sitt parti och 
samordna partiets politiska arbete i kommunen. 
 
Thomas Olofsson (L), föreslår generell sänkning av ordförandearvoden med 
10 % och att arvodena inte räknas upp under mandatperioden. Förslaget i sin 
helhet framgår av bilaga KLF Hid: 2018.8150. 

Jan Nyberg (MP), stödjer Thomas Olofssons förslag och föreslår att nuvarande 
skrivning om gruppledarens uppdrag kvarstår.

Nina Berggård (V) och Samuel EK (KD) stödjer Thomas Olofssons och Jan 
Nybergs förslag.

Beslutsgång
Ordföranden ställer eget ändringsförslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsens bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer därefter arbetsutskottets förslag (inklusive 
ändringsförslaget) mot Thomas Olofssons och Jan Nybergs förslag och finner 
att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.
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Beskrivning av ärendet
Public Partners slutrapport pekar på ett antal möjliga åtgärder. De 
rekommendationer konsultrapporten utmynnade i är bland annat en 
minskning av antalet ledamöter och ersättare i samtliga nämnder och en 
begränsning av heltidsarvodering till de största nämnderna.

Kommunfullmäktige beslutade 2018-02-29 att förändra nämndstrukturen där 
två nämnder läggs samman till en samt att minska antalet ledamöter och 
ersättare.

Beslutsunderlag
 Kommunfullmäktiges protokoll 2017-12-18 § 254, KLF Hid :2017.9589
 Public Partners Rapport nämndstruktur Luleå, KLF Hid: 2017.6802
 Ekonomiska ersättningar till förtroendevalda, KLF Hid: 2016.450
 Ersättningsnivåer till förtroendevalda, KLF Hid: 2016.890
 Pensionsbestämmelser för förtroendevalda i Luleå kommun, KLF Hid: 

2016.452
 Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag gällande ekonomiska 

ersättningar för förtroendevalda, KLF Hid: 2018.8071
 Ekonomiska ersättningar till förtroendevalda 2019-2022, KLF 

Hid:2018.8072
 Kommunledningsförvaltningens förslag till ersättningsnivåer för 

förtroendevalda, KLF Hid:2018.8073
 Presentation gällande förslag om ersättningar, KLF Hid: 2018.8091
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-11-05 § 281, 

KLF Hid:2018.8172
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§ 268

Partistöd 2019
Ärendenr 2018/1458-1.1.2.1

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att betala ut partistöd om totalt 5 062 688 kronor 
under 2019.

Reservationer
Thomas Olofsson (L), Nina Berggård (V), Jan Nyberg (MP) och Samuel Ek 
(KD) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Fullmäktige beslutade 2018-02-26 att betala ut partistöd om ca 4,6 mkr 2018. 

I kommunallagen finns den grundläggande befogenheten för kommuner och 
landsting att använda kommunala medel för att ge stöd till partiernas arbete. 
Partistöd är ett ekonomiskt bidrag till politiska partier som syftar till att stärka 
deras ställning i den kommunala demokratin. Det är avsett för det lokala 
partiarbetet som riktar sig till kommunmedlemmarna. Partierna ska vid 
rekvirering av partistöd lämna in ett granskningsrapport/ ett intyg med 
uppgifter om hur stödet har använts. Syftet är att göra beslutsfattandet, 
utbetalningarna och uppföljningen av det lokala partistödet mer transparent. 

Det årliga beslutet ska inte innefatta någon materiell prövning av hur enskilt 
parti faktiskt brukat sitt partistöd. Genom den årliga hanteringen får partierna 
ansvar för att själva redovisa användningen av stödet – i former partiet väljer. 
Detta bidrar till att synliggöra partiernas överväganden så att de blir 
tillgängliga för medborgarna inom ramen för den offentlighet som är naturligt 
förknippad med att ett ärende läggs på fullmäktiges bord.

2019 höjs prisbasbeloppet med 1 tkr till 46 500 kr. Efter valet 2018 har 11 
partier tagit plats i kommunfullmäktige.

Luleå kommuns partistöd är kopplat till prisbasbeloppets utveckling. Ett parti
i kommunfullmäktige får ett grundstöd som uppgår till 2 prisbasbelopp (för
2019 = 93 000 kr/parti). Utöver grundstödet får partier i kommunfullmäktige
ett mandatstöd som uppgår till 1,3 prisbasbelopp/mandat (för 2019 = 60 450
kr/mandat).
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De partier som har ungdomsförbund ges möjlighet att söka stöd även till
denna verksamhet. Principen är densamma som för moderpartiernas stöd
men här gäller följande nivåer. Grundbelopp = 0,3 prisbasbelopp/parti i
kommunfullmäktige (för 2019 = 13 950 kr) och ett mandatstöd om 0,075
prisbasbelopp/mandat (för 2019 = 3 488 kr/mandat). Det skulle innebära en 
kostnad om 366 188 kronor.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2018-11-05 § 282 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att betala ut partistöd om totalt 5 062 688 kronor 
under 2019. Under ärendets behandling reserverade sig Nina Berggård (V) 
mot beslutet. 

Sammanträdet
Thomas Olofsson (L) och Nina Berggård (V) föreslår att partistödet kvarstår 
på nuvarande nivå och inte utökas. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Thomas Olofssons förslag 
mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Beslutsunderlag
 Kommunledningsförvaltningens beslutsförslag gällande Partistöd 

2019, KLF Hid: 2018.8077
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2018-11-05 § 282, 

KLF Hid:2018.8170
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