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NÄRVAROLISTA

Tjänstgörande ledamöter 
Niklas Nordström (S)
Anders Josefsson (M)
Fredrik Hansson (S)
Anja Johansson (S)
Nils Harnesk (S)
Farida Jamshidi (S)
Sana Suljanovic (M)
Nina Berggård (V)
Carola Lidén (C)
Per Göransson (SD)
Thomas Söderström (L)
Dan Ankarholm (Sjvp)
Samuel Ek (KD)
Paulina Koskenniemi (MP)

Lenita Ericson (S)
Anders Josefsson (M)
Daniel Smirat (S)
Emmeli Nybom (S)
Jens Lundqvist (S)
Emma Engelmark (S)
Peder Lundkvist (S)
Maritha Meethz (S)
Nihad Zara (M)
Per Tjärdalen (M)
Bertil Bartholdson (V)
Eric Lundvall (C)
Ilkka Isaksson (SD)
Ylva Mjärdell (L)
William Torikka (Sjvp)
Sara Önneby Nordström 
(KD)
Liv Shange Moyo (RS)
Erland Nilsson (LPo)

§ 229-251
§ 229-240

Jäv § 248

 Frånvarande ledamöter
Lenita Ericson (S)
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Tjänstgörande ersättare                                   Tjänstgör istället för
Emmeli Nybom (S) Lenita Ericson (S)
Daniel Smirat (S) 
§§ 241-247, §§ 249-254, jäv § 248
Jens Lundqvist (S) 

Farida Jamshidi (S)

Farida Jamshidi (S) § 248
Nils Harnesk (S) §§ 252-254

Bertil Bartholdson (V) § 248 Nina Berggård (V)

Närvarande ersättare
Maritha Meethz (S)
Nihad Zara (M)
Ilkka Isaksson (SD)
Ylva Mjärdell (L)
William Torrikka (Sjvp)
Sara Önneby Nordström (KD) 

 Frånvarande ersättare
Emma Engelmark (S)
Peder Lundkvist (S)
Per Tjärdalen (M)
Eric Lundvall (C)
Liv Shange Moyo (RS)

 Insynsplats
Erland Nilsson (LpO)

 Övriga
Anna Lindh Wikblad 
Patrik Wallgren

Biträdande kommundirektör
Stadsbyggnadsförvaltningen
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Omröstningar

J = Ja-röst
N = Nej-röst
A = Avstår från att rösta

Omröstningar
§ 245Namn
J N A

Resultat av omröstningen 8 7
Ordinarie ledamöter:
Niklas Nordström (S) X
Anders Josefsson (M) X
Fredrik Hansson (S) X
Anja Johansson (S) X
Nils Harnesk (S) X
Sana Suljanovic (M) X
Nina Berggård (V) X
Carola Lidén (C) X
Per Göransson (SD) X
Thomas Söderström (L) X
Dan Ankarholm (Sjvp) X
Samuel Ek (KD) X
Paulina Koskenniemi (MP) X

Omröstningar
§ 245Namn
J N A

Ersättare:
Daniel Smirat (S) X
Emmeli Nybom (S) X
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§ 229

Information om utveckling av offentlig service i Luleå 
kommun
Ärendenr 2019/1158-2.10.1.1

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet
Den 24 april beslutade riksdagen om en samlad struktur för tillhandahållande 
av lokal statlig service, statens servicecenter. Det påverkar hur statlig service 
kommer att bedrivas i Luleå och Norrbotten. I första hand handlar det om 
Försäkringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten. Media 
rapporterar dessutom om omfattande förändringar av Arbetsförmedlingens 
verksamhet. I Luleå finns ett statligt servicekontor i Strand galleria där 
Försäkringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten erbjuder service.
 
Kommunstabens servicekontor informerar om hur staten ser på utveckling av 
offentlig service i hela landet, hur Luleå kommun har förstärkt sin 
kundservice samt exempel på åtgärder som kan vara aktuella framöver.

Luleå kommun arbetar med frågan genom ett gemensamt kundcenter med 
målsättningen att 70 % av inkommande frågor och ärenden ska kunna lösas 
direkt i kundcentret. Servicekontoret bygger kunskap hos medarbetarna för 
att avlasta specialister som då kan ägna sig mer fokuserat åt 
kärnverksamheten. Servicekontoret har kartlagt ärenden och kommit fram till 
att kommunen handlägger ca 800 typer av ärenden. Det pågår ständigt arbete 
med förbättringar och digitalisering, t.ex. e-tjänster för att öka tillgängligheten 
och möjligheten att kontakta kommunen dygnet runt. 

Sammanträdet
Ordföranden föreslår att informationen läggs till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Presentation från servicekontoret, KLF Hid: 2019.6842
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§ 230

Information om företagsklimat
Ärendenr 2019/1408-3.5.1.1

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet
Miljö- och byggchefen informerar om företagsklimat och avdelningens roll för 
att utveckla detta i Luleå kommun. Avdelningen arbetar med att utveckla 
service och bemötande, ständiga förbättringar av verksamheten och deltar i 
utvecklingsprojekt tillsammans med Sveriges byggindustrier. Målet är att vara 
en modern myndighet som ställer krav och möjliggör. Utmaningar som finns 
handlar om personalomsättning, det är svårt att rekrytera kompetens och det 
är ett högt tryck på medarbetarna.

Avdelningen för miljö- och bygg arbetar med att ta fram en målbild där 
servicenivån är hög och besluten lätta att förstå. Det ska vara lätt att komma i 
kontakt med avdelningen och tillsammans med medborgarna tas ett 
gemensamt ansvar för miljön i kommunen. 

Sammanträdet
Ordföranden föreslår att informationen läggs till handlingarna och finner att 
arbetsutskottet bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Presentation från miljö- och byggchef, KLF Hid: 2019.6846
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§ 231

Kommundirektörens rapport 2019-10-07
Ärendenr 2019/790-2.1.0.1

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet
Biträdande kommundirektören informerar om åtgärder för att förbättre 
rutiner kring efterföljandet av de egna riktlinjerna kring direktupphandlingar 
och rapportering av delegationsbeslut. 

Med hjälp av kanslichef och personalchef kommer kommunstyrelsens 
delegationsordning och även instruktionen för kommundirektören att ses över 
för att öka tydligheten både gentemot den som innehar tjänsten och gentemot 
ansvariga politiker. 

Sammanträdet
Ordföranden föreslår att informationen läggs till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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§ 232

Meddelanden till kommunstyrelsen 2019-10-07
Ärendenr 2019/787-2.1.0.1

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade meddelanden till 
handlingarna.

Beskrivning av ärendet
Följande meddelanden redovisas:

Avsändare Ämne

Kommunstaben
2019-09-09

KLF 2019/1288 – 1.3.2.3
Svar på begäran av material för rutiner för 
efterlevnad av dataskyddsförordningen

Sveriges Kommuner och 
Landsting
2019-08-30

KLF Hid.nr 2019.6056
SKLs information, Regeringen har beslutat om 
lagrådsremiss för reviderat 
kostnadsutjämningssystem

Sveriges Kommuner och 
Landsting
2019-09-04

KLF Hid.nr 2019.6152
Ny skrift avseende Revision i stiftelser och 
övriga företagsformer samt revision i 
kommunala samverkansorgan.

Länsstyrelsen
Norrbotten
2019-09-02

KLF Hid.nr. 2019.6057
Beslut om tillstånd till ingrepp i fornlämning 
med villkor om arkeologisk undersökning

Länsstyrelsen 
Norrbotten
2019-09-02

KLF Hid.nr. 2019.6061
Beslut om dispens från förbudet att köra 
terrängfordon på allmän väg

Länsstyrelsen 
Norrbotten

KLF Hid.nr 2019.6169
Beslut om förordnande som biträdande 
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2019-09-02 notarius publicus i Boden med 
tjänstgöringsskyldighet i Luleå kommun

Trafikverket
2019-09-17

KLF Hid.nr 2019.6319
Norrbotniabanans dragning vid Luleå

BD pop AB
2019-08-30 

KLF 2019/1264 – 1.2.2.3
Uppföljning av ägardirektiv BD pop AB, halvår 
2019

Energikontor Norr
2019-08-30

KLF 2019/1263 – 1.2.2.3
Uppföljning av ägardirektiv Energikontor Norr 
AB

Filmpool Nord
2019-08-27

KLF 2019/1261-1.4.1.1
Filmpool Nords halvårsrapport, uppföljning av 
ägardirektiv 2019

Socialförvaltningen
2019-09-05

KLF 2019/1064-1.3.1.5
Remissvar till Svenska institutet för standarder 
avseende Patientdelaktighet i personcentrerad 
vård, SiS-remiss 18552.

Socialnämnden
2019-09-19

KLF Hid.nr 2019.6497
Reviderad verksamhetsplan för 2020

Socialnämnden
2019-09-19

KLF Hid.nr 2019.6498
Beslut, komplettering av mått och mätetal till 
socialnämndens verksamhetsplan 2020

Socialnämnden
2019-09-19

KLF Hid.nr 2019.6502
Socialnämndens sammanträdesordning 2020

Stadsbyggnadsnämnden
2019-08-29, § 112

KLF 2018/1137-1.5.2.1
E-förslag om förbättrad trafiksituation på 
Björkgatan beslutades att avslå.

Stadsbyggnadsnämnden
2019-08-29, § 113

KLF 2018/1676-1.5.2.1
E-förslag om parkeringsplatser och grönytor 
vid Hertsö torg beslutades att avslå

Stadsbyggnadsnämnden
2019-08-29, § 118

KLF Hid.nr 2019.6160
Beslut om försäljning av fastigheten Ängesbyns 
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förskola, Ängesbyn 30:1

Stadsbyggnadsnämnden
2019-08-29, § 120

KLF Hid.nr 2019.6161
Beslut om försäljning av fastigheten Vitån 5:29, 
Vitåskolan

Stadsbyggnadsförvaltningen
2019-09-10

KLF 2019/1186 – 1.3.1.5
Remissvar, förslag till nya förskrifter för väg 
E4, Norrbottens län 

Stadsbyggnadsförvaltningen
2019-09-10

KLF 2019/1185 – 1.3.1.5
Remissvar, förslag till nya föreskrifter för väg 
94, Norrbottens län

Miljö- och 
byggnadsnämnden
2019-09-18

KLF 2019/1083-1.3.1.5
Yttrande över remiss av promemorian 
Förbättrat genomförande av 
luftkvalitetsdirektivet

Miljö- och 
byggnadsnämnden
2019-09-18

KLF Hid.nr. 2019.6505
Miljö- och byggnadsnämndens 
sammanträdesordning för 2020

Räddningsutskottet
2019-09-17

KLF Hid.nr 2019.6545
Räddningsutskottets protokoll 2019-09-17 §§23-
26, §§28-29

Kalix kommun
2019-09-13

KLF 2019/1313 - 1.2.2.3
Avtal mellan Kalix kommun och Luleå 
kommun, övertagande andel ensamkommande 
barn
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§ 233

Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2019-10-07
Ärendenr 2019/788-1.1.1.7

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av anmälda 
delegationsbeslut.

Beskrivning av ärendet
Beslut fattade på delegation ska anmälas till kommunstyrelsen på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning:

Delegat Beslutsdatum

Kommunstyrelsens arbetsutskott
KLF 2019/1219-2.4.3.3 2019-09-09
Medfinansiering Demo North Summit 26-28 
februari 2020

KLF 2019/1102-2.4.3.3
Pilotprojekt rörande kompetensförsörjning 2019-09-09

KLF 2019/1182-2.4.3.3
Elitsponsring till Luleå Basket 2019-2020 2019-09-09

KLF 2019/1181-2.4.3.3
Elitsponsring till Luleå Hockey 2019-09-09

KLF 2019/1180-2.4.3.3
Elitsponsring till BC Luleå 2019-2020

KLF 2019/557-2.5.1.1
Tilldelning av ramavtal avseende upphandling 
av underhåll och reparationsarbeten

2019-09-09

Kommunstyrelsens ordförande
KLF 2019/1209-1.3.2.3
Delegationsbeslut avseende deltagande vid 
utvecklingsdag för fullmäktige och revision, 

2019-08-19
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gäller för Nihad Zara och Ina Sandberg

KLF Hid.nr 2019.6022
Deltagande vid SKLs ledarprogram för 
toppolitiker 2019-2020, gäller för 
kommunstyrelsens 1:a vice ordförande

2019-08-23

KLF Hid.nr 2019.6022
Deltagande vid Myndighetsdag den 5-6 
november 2019 i Luleå, gäller för 
kommunstyrelsens 1:a vice ordförande och 2:a 
vice ordförande

2019-08-23

KLF Hid.nr 2019.6022
Deltagande vid Arctic Cooperation Conference 
den 17-18 september 2019 i Köpenhamn, gäller 
för kommunstyrelsens 2:a vice ordförande

2019-08-23

KLF Hid.nr 2019.6022
Deltagande vid internationell konferens, ”On the 
Border”2-3 oktober 2019, gäller för 
kommunstyrelsens 2:a vice ordförande

2019-08-23

KLF 2019/1244-2.4.3.3
Ansökan om bidrag till Astma- och 
Allergiföreningens adventsfirande under 
skyltsöndagen i Luleå 2019 beviljat med 
10 000 kronor

2019-09-03

KLF 2019/1272-2.3.2.2
Företrädare för kommunstyrelsen på Luleå 
Business Awards Gala Night 18 oktober 2019, 
gruppledarna Thomas Söderström (L) och Per 
Göransson (SD)

2019-09-04

KLF Hid.nr. 2019.6293
Delegationsbeslut tagna av kommunstyrelsens 
ordförande september 2019 

2019-09-06

KLF 2019/1325-1.2.3.2
Delegationsbeslut avseende deltagande vid 
konferensen Agenda för integration för Daniel 
Smirat

2019-09-18
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KLF 2019/1327-1.2.3.2
Delegationsbeslut avseende deltagande vid 
konferens Mötesplats Agenda 2030 för Maritha 
Meethz

2019-09-18

KLF 2019/971-1.3.1.5 2019-09-23
Delegationsbeslut, yttrande över remiss av del- 
och slutbetänkandet för utredningen för ett 
effektivt offentligt främjande av utländska 
investeringar (UD 2018:01)

Kommunstyrelsens 1:a vice ordförande
KLF Hid.nr 2019.6292 2019-09-06
Delegationsbeslut tagna av kommunstyrelsens 
1:a vice ordförande september 2019

Kommundirektör
KLF 2019/1027-3.2.0.2
Riktlinjer för utbildning och övning

2019-09-26

Kanslichefen
KLF 2019/1283-2.4.3.1
Tornedalsgillet ansöker om bidrag för att fira 
Tornedalingarnas dag, beviljat med 
15 000 kronor

2019-09-06

KLF 2019/1284-2.4.3.1
Föreningen Meän kulttuurikehto/Vår 
Kulturvagga ansöker om bidrag för språkbads-
sommarläger på meänkieli och finska, beviljat 
med 3 400 kronor

2019-09-06

Räddningschefen
RTJ 2019/390 – 3.2.0.3
Beslut om säkerhetsklass för handläggare 
samhällsskydd

2019-09-09

RTJ 2019/391-3.2.0.3 2019-09-09
Beslut om säkerhetsklass för deltagande i 
totalförsvarsövning 2020
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RTJ 2019/338 – 3.2.2.2 2019-06-28
Beslut om föreläggande enligt 25 § med stöd i 6 § 
i lagen (SFS 2010:1011) om brandfarliga och 
explosiva varor.

RTJ 2019/297 – 3.2.2.2 2019-06-03
Beslut om föreläggande enligt 5 kap. 2 § med stöd 
i 2 kap. 2 § lagen (SFS 2003:778) om skydd mot 
olyckor.

RTJ 2019/298 – 3.2.2.2 2019-06-04
Beslut om föreläggande enligt 5 kap. 2 § med stöd 
i 2 kap. 2 § lagen (SFS 2003:778) om skydd mot 
olyckor.

RTJ 2019/304 – 3.2.2.2 2019-06-07
Beslut om föreläggande enligt 5 kap. 2 § med stöd 
i 2 kap. 2 § lagen (SFS 2003:778) om skydd mot 
olyckor.

RTJ 2019/305 – 3.2.2.2 2019-06-07
Beslut om föreläggande enligt 5 kap. 2 § med stöd 
i 2 kap. 2 § lagen (SFS 2003:778) om skydd mot 
olyckor.

RTJ 2019/175 – 3.2.2.2 2019-07-05
Beslut om föreläggande enligt 5 kap. 2 § med stöd 
i 2 kap. 2 § lagen (SFS 2003:778) om skydd mot 
olyckor.

RTJ 2019/13 - 2.3.2.6
Anställningar Maj 2019

RTJ 2019/13 - 2.3.2.6
Anställningar Juni 2019

RTJ 2019/13 - 2.3.2.6
Anställningar Juli 2019

RTJ 2019/13 - 2.3.2.6
Anställningar Augusti 2019
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RTJ 2018/452 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/3 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/59 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/18 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/18 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/85 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/86 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/101 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/108 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
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stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/139 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/196 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/197 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/228 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/249 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/217 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/306 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/335 – 3.2.2.3 2019-08-16
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/343 – 3.2.2.3 2019-08-19
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Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/348 – 3.2.2.3 2019-08-19
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

RTJ 2019/356 – 3.2.2.3 2019-08-19
Personer har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4 § andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.
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§ 234

Kurser och konferenser till kommunstyrelsen 2019-10-07
Ärendenr 2019/789-1.1.1.7

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade kurser och konferenser till 
handlingarna.

Beskrivning av ärendet
Följande kurser och konferenser redovisas:

Avsändare Ämne
Hela Sverige ska leva
2019-09-19

KLF Hid.nr. 2019.6378
Lokalekonomidagarna, Järvsö 5-6 december
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§ 235

Beslut om säkerhetsklass för säkerhetsskyddschef
Ärendenr 2019/1294-3.2.0.3

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att placera uppdraget som säkerhetsskyddschef i
säkerhetsklass 2 enligt bestämmelserna i säkerhetsskyddslagen (2018:585).

Sammanfattning av ärendet
Uppdraget som säkerhetsskyddschef innebär tillgång till säkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter och insyn i den säkerhetsskyddskänsliga 
verksamheten som kommunen bedriver.

Sådana befattningar ska enligt säkerhetsskyddslagen placeras i säkerhetsklass,
personen som ska inneha befattningen ska vara föremål för säkerhetsprövning
vilket bland annat innebär registerkontroll och särskild personutredning hos
säkerhetspolisen.

Enligt 3 kap. 7 § säkerhetsskyddslag (2018:585) ska en befattning placeras i
säkerhetsklass 2 om den som innehar befattningen:

1. i en omfattning som inte är ringa får del av uppgifter i 
säkerhetsskyddsklassen hemlig,

2. i ringa omfattning får del av uppgifter i säkerhetsskyddsklassen 
kvalificerat hemlig, eller

3. till följd av sitt deltagande i säkerhetskänslig verksamhet har möjlighet 
att orsaka allvarlig skada för Sveriges säkerhet.

Beslutet innebär att den som ska utföra uppdraget ska genomgå
säkerhetsprövning, särskild personutredning och vara föremål för
registerkontroll hos säkerhetspolisen.

Säkerhetsskyddschefens uppgift är enligt 2 kap. 2 § säkerhetsskydds-
förordning (2018:658) att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med 
vad som föreskrivs i säkerhetsskyddslag (2018:585) och 
säkerhetsskyddsförordningen.

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning har chefen för kommunstaben
delegation att utse kommunens säkerhetsskyddschef. Enligt samma 
delegationsordning har säkerhetsskyddschefen rätt att på delegation besluta 
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om säkerhetsklass och registerkontroll. På grund av jäv kan 
säkerhetsskyddschef inte besluta om säkerhetsskyddsklass för sin egen 
befattning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-09-23 § 214 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att placera uppdraget som säkerhetsskyddschef i 
säkerhetsklass 2 enligt bestämmelserna i säkerhetsskyddslagen (2018:585).

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-09-23 § 214, 

KLF Hid: 2019.6450
 Räddningstjänstens förslag till beslut avseende beslut om 

säkerhetsklass för säkerhetsskyddschef, KLF Hid: 2019.6325

Beslutet skickas till
Räddningstjänsten 
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§ 236

Räddningstjänstens delårsuppföljning per den 31 augusti 
2019
Ärendenr 2019/1331-2.4.0.1

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna räddningstjänstens 
delårsuppföljning per den 31 augusti 2019. 

Sammanfattning av ärendet
Räddningstjänsten har upprättat delårsuppföljning per den 31 augusti 2019. 
Avvikelsen mot budget uppgår till 0,5 mkr. För den med statligt finansierade 
verksamheten, verksamhet Risk och säkerhet, är avvikelsen mot budget 0.
Sedan hänsyn tagit till ett antal faktorer som är av engångskaraktär så 
förväntas räddningstjänstens prognos för 2019 avseende nettokostnader att 
överensstämma med den lagda budgeten. Under 2019 fortsätter införandet av 
den förändring i organisationen som påbörjades under 2018. Ambitionen är 
att detta ska ge tillräcklig effekt för de kommande årens effektiviseringar och 
att inga ytterligare större åtgärder ska vara nödvändiga.
I delårsuppföljningen kan man läsa om de mål som räddningstjänsten har för 
2019 samt räddningstjänstens bidrag till att uppnå de mål som KF har för 
2019. 

Räddningsutskottet har 2019-09-17 § 29 föreslagit kommunstyrelsen besluta 
att godkänna räddningstjänstens delårsuppföljning per den 31 augusti 2019.

Sammanträdet
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Räddningstjänstens delårsuppföljning per den 31 augusti 2019, 

KLF Hid: 2019.6379
 Räddningsutskottets protokoll 2019-09-17 § 29, KLF Hid: 2019.6380

Beslutet skickas till
Räddningstjänsten
Kommunstabens ekonomikontor 
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§ 237

Arbetsmarknadsförvaltningens delårsuppföljning jan-aug 
2019
Ärendenr 2019/1311-3.5.0.1

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna arbetsmarknadsförvaltningens 
delårsuppföljning för perioden januari till augusti år 2019.

Sammanfattning av ärendet
Förvaltningen har sammanställt sin delårsuppföljning för perioden januari till 
augusti. Materialet inleds med en sammanfattande beskrivning över 
arbetsmarknadsförvaltningens måluppfyllelse. Svårigheten att finna 
arbetskraft är fortsatt stor. En utmaning för arbetsgivare blir att tillvarata 
nyanländas arbetskraft och rekrytera personer som idag står utanför 
arbetsmarknaden. 

Arbetsmarknadsförvaltningen arbetar aktivt med att utveckla metoder och 
verksamheter för att matcha de som står långt från arbetsmarknaden med 
arbetsgivare som har rekryteringsbehov. Större fokus än tidigare ligger i att 
stötta arbetsgivarna i att ta emot målgrupperna och bredda sin rekrytering. 
Målet att öka andelen nyanlända som stannar kvar i Luleå efter etableringen 
bedöms nås. 

Luleå har också låg segregation utifrån att man aktivt arbetar med dialog med 
privata bostadsaktörer för en större geografisk spridning på de lägenheter 
man tilldelar kommunplacerade flyktingar. 

Vuxenutbildningen satsar på ytterligare jobbspår mot bristyrken för 
utrikesfödda där yrkes- och språkutbildning kombineras för snabbare inträde 
på arbetsmarknaden.  Mätningar visar att andelen utrikesfödda som går till 
arbete eller studier efter etableringsperioden fortsätter öka.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-09- 23 § 213 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att godkänna arbetsmarknadsförvaltningens 
delårsuppföljning för perioden januari till augusti år 2019.
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Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-09-23 § 213, 

KLF Hid: 2019.6449
 Arbetsmarknadsförvaltningens delårsuppföljning jan-augusti 2019, 

KLF Hid: 2019.6286
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-09-23 § 213, 

KLF Hid: 2019.6449

Beslutet skickas till
Arbetsmarknadsförvaltningen
Kommunstabens ekonomikontor 
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§ 238

Kommunstabens delårsuppföljning jan-aug 2019
Ärendenr 2019/1312-2.4.0.3

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna kommunstabens delårsuppföljning 
januari-augusti år 2019. 

Sammanfattning av ärendet
Kommunstaben har till uppgift att vara samordnande, stödjande och 
rådgivande för kommunens förvaltningar och bolag. Staben ska även 
skickliggöra kommunstyrelsen med bra beslutsunderlag. 

Utifrån de analyser som gjorts för januari-augusti bedöms stabens mål delvis 
uppnås. Det pågår ett specifikt projekt i syfte att öka andel e-tjänster på Mina 
Sidor för medborgare och projektets mål för 2019 kommer att nås. När det 
gäller kvinnors och mäns nöjdhet med bemötande i telefoni hos kundcenter 
överträffar staben sina målsättningar. 

Arbetet med att ta fram och bygga in en mall i evolution för 
jämställdhetsanalys i samband med kommunfullmäktige/kommunstyrelsen är 
inte slutfört utan fortlöper under hösten. Arbetet med att uppnå att 60 % av 
leverantörsfakturorna är e-handel löper enligt plan. I slutet på augusti var 
andelen 56% prognosen är således att målet kommer nås vid årets slut. 
Stabens mål att alla upphandlingar ska vara jämställda bedöms inte uppnås. 
Arbetet med jämställda upphandlingar kom igång i mars vilket medfört att ett 
mindre antal upphandlingar är gjorda där inget jämställdhetskrav har ställts. 

Prognosen för stabens lokala resande är god och visar på en minskning med 
20 % jämförelse med år 2016.  När det gäller de långväga resorna har staben 
minskat sitt utsläpp jämfört med de två senaste åren, men hamnar enligt 
prognosen på samma nivå som år 2016, under förutsättningar att 
återhållsamhet i flygresor sker under hösten. Målet att minska både lokala och 
långväga resor med totalt 20 % bedöms därför inte uppnås vid årets slut.

För helåret prognostiserar kommunstaben sammantaget ett överskott med 
13,5 mkr kronor. Större överskott prognostiseras för projektet 
aktivitetsbaserade arbetsplatser (ABW) som avslutats (+4,0 mkr). För 
näringslivsfrämjande projekt visar erfarenheten att många av de externa 

26



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Kommunstyrelsen 2019-10-07

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

aktörerna inte rekvirerar/fakturerar beslutade medel i tid.  Prognosen för 
dessa medel visar därför på ett överskott på ca 10 mkr.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-09-23 § 212 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att godkänna kommunstabens delårsuppföljning 
januari-augusti år 2019.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-09-23 § 212, 

KLF Hid: 2019.6448
 Kommunstabens delårsuppföljning jan-aug 2019, KLF Hid: 2019.6323
 Kommunstabens förslag till beslut avseende delårsuppföljning jan-aug 

2019, KLF Hid: 2019.6322

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomikontor
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§ 239

Luleå kommuns delårsrapport 2 2019
Ärendenr 2019/1340-2.4.0.1

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna delårsrapport 2019-08-31.
2. Kommunbidraget för investeringar omfördelas till 

stadsbyggnadsnämnden med 24 252 tkr från kommunstabens pott för 
oförutsedda investeringar.

3. Kommunbidrag för berörda nämnder/förvaltningar enligt bilagd tabell 
omfördelas om totalt 1 831 tkr för 2019 års löneöversyn avseende 
avtalsområdet för Vårdförbundet och kommundirektören. 
Finansiering sker från anslaget löneökningar på finansförvaltningen.

4. Kommundirektören får i uppdrag att redovisa åtgärder i syfte att 
uppnå målen i strategisk plan och budget.

Sammanfattning av ärendet
Som ett led i kommunens övergripande verksamhetsuppföljning presenteras 
delårsrapport 2 (se bilaga). Delårsrapporten omfattar nämndernas
verksamhet, samt de kommunala bolagens bidrag till kommunfullmäktiges
måluppfyllelse. Det huvudsakliga syftet med delårsrapporten är att göra en
prognos för hur kommunens fastställda mål (se strategisk plan och budget
2019 - 2021) uppnås vid årets slut. Delårsrapporten innehåller således både
uppföljning av kommunfullmäktiges, koncernbolagens och nämndernas
styrkort samt ekonomisk redovisning.

Periodresultat per 2019-08-31
Kommunen (exklusive bolagen) redovisar ett positivt periodresultat på 284
mkr vilket är 238 mkr bättre än budget. Kommunens olika verksamheter visar
ett periodresultat i jämförelse med budget på 61 mkr. Vidare är
semesterlöneskulden 92 mkr bättre än i jämförelse med budget och 
förändringar på arbetsgivaravgifter, reavinster, pensioner och olika anslag är 
tillsammans 33 mkr.

Avskrivningar är 15 mkr bättre än budget medan nettot av skatteintäkter och
generella statsbidrag är 4 mkr bättre än budget. Finansiella intäkter och
kostnader är 33 mkr bättre än budget beroende på utdelningar från
koncernbolag som utfördes i juni samt lägre räntekostnader än budgeterat.
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Årsprognos, resultat och investeringar
Den framtagna prognosen för kommunen pekar på ett positivt helårsresultat
på 131 mkr vilket är ca 62 mkr bättre än budget. Prognosen för 
nettoinvesteringar beräknas uppgå till 771 mkr vilket
innebär ett underskott i investeringsbudgeten med 41 mkr.
Nämndernas årsprognos ger en positiv avvikelse mot budget med
57 mkr, skatteintäkter och generella statsbidrag prognosticeras
till 8 mkr sämre än budget samt att finansiella poster bedöms bli 0,9 mkr
bättre än budget. Övriga poster på finansförvaltningen såsom pensioner,
arbetsgivaravgifter, olika anslag för potter ger en positiv avvikelse mot budget 
med 12 mkr.

Uppföljningen av kommunfullmäktiges mål
Uppföljningen av kommunfullmäktiges mål sker som tidigare med
prognosfokus och baserat på ”trafikljusen”. I kommunfullmäktiges styrkort
för 2019 - 2021 bedöms målen som följer nedan gröna och kommer uppnås 
under 2019:

-Öka andelen behöriga elever till gymnasiet. 
-80% av de nyanlända Luleåborna stannar kvar efter etableringstiden. 
-Öka jämställdheten gällande fördelning av resurser i tjänster till invånare. 
-Mäns våld mot kvinnor ska synliggöras och minska.
-Andelen tjänstebilar (personbilar) som kan använda biogas eller el ökar till 50%. 
-Årsresultatet ska i budgeten för 2019 uppgå till 2% av skatter och statsbidrag.

Målet ”En jämställd resursfördelning gällande medel från särskilda potter och 
bidrag.” bedöms som gult och är osäkert om det kommer att uppnås under 
2019. 

Målet ”Utsläppen av koldioxid från egna resor i tjänsten minskar med minst 20 % 
jämfört med 2016.” bedöms som rött och kommer inte att uppnås
under 2019. Målet ”Luleå ska bli 850 fler invånare år 2019.” bedöms också som 
rött och kommer således inte att nås 2019.

Uppföljning av ekonomisk hushållning
För 2019 bedöms två av de långsiktiga finansiella målen att uppnås, det är en 
flerårsplan utan skattehöjning samt målet att årsresultatet ska uppgå till minst 
2 % av skatter och statsbidrag. Inget av de övriga långsiktiga finansiella målen 
beräknas uppnås vilket också är den långsiktiga bedömningen med 
nuvarande ekonomiska förutsättningar.
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Kommunbidraget för investeringar omfördelas till stadsbyggnadsnämnden 
från kommunstaben
I 2019 års budget för investeringar samlades en central pott för oförutsedda 
investeringar som kan användas vid behov från förvaltningar. 
Stadsbyggnadsnämnden har ett antal projekt som är relaterade till bränder 
som detta investeringsanslag kommer användas till samt ett antal mindre 
akuta reinvesteringar. Totalt behov för 2019 är 24 252 tkr som omfördelas från 
kommunstaben till stadsbyggnadsnämnden.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-10-07 § 230 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att godkänna delårsrapport 2 per 2019-08-31. 
Kommunbidraget för investeringar föreslås omfördelas till 
stadsbyggnadsnämnden med 24 252 tkr från kommunstabens pott för 
oförutsedda investeringar. Kommunbidrag för berörda 
nämnder/förvaltningar enligt bilagd tabell föreslås omfördelas om totalt 1 831 
tkr för 2019 års löneöversyn avseende avtalsområdet för Vårdförbundet och 
kommundirektören. Finansiering sker från anslaget löneökningar på 
finansförvaltningen. Kommundirektören får i uppdrag att redovisa åtgärder i 
syfte att uppnå målen i strategisk plan och budget.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-0-07 § 230, 

KLF Hid: 2019.6819
 Kommunstabens förslag till beslut gällande delårsrapport 2, 

KLF Hid: 2019.6714
 Presentation delårsrapport 2, KLF Hid: 2019.6790
 2019 års lönerevision del 2, KLF Hid: 2019.6573
 Delårsrapport 2 2019, KLF Hid: 2019.6575
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§ 240

Motion (SD) om byaskolans bevarande
Ärendenr 2019/966-1.1.1.5

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen.

Reservation 
Per Göransson (SD) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Per Göransson (SD) har inkommit med en motion om byaskolornas 
bevarande. I motionen föreslås att budgetramen för kvalitet- och 
samhällsutveckling ska minskas med totalt 4,645 mkr och att pengarna 
överförs till barn- och utbildningsnämnden och öronmärks för fortsatt drift av 
Vitåskolan (3,1 mkr) och Klöverträskskolan (1,545 mkr). 

Per Göransson (SD) föreslår vidare i motionen att 
arbetsmarknadsförvaltningens budgetram ska minskas med 1,28 mkr per år 
och att och att pengarna överförs till barn- och utbildningsnämnden och 
öronmärks för fortsatt drift av Jämtögårdens förskola.

Kommunstabens yttrande
Kommunstabens anser rent generellt att öronmärka pengar till en nämnds 
löpande drift har nackdelar. Öronmärkning av anslag är lämplig för specifika 
och tidsbegränsade projekt/aktiviteter, bidrag, evenemang eller för särskilda 
anslag som t.ex Norrbottensteatern. Ansvaret för löpande verksamhet ligger 
på nämnden och den måste kunna prioritera olika resurser mot varandra. 
Effekten av en öronmärkning blir att vissa objekt, till skillnad från andra 
objekt, fredas för lång tid framåt. Nämndens fortsatta effektiviseringsarbete 
kommer då att behöva riktas mot andra områden. I förlängningen kan det 
innebära att ytterligare enheter fredas och att arbete med skolstrukturfrågor 
blir ytterst svåra och effektiviseringsarbetet därigenom istället riktas mot 
personal. Ett beslut om sådan öronmärkning skulle därför behöva följas av en 
instruktion om hur nämnden ska lösa sitt fortsatta effektiviseringsbehov. 
Sammantaget innebär det en ökad detaljstyrning av nämndens verksamhet. 

Ett sådant förfarande fråntar delvis nämnden ansvaret och bör undvikas. 
Nämnden bör äga alla frågor om prioriteringar inom ramen för reglemente 
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och rambudget. Om det är politiskt önskvärt att påverka barn- och 
utbildningsnämndens beslut om förändrad skolstruktur och 
effektiviseringsarbete så bör sådana direktiv i så fall ges inom ramen för det 
normala budgetarbetet och strategisk plan och budget, där man också tar 
hänsyn till hela nämndens verksamhet. 
Klöverträsksskolan är idag i full drift. Inget beslut om nedläggning är fattat 
och verksamheten är finansierad inom barn- och utbildningsnämnden budget. 
Kommunstaben menar därför att ytterligare medel inte bör tillföras barn- och 
utbildningsnämnden med motivet att bevara Klöverträskskolan. 

Kvalitet- och samhällsutveckling är en organisation som sedan 2019 är en del i 
den samlade kommunstaben. En minskning av stabens och 
arbetsmarknadsförvaltningens budget innebär också ett ökat behov av 
effektiviseringar inom dessa verksamheter. En sådan riktad minskning av 
medel bör innan den be-slutas ha en bakgrundsbeskrivning som ger 
vägledning till förvaltningens effektiviseringsarbete. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-09-23 § 217 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att avslå motionen.  

Sammanträdet
Per Göransson (SD) föreslår bifalla motionen. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Per Göranssons förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-09-23 § 217, 

KLF Hid: 2019.6469
 Motion (SD) om byaskolornas bevarande, KLF Hid: 2019.4073
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§ 241

Strategisk plan och budget 2020-2022
Ärendenr 2019/1020-2.4.0.1

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att anta strategisk plan och budget för 

2020 - 2022 med revideringar enligt bilaga KLF Hid: 2019.6885.
2. Kommunfullmäktige beslutar att skattesatsen för år 2020 är 

oförändrad, 22,50 kronor per 100 skattekronor. 
3. Kommunfullmäktige beslutar att ge socialnämnden i uppdrag att 

utveckla samarbetet med extern aktör gällande LSS-verksamhet samt 
att i samverkan med Region Norrbotten utveckla samverkan med 
extern aktör gällande hospice/palliativ vård.

4. Kommunfullmäktige beslutar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att 
a)   Öka möjligheterna för aktörer att få ekonomi i sina projekt genom 

att tillåta byggnadshöjder upp till den maximala höjd som 
försvarsmaktens riksintresse anger på hela centrumhalvön .

b) Garantera framkomligheten för bilar i staden för att centrumhalvön 
fortsatt skall vara tillgänglig för alla. Fysisk planering, i synnerhet i 
centrum, skall ta hänsyn till och möjliggöra trafik med både cykel, 
bil och kollektivtrafik.

c)   Inte etablera nya naturreservat. Kommunala naturreservat riskerar 
att hindra kommunens utveckling genom att låsa upp stora 
markytor. Dessa är ofta också onödiga då kommunen är markägare 
och därför äger rådighet över markanvändningen. 

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att ge kommundirektören i uppdrag att 

löpande föreslå åtgärder för att nå kommunfullmäktiges målsättningar 
för utvecklingsområdena till 2022 utan skattehöjning. Styrande 
principer framgår av bilaga KLF Hid: 2019.6848.

Reservationer
Nina Berggård (V), Carola Lidén (C), Per Göransson (SD), Thomas Söderström 
(L), Dan Ankarholm (Sjvp), Samuel Ek (KD) och Paulina Koskenniemi (MP) 
reserverar sig mot beslutet. 
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Sammanfattning av ärendet
I Strategisk plan och budget för 2020 - 2022 redovisas kommunfullmäktiges 
utvecklingsområden för mandatperioden och 
nämndernas/förvaltningarnas/koncernbolagens mätetal/mått som ska visa på 
förflyttning inom respektive utvecklingsområde samt en treårig budget för 
kommunen med avkastningskrav för bolagskoncernen.

Budget för 2020 - 2022
Kommunens ekonomiska strategi bygger på kommunallagens krav på en
budget i balans och en god ekonomisk hushållning och de mål som
kommunfullmäktige fastställt i policyn för god ekonomisk hushållning.
Kommunstaben har sammanfattat förslaget till budget för 2020 - 2022 i en 
resultaträkning och en sammanställning över hur budgetförslaget möter de 
finansiella målen samt en beskrivning av upplåningsbehovet. 

I förslaget till budget för 2020 - 2022 uppgår investeringsbudgeten för 
perioden till 872 mkr för 2020, 692 mkr för 2021 och 579 mkr för 2022. Den 
genomsnittliga investeringsnivån ligger på 15 % av skatter och statsbidrag 
vilket är högre än målnivån 10%.

Resultatet beräknas för år 2020 till 92 mkr (1,9%), för år 2021 till 32 mkr (0,7%)
och för år 2022 till -12 mkr (-0,2%) enligt resultaträkning nedan:

 RESULTATBUDGET (Mkr) 2020 2021 2022

    
Nettokostnad -4 367 -4 485 -4 607
Avskrivningar -374 -399 -418
Verksamhetens nettokostnader -4 742 -4 883 -5 026
    
Skatteintäkter 4 188 4 271 4 392
Generella statsbidrag 612 618 611
Verksamhetens resultat 58 6 -22
    
Finansiella intäkter 52 52 52

Finansiella kostnader -19 -26 -42
    
Årets resultat 92 32 -12

Luleå har idag en stabil ekonomi men utvecklingen framöver är däremot 
problematisk. Ett högt kostnadsläge i flera av kommunens verksamheter, 
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höga investeringar och låg befolkningsökning skapar en obalanserad ekonomi 
med stora upplåningsbehov. Verksamhetskostnaderna har ökat snabbare än 
skatteintäkterna bl.a. mot bakgrund av demografiskt driva behov men även 
p.g.a. en självvald expansion. Detta bl.a. mot bakgrund av att Luleå under 
lång tid haft som ambition att växa i befolkning. Luleå har hittills klarat sin 
ekonomi till stor del med hjälp av engångsposter bl.a. utdelningar från 
kommunala bolag och reavinster från försäljningar av anläggningstillgångar. 

Under de senaste åren har det blivit tydligt att ekvationen inte går ihop. Ett 
underskott prognosticeras för planeringsperioden om inget ytterligare görs. 
Mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen gjordes en revidering av 
budgeten för 2019 med inriktningar för fortsatt arbete i den kommande 
budgetprocessen. Arbetet med att revidera budgeten har medfört en ny syn på 
ekonomin som gränssättande och också visat på vikten att nå de finansiella 
målsättningarna. Fokus behöver fortsättningsvis vara på att stärka 
befolkningstillväxten med fler arbetstillfällen samt att förbättra 
produktiviteten i de kommunala verksamheterna. Jämförelser med andra 
kommuner blir här viktig. Varje generation ska bära sina egna kostnader, 
vilket kräver ett stort ansvarstagande.

Enligt kommunallagen ska kommunens intäkter vara högre än de totala 
kostnaderna, det uttrycks i det så kallade balanskravet. Om ett underskott 
uppstår efter balanskravsutredning så måste detta kompenseras med 
överskott inom en treårsperiod. Vid beräkning av balanskravsresultatet ska 
vissa resultatposter inte tas med, exempelvis vissa realisationsvinster på 
anläggningstillgångar. I budgeten för 2020–2022 finns det inga planerade 
realisationsvinster på anläggningstillgångar.

Enligt Luleå kommuns riktlinjer för god ekonomisk hushållning och 
resultatutjämningsreserv (RUR) får den del av årets resultat som efter 
balanskravsjusteringar, överstiger 1 % av skatteintäkter och statsbidrag 
avsättas till en resultatutjämningsreserv. Tidigare avsatta medel från RUR får i 
så fall användas för att nå upp till ett nollresultat. Eftersom budgeten 
redovisare ett negativt resultat 2022, kommer RUR att behöva nyttjas.

För att nå en budget i balans under planperioden och målet att resultatet ska 
vara 2% av skatter och statsbidrag innebär ytterligare effektiviseringsbehov i 
verksamheterna utöver den som redan inarbetades under 2019. Ett uppdrag 
ges till kommundirektören att föreslå åtgärder för att möta detta och avsikten 
är att budgeten för 2021 och 2022 ska vara i balans i kommande Strategisk 
plan. I budgeten förutsätts att de finansiella målen ska hanteras utan 
skattehöjningar.
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De finansiella målen bedöms inte uppnås i förslaget till ramar och budget för 
åren 2020–2022.

Mål: En balanserad budget
- Resultaten för åren 2020 och 2021 svarar upp mot det lagstadgade 
balanskravet men inte mot egna finansiella mål. Dock uppnås inte det 
lagstadgade balanskravet för året 2022 till följd av ett budgeterat 
minusresultat. Till detta tillkommer höga nettoinvesteringar och en minskad 
soliditet vilket gör bedömningen att målet inte uppnås under planperioden. 

Mål: En flerårsplan utan skattehöjning
- Målet uppnås då ingen skattehöjning planeras.

Mål: Årsresultatets andel av skatteintäkter och statsbidrag ska uppgå
till minst 2%
- Resultaten under 2020, 2021 och 2022 har budgeterats till 92 mkr (1,9%), 32 
mkr (0,7 %) respektive -12 mkr (-0,2 %). Avsikten är att budgeten för 2021 och 
2022 ska vara i balans i kommande strategisk plan. Målet uppnås inte under 
planperioden.

Mål: Nettoinvesteringarnas andel av skatteintäkter och statsbidrag bör
inte överstiga 10%
- De planerade investeringarna för åren 2020–2022 uppgår till totalt 2 143 mkr. 
Den genomsnittliga investeringsnivån under perioden ligger därmed på 14,6 
% av skatter och statsbidrag vilket är 4,6 % högre än uppställt mål. Målet 
bedöms inte uppnås under planperioden. 

Mål: Soliditeten skall vara oförändrad
- Under planperioden kan inte investeringarna helt finansieras med egna 
medel vilket medför en ökad nyupplåning om 362 mkr år 2020, 202 mkr år 
2021 och 113 mkr år 2022. Soliditeten som i 2018 års bokslut uppgick till 68 % 
beräknas vid planperiodens slut uppgå till 62 %.  Målet bedöms inte att 
uppnås under planperioden.

Förslaget till ramar och budget 2020–2022 innebär en total nyupplåning om ca
677 mkr under planperioden. Vid utgången av 2019 beräknas låneskulden
uppgå till ca 1 050 mkr vilket ger en total låneskuld vid utgången av 2022 om 
ca 1 727 mkr.

Kommunstaben föreslår budgetutskottet föreslå kommunfullmäktige besluta 
att anta förslaget till Strategisk plan och budget för 2020-2022 enligt dagens 
protokoll med bilaga 1 och bilaga 2 samt att fastställa anslagsbindning för drift 
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och investeringar på nämnd/förvaltning och att nämnder medges rätt att 
omdisponera medel inom kommunbidraget och mellan investeringsprojekt.

Kommunstaben har föreslagit kommunfullmäktige besluta att anta strategisk 
plan och budget för 2020 - 2022 enligt bilaga. Vidare föreslås 
kommunfullmäktige besluta att skattesatsen för år 2020 är oförändrad, 22,50 
kronor per 100 skattekronor. Slutligen har kommunstaben föreslagit att 
kommunstyrelsen (via kommundirektören) får i uppdrag att löpande föreslå 
åtgärder för att nå kommunens finansiella målsättningar till 2022 utan 
skattehöjning.

Budgetutskottet beslutade 2019-09-25 § 45 att hänskjuta ställningstagande i 
ärendet till kommunstyrelsens sammanträde. 

Sammanträdet
Kommunstaben föredrar ärendet och redovisar förslag på tillägg på s. 11 i 
förslaget till strategisk plan och budget: ”Under de senaste årens uppföljningar 
har det blivit tydligt att arbetet med att minska kommunkoncernens påverkan på 
klimatet går för långsamt för att vi ska nå det resultat som både Borgmästaravtalet och 
utvecklingsområdet har ”. 

Vidare har förslaget till strategisk plan och budget varit föremål för 
förhandling enligt MBL § 11 i kommunövergripande samverkan (KÖS). Vid 
förhandlingen yrkade samtliga fackliga förbund på en omfördelning av del av 
medlen som är avsatta i kommunstyrelsens anslag för digital utveckling. 
Riktade medel flyttas till utvecklingsarbete inom arbetsmiljö i avsikt att 
minska sjuktalen. 
Med anledning av ärendets behandling i KÖS föreslår kommunstaben att 
arbetsgivaren avsätter 3 mkr för utvecklingsarbete inom arbetsmiljö. 
Finansiering sker genom omfördelning av medel inom kommunstyrelsens 
driftbudget. 

Ordföranden (S) föreslår att kommundirektören ges i uppdrag att löpande 
föreslå åtgärder för att nå kommunfullmäktiges målsättningar för 
utvecklingsområdena till 2022 utan skattehöjning i enlighet med bilaga KLF 
Hid: 2019.6848.

Anja Johansson (S) föreslår att investeringsbudgeten för reinvesteringar gata 
utökas med 20 000 tkr för år 2021 och 30 000 tkr för år 2022. 

Ordföranden (S) föreslår bifalla kommunstabens förslag med tillägg samt 
bifalla Anja Johanssons förslag om utökad ram för investeringsbudget för 
reinvesteringar gata. 
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Anders Josefsson (M) föreslår kommunfullmäktige besluta att utöver målen i 
strategisk plan och budget ge kommunstyrelsen i uppdrag att:

a) Öka möjligheterna för aktörer att få ekonomi i sina projekt genom att 
tillåta byggnadshöjder upp till den maximala höjd som 
försvarsmaktens riksintresse anger på hela centrumhalvön.

b) Garantera framkomligheten för bilar i staden för att centrumhalvön 
fortsatt skall vara tillgänglig för alla. Fysisk planering, i synnerhet i 
centrum, skall ta hänsyn till och möjliggöra trafik med både cykel, bil 
och kollektivtrafik.

c) Inte etablera nya naturreservat. Kommunala naturreservat riskerar att 
hindra kommunens utveckling genom att låsa upp stora markytor. 
Dessa är ofta också onödiga då kommunen är markägare och därför 
äger rådighet över markanvändningen. 

Anders Josefsson (M) föreslår slutligen att kommunfullmäktige ger 
socialnämnden i uppdrag att utveckla samarbetet med extern aktör gällande 
LSS-verksamhet samt att i samverkan med Region Norrbotten utveckla 
samverkan med extern aktör gällande hospice/palliativ vård.

Nina Berggård (V) föreslår bifalla vänsterpartiets förslag till strategisk plan 
och budget. 

Per Göransson (SD) föreslår bifalla sverigedemokraternas förslag till strategisk 
plan och budget. 

Anja Johansson (S) föreslår bifalla Anders Josefssons samtliga förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer eget förslag om utredningsuppdrag till 
kommundirektören under proposition och finner att kommunstyrelsen 
bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer därefter Anja Johanssons förslag om tillägg i 
investeringsbudgeten under proposition och finner att kommunstyrelsen 
bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer därefter Anders Josefssons förslag under proposition och 
finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Slutligen ställer ordföranden kommunstabens förslag till strategisk plan och 
budget med föredragna tillägg (omfördelning av medel inom 
kommunstyrelsens driftbudget för arbetsmiljöåtgärder samt förtydligande om 
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klimatmålet), vänsterpartiets förslag och sverigedemokraternas förslag var för 
sig under proposition och finner att kommunstyrelsen bifaller 
kommunstabens förslag. 

Beslutsunderlag
 Protokoll KÖS 2019-10-03, justering pågår. 
 Budgetutskottets protokoll 2019-09-25 § 45, KLF Hid: 2019.6530
 Kommunstabens förslag till beslut gällande strategisk plan och budget 

2020-2022, KLF Hid: 2019.6368
 Förslag till strategisk plan och budget 2020-2022, exklusive 

nämndernas styrkort, KLF Hid: 2019.6576
 Sammanställning av nämndernas styrkort 2020-2022, 

KLF Hid: 2019.6574
 Vänsterpartiets förslag till strategisk plan och budget, 

KLF Hid: 2019.6792
 Sverigedemokraternas förslag till strategisk plan och budget, 

KLF Hid: 2019.6796
 Presentation med tilläggsförslag från kommunstaben, 

KLF Hid: 2019.6853
 Yrkande från Anders Josefsson (M), KLF Hid: 2019.6854
 Yrkande från Anja Johansson (S), KLF Hid: 2019.6855
 Förslag till utredningsuppdrag för kommundirektören, 

KLF Hid: 2019.6848
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§ 242

Grundläggande granskning 2018
Ärendenr 2019/577-1.3.2.3

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner kommunstabens yttrande över
revisionsrapporten Grundläggande granskning 2018.

Sammanfattning av ärendet
Revisorerna granskar årligen all verksamhet som bedrivs inom nämndernas
verksamhetsområden. Revisionens uppgift enligt kommunallagen är att ge
underlag till fullmäktiges prövning om verksamheten sköts ändamålsenligt
och ur ekonomisk synvinkel sköts tillfredsställande, om räkenskaperna är
rättvisande och den interna kontrollen tillräcklig. Den grundläggande
granskningen har utöver fokusområdena ovan även beaktat nämndernas egna
riskanalyser och hot mot verksamheten. Kommunrevisionen lyfter fram flera
synpunkter i sin rapport. De synpunkter som är ställda direkt till en
nämnd/styrelse besvaras av respektive nämnd/styrelse, detta ärende svarar på
kommunövergripande synpunkter från rapporten samt synpunkter ställda till
kommunstyrelsen. Revisionens synpunkter har markerats med kursiv text 
nedan.

Prioritera arbetet med utveckling av kommunens styrmodell och tydliggör kopplingen 
mellan beslutade mål och resursfördelning. Kommunens mål behöver utvecklas så att 
dessa blir mätbara i högre utsträckning än idag, samt tydliggör vilka resultat som ska 
uppnås för att ett mål ska anses vara uppfyllt.
Svar: Kommunens styrmodell kommer ses över i och med den 
omorganisation som sker inom kommunstaben med början under 2020. När 
det gäller beslutade mål och resursfördelning förväntades
kommunfullmäktiges mål för 2018 att lösas inom nämndernas tilldelade 
ramar. Vidare har det i den process som varit funnits en ambition att alla mål 
ska vara mätbara. I det underlag som gäller för framtagande av den 
strategiska planen 2019 - 2021 är alla kommunfullmäktigesmål mätbara. Dock 
kan det tilläggas att det är fortfarande en process att gå från mål som bara är 
generella till mål som är specifika och fullt mätbara.

Nämnderna behöver säkerställa att alla beslut om verksamhetsplan och budget tas vid 
ett och samma tillfälle, i syfte att stärka kopplingen mellan ekonomi och verksamhet.
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Svar: Enligt tidsplanen för 2018 var gällande datum för fastställande av 
verksamhetsplan för nämnderna senast den 31 december. D.v.s. 
kommunfullmäktige beslutade om kommunens hela verksamhet och budget 
den 11 november och därefter skall nämnderna fastställa sin egen 
verksamhetsplan. Under 2018 arbetades hela planeringsprocessen om och det 
är möjligt att det spelade en roll i att vissa nämnder avvek från den nya 
tidsplan som var beslutad.

Fokusera mer på arbetet med riskanalyser i syfte att utveckla den interna kontrollen 
ytterligare. Överlag kan nämnderna och politikerna bli mer aktiva i riskanalysen inför 
beslutet om intern kontrollplan.
Svar: Kommunstyrelsen gör ingen kontrollplan för styrelsens eget arbete.
Kommunstyrelsen har tidigare inte varit tydligt delaktig i det förberedande
arbetet i riskanalyserna men numera får kommunstyrelsen ta del av den 
samlade bruttolistan från sina förvaltningar inför beslut om eventuella
kommunövergripande kontrollmoment. 

Dokumentera riskanalysen.
Svar: Bedömning har gjorts av det finns en dokumenterad riskanalys. Den
dokumenteras i programverktyget Stratsys.

Information om ekonomi och måluppfyllelse och avvikelser kring dessa bör återspeglas 
i beslut kring åtgärder på ett tydligt sätt i protokoll. Det är i protokollen som 
politikerna visar sin styrförmåga.
Svar: Nämnder och bolag ska vid färgsättningen gult eller rött i
måluppföljningen komplettera med vilka åtgärder som ska sättas in för att nå
målet eller konsekvenser som följer av att målet inte uppnås. Om den
ekonomiska prognosen för en nämnd och styrelse vid delårsuppföljning visar
ett underskott ska en åtgärdsplan redovisas som får ekonomin i balans. Av
åtgärdsplanen ska framgå orsak/-er till avvikelsen, avvikelsens storlek, förslag
till åtgärder samt tidpunkter för dessa. I de flesta fall hanterar nämnderna sina
egna avvikelser och inget centralt beslut behöver fattas. Om det uppstår ett
behov av ett centralt beslut har kommunstyrelsen ansvar att lyfta avvikelsen
vidare till kommunfullmäktige.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-10-07 § 231 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att godkänna yttrande över revisionsrapporten 
Grundläggande granskning 2018.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-10-07 § 231, 

KLF Hid 2019.6840
 Kommunstabens förslag till beslut gällande grundläggande 

granskning, KLF Hid: 2019.6715
 Grundläggande granskning 2018, KLF Hid: 2019.2236

Beslutet skickas till
Revisionen
Kommunstabens ekonomikontor 
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§ 242

Avgift för ansökningar om godkännande av fristående 
förskolor och vissa fristående fritidshem
Ärendenr 2019/1231-1.3.1.3

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att ta ut avgift för ansökningar om 
godkännande av fristående förskolor och vissa fristående fritidshem enligt:

a) 25 000 kr för ansökan om nyetablering av fristående förskola och vissa 
fritidshem.

b) 15 000 kr för ansökan om utökning av befintligt godkännande.
c) 15 000 kr för ansökan om ägarbyte.

Reservation
Carola Lidén (C), Samuel Ek (KD), Thomas Söderström (L) och Paulina 
Koskenniemi (MP) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Den 7 juni 2018 fattade riksdagen beslut om nya bestämmelser i skollagen. 
Beslutet innebär att det införs skärpta krav på insikt, lämplighet och 
ekonomiska förutsättningar för enskilda att bedriva verksamhet. Lagen träder 
i kraft 1 januari 2019. För kommunens del innebär de skärpta kraven att 
kommunen ska bedöma ytterligare omständigheter i sin 
godkännandeprövning och tillsyn av fristående förskolor och vissa fristående 
fritidshem (sådana som inte anordnas vid en fristående skolenhet med 
förskoleklass, grundskola eller grundsärskola). 

Kommunerna har redan ett ansvar för godkännande och tillsyn för fristående 
förskolor och vissa fritidshem. Ett sådant godkännande ska idag lämnas om 
den enskilde har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för 
utbildningen och utbildningen inte innebär påtagliga negativa följder på lång 
sikt för den del av verksamheten som anordnas av kommunen. Utöver denna 
prövning ska kommunen göra vad som kallas en ägar- och ledningsprövning. 

Enligt den nya lydelsen i 2 kap. 5 § skollagen ska godkännande lämnas om 
den enskilde

1. genom erfarenhet eller på annat sätt har förvärvat insikt i de 
föreskrifter som gäller för verksamheten
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2. har ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för 
verksamheten, och 

3. i övrigt har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för 
utbildningen. 

Vidare krävs att den enskilde i övrigt bedöms lämplig. 

Kraven ska vara fortlöpande uppfyllda och behöver därför vara föremål för 
löpande tillsyn. 

Kommunen ansvarar för att ovanstående kontrolleras vid ansökan om 
nyetablering av fristående förskola och vissa fristående fritidshem. 
Ovanstående ska också ingå i den regelbundna tillsynen.  

Enligt 2 kap. 5 § c skollagen får kommunen ta ut en avgift för ansökningar om 
godkännande av nyetablering och/eller vid kontroll av ändrade lednings- och 
ägarförhållanden. Enligt kommunallagen 2 kap. 6 § får kommunen inte ta ut 
högre avgifter än motsvarande självkostnaden och avgifter får inte tas ut till 
sådana belopp att de tillför kommunen en vinst. Taxa och belopp ska beslutas 
av kommunfullmäktige. 

Vid beräkning av avgifter kan viss ledning ges av de avgiftsnivåer som 
Skolinspektionen kommer att ta ut för sin prövning av ansökningar. 
Bedömningen är dock att handläggningen av ansökan om godkännande av 
fristående förskola inte är lika omfattande som Skolinspektionens 
handläggning och inte kräver lika mycket resurser. 

I samband med att den nya lagen träder i kraft revideras kommunens 
riktlinjer för godkännande och rätt till bidrag för fristående förskola, 
fritidshem och pedagogisk omsorg.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-09-09 § 201 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att ta ut avgift för ansökningar om godkännande 
av fristående förskolor och vissa fristående fritidshem enligt:

a) 25 000 kr för ansökan om nyetablering av fristående förskola och vissa 
fritidshem

b) 15 000 kr för ansökan om utökning av befintligt godkännande
c) 15 000 kr för ansökan om ägarbyte.

Vid ärendets behandling i arbetsutskottet reserverade sig Carola Lidén (C) 
mot beslutet. 
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Sammanträdet
Carola Lidén (C), Samuel Ek (KD), Thomas Söderström (L) och Paulina 
Koskenniemi (MP) föreslår avslå arbetsutskottets förslag. 

Nils Harnesk (S), Per Göransson (SD) och Dan Ankarholm (Sjvp) föreslår 
bifalla arbetsutskottets förslag.

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Carola Lidéns förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-09-09 § 201,

KLF Hid: 2019.6203
 Barn- och utbildningsnämndens protokoll 2019-02-01 § 3, 

KLF Hid: 2019.5960
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§ 243

Bestämmelser om omställningsstöd, pension samt 
familjeskydd till förtroendevalda OPF-KL 18
Ärendenr 2019/1100-1.1.2.3

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att anta bestämmelser om 

omställningsstöd och pension till förtroendevalda OPF-KL 18, 
kompletterat med lokal anpassning enligt kommunstabens förslag. 

2. Kommunfullmäktiges beslut 2014-09-29 om OPF-KL 14 upphör 
därmed att gälla och ersätts med OPF-KL 18 med lokala anpassningar. 

3. Riktlinjerna för omställningsstöd och pension till förtroendevalda 
revideras till följd av detta beslut.  

Sammanfattning av ärendet
Kommunfullmäktige föreslås anta OPF-KL 18 (omställningsstöd och pension 
för förtroendevalda) enligt SKL:s (Sveriges kommuner och Landsting) förslag, 
till bestämmelser om omställningsstöd och pension för förtroendevalda, med 
lokal anpassning. 

SKL:s förslag utgår från OPF-KL14 och omfattar följande ändringar. 

 Nytt familjeskydd, med familjeskydd avses en fastställd förmån som 
vid dödsfall utbetalas till den förtroendevaldas efterlevande. 
Familjeskydd gäller förtroendevald med uppdrag på 40% av heltid 
eller mer. Bestämmelserna om familjeskydd träder i kraft från den 
tidpunkt då OPF-KL18 antas av fullmäktige. 

 Pensionsavgift som understiger 3% av inkomstbasbeloppet, (motsvarar 
1 932 kr för 2019) betalas ut till förtroendevald som kontant ersättning. 
Mindre belopp om 200 kr utbetalas inte ut. Från 2019 räknas beloppet 
upp med förändringar i inkomstbasbeloppet.

 Åldersgränsen för pensionsintjänande och hur länge man har rätt till 
de olika omställningsstöden, ekonomiska och aktiva har ersatts av 
formuleringen ”i 32 a § LAS angiven ålder” Anpassning till regelverk 
gällande anställdas stegvisa höjning av pensionsåldrar.  

 Beräkning av ekonomiskt omställningsstöd sker utifrån den 
förtroendevaldas genomsnittliga månadsarvode gånger 12 under det 
senaste året. I OPF-KL14 är beräkningsunderlaget året före avgångs-
tidpunkten.
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Kommunstabens förslag
I samband med antagande av OPF-KL18 föreslår kommunstaben att 
bestämmelsen kompletteras med följande lokal anpassning.

Samordning, dvs minskning av ekonomiskt omställningsstöd, ska ske mot 
samtliga inkomster från år 1. I nuvarande OPF-KL14 gäller samordningskrav 
från år 2. (Ekonomiska omställningsstöd gäller förtroendevald med uppdrag 
på sammanlagt 40 % av heltid). Kommunfullmäktiges beslut 2014-09-29 om 
OPF-KL 14 upphör därmed att gälla och ersätts med OPF-KL 18 med lokala 
anpassningar.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-09-09 § 209 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att anta bestämmelser om omställningsstöd och 
pension till förtroendevalda OPF-KL 18, kompletterat med lokal anpassning 
enligt kommunstabens förslag. Kommunfullmäktiges beslut 2014-09-29 om 
OPF-KL 14 upphör därmed att gälla och ersätts med OPF-KL 18 med lokala 
anpassningar. Riktlinjerna för omställningsstöd och pension till 
förtroendevalda revideras till följd av detta beslut.  

Sammanträdet
Nina Berggård (V) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-09-09 § 209, 

KLF Hid: 2019.6211
 Kommunstabens förslag till beslut gällande OPF-KL18,

KLF Hid: 2019.6129
 SKLs förslag till bestämmelser om OPF-KL18,  

KLF Hid: 2019.4735
 Cirkulär SKL 18:31, KLF Hid: 2019.4736
 Kommentar till förslag till bestämmelser om OPF-KL18,

 KLF Hid: 2019.4737
 Förtydliganden till OPF-KL18, KLF Hid: 2019.4738
 Riktlinjer för omställningsstöd, KLF Hid: 2019.5918
 OPF-KL14, KLF Hid: 2019.5919
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§ 244

Medel för fullföljande av nominering till Sveriges 
kvalitetskommun
Ärendenr 2019/874-1.2.3.2

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att avsätta 300 000 kr för att fullfölja 

nomineringen till Sveriges kvalitetskommun och representera Luleå 
kommun på Kvalitetsmässan. 

2. Medel anslås från anslaget för kommunstyrelsens oförutsedda utgifter.
3. Om Luleå kommun utses till årets kvalitetskommun, anvisas 850 000 

kr ur anslaget för strategiska utvecklingsinsatser för genomförande av 
en lokal kvalitetskonferens i Luleå år 2020.

Reservationer
Carola Lidén (C), Per Göransson (SD), Samuel Ek (KD), Thomas Söderström 
(L), Paulina Koskenniemi (MP) och Nina Berggård (V) reserverar sig mot 
beslutet.

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelsen beslutade 2019-08-12 § 193 att återremittera ärendet för
att komplettera med en kostnadsberäkning för att anordna en eventuell lokal 
kvalitetsmässa i Luleå kommun. Ärendet har kompletterats med en 
kostnadsberäkning som redovisas under rubriken ”Kommunstabens 
komplettering av kostnadsberäkning”. 

Kommunfullmäktige beslutade om målområde för perioden 2017–2019 att 
”Utveckla Luleå till Sveriges kvalitetskommun”. Det är centralt och viktigt att 
Luleå kommun hela tiden utvecklar sin kvalitet i jämförelse med egen 
verksamhet och med andra kommuner i framkant. 

Kommunkompassen är ett bra och användbart verktyg för att se kommunens 
utveckling inom kvalitetsarbetet. De kvalitativa resultat som Luleå kommun 
levererar har direkt bäring på medborgarnas möjlighet att leva ett så gott liv 
som möjligt och ökar kommunens attraktionsvärde som en stad människor 
vill leva, verka och bo i. Som ett led i detta arbete har Luleå kommun för 
andra året genomfört Kommunkompassen, en utvärdering av Sveriges 
Kommuner och Landstings (SKL), och i år även ansökt om att bli nominerade 
till utmärkelsen Sveriges kvalitetskommun.
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I april meddelades att Luleå kommun är en av fem nominerade kommuner 
tillsammans med Norsjö, Sollentuna, Vallentuna och Ängelholm kommun. 
Till Sveriges Kvalitetskommun utses den kommun som har lyckats bäst med 
att utveckla och förbättra demokrati, verksamheter, arbetsmiljö och sam-
hällsbyggande enligt SKL.

Utmärkelsen delas ut under Kvalitetsmässans invigningsgala den 12 no-
vember. Det blir nionde gången priset delas ut. Tidigare vinnare är Botkyrka 
2003, Umeå 2005, Lomma 2007, Stockholm 2009, Kungsbacka 2011, Örebro 
2013, Kävlinge 2015 och Helsingborg 2017.

Nominerade kommuner erbjuds delta med en representant i ett gemensamt 
seminarium, en paneldialog den 12 november och får två biljetter till invig-
ningsgalan. 

För att visa upp Luleå kommuns goda exempel inom hållbart samhälle så har 
en monterplats bokats på Kvalitetsmässan där vi planerar att visa upp och 
berätta om Luleås utvecklingsresa. Luleå kommun representeras av 
kommundirektör, vice ordförande i kommunstyrelsen samt fyra kompetenser 
från förvaltningarna för att bemanna monter. Kommundirektörens 
ledningsgrupp planerar att delta och varje förvaltning bekostar sin förvalt-
ningschefs deltagande. 

Kostnaden för att fullfölja nomineringen och representera Luleå kommun i 
kvalitetsmässan uppskattas till 300 000 kr fördelat enligt följande:

 Resor och boende för 6 representanter = ca. 59 000 kr exkl. moms
 Entré Kvalitetsmässan, 7 900 kr exkl. moms/person x 6 = 47 400 kr
 Representation (invigningsgala, middag) exkl. moms x 2 st = 2 000 kr 
 Monterkostnad 3 dagar med inredning = 90 000 kr exkl. moms
 Justering av urval från HME, konsultkostnader = ca 9 000 kr
 Kommunkompassen (genomförd för år 2018) = 92 000 kr

För att fullfölja nomineringen och representera Luleå kommun på 
Kvalitetsässan ansöks om 300 000 kr från anslaget för kommunstyrelsens oför-
utsedda utgifter.

Kommunstabens komplettering av kostnadsberäkning
Den kommun som utses till Sveriges kvalitetskommun ska bjuda in till en 
egen lokal kvalitetsmässa på en eller två dagar år 2020. Kostnaderna för ett 
eventuellt genomförande av en kvalitetsmässa i Luleå har tagits fram utifrån 
följande antaganden:
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- Kvalitetskonferens i 2 dagar
- 350 betalande deltagare
- Lokal Kulturens hus eller motsvarande
- Planering och genomförande sker i huvudsak med interna resurser

Ytterligare erfarenheter har inhämtats från Kävlinge kommuns genomförande 
av lokal kvalitetskonferens år 2016 samt erfarenheter från 
Jämställdhetskonferensen i Luleå tidigare i år. 
Med ovanstående förutsättningar har följande kostnadsberäkning tagit fram:

Kostnader:
Marknadsföring (koncept, affischer, mm) 200 000 kr
Externa talare 100 000 kr 
Konferenciär   75 000 kr
Externt uppträdande  50 000 kr
Lokal (offert Kulturens hus) 750 000 kr
Heldagspension och middag
Stora, Lilla salen, scenfoajén, grupprum
Utställningsytor, plan 3 och 4
Kompletterande teknik
Övrigt (Trycksaker, montermaterial, annons, info)     100 000 kr
Administration kring anmälan och betalning     100 000 kr

Kostnader 1 375 000 kr

Intäkter:
Deltagaravgift (1500 kr/person)                             525 000 kr

Nettokostnad 850 000 kr

Nettokostnaden för att genomföra en kvalitetskonferens på två dagar, med 
antagna förutsättningar enligt ovan, uppskattas till 850 000 kr. 

Om Luleå kommun utses till årets kvalitetskommun anvisas 850 000 kr ur 
anslaget för strategiska utvecklingsinsatser för genomförande av en lokal 
kvalitetskonferens i Luleå år 2020.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-09-09 § 202 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att Luleå kommun ska avsätta 300 000 kr för att 
fullfölja nomineringen till Sveriges kvalitetskommun och representera Luleå 
kommun på Kvalitetsmässan. Medel anslås från anslaget för 
kommunstyrelsens oförutsedda utgifter. Om Luleå kommun utses till årets 
kvalitetskommun, anvisas 850 000 kr ur anslaget för strategiska 
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utvecklingsinsatser för genomförande av en lokal kvalitetskonferens i Luleå år 
2020.
Vid hanteringen av ärendet i arbetsutskottet reserverade sog Carola Lidén (C) 
och Nina Berggård (V) mot beslutet. 

Sammanträdet
Carola Lidén (C), Per Göransson (SD), Thomas Söderström (L), Paulina 
Koskenniemi (MP) och Nina Berggård (V) föreslår avslå arbetsutskottets 
förslag.

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Carola Lidéns förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Votering begärs och genomförs där en ja-röst innebär att bifalla 
arbetsutskottets förslag och en nej-röst innebär att avslå detsamma. 

Efter rösträkning redovisar ordföranden att 15 röster har avlagts varav 8 ja-
röster och 7 nej-röster och finner därmed att kommunstyrelsen beslutar bifalla 
arbetsutskottets förslag. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-09-09 § 202,

KLF Hid: 2019.6204
 Kommunstyrelsens protokoll 2019-08-12 § 193, KLF Hid: 2019.5711
 Kommunstabens förslag till beslut gällande nominering till Sveriges 

kvalitetskommun, KLF Hid: 2019.6119

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomikontor
Kommunstabens kvalitetskontor 
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§ 245

Revidering av riktlinjer för sociala investeringsmedel och 
folkhälsoinsatser
Ärendenr 2019/1080-3.5.1.3

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att anta kriterier för sociala investeringar 

som omfattar projekt på lång sikt, folkhälsoinsatser samt för mindre 
projekt.

2. 200 tkr per år av potten för sociala investeringsmedel förs över till 
kultur- och fritidsnämnden. Nämnden får besluta om mindre projekt 
med max 15 000 kronor per projekt utifrån antagna kriterier. 

Kommunstyrelsens beslut
1. Under förutsättning av fullmäktiges beslut enligt ovan, beslutar 

kommunstyrelsen att revidera delegationsordningen så att beslut om 
folkhälsoinsatser delegeras till samhällsutvecklingschefen.

2.  Årlig redovisning lämnas till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av ärendet
Sedan 2012 avsätts 4 mkr per år för sociala investeringar som omfattar projekt 
på lång sikt samt folkhälsoinsatser. Det finns behov av att ändra kriterierna för 
dessa medel för att förtydliga att insatser för ökad jämlikhet handlar om 
folkhälsa, jämlikhet, jämställdhet, trygghet och integration. 

Projekten på lång sikt är speciellt viktiga för verksamhetsutveckling och 
effektivisering men relativt få projektansökningar kommer in utifrån gällande 
kriterier. En bidragande orsak är verksamheternas kostnader för att driva 
projekten och kravet på implementering av hela satsningen ifall utvärdering 
visar positivt utfall. Bidragsandelen behöver förändras. Idag är det en 
sjunkande årlig bidragsdel vilket medfört komplicerad redovisning. I snitt har 
projekt fått 60 procent i bidrag totalt under projekttiden. En förändring till 70 
procents bidrag under hela projekttiden bidrar till ökade möjligheter att söka 
dessa projektmedel och enklare administration. Även en förändring i 
kriterierna där implementeringskravet lindas så att det är metod eller del av 
projekt ska implementeras efter projektavslut gör medlen mer attraktiva och 
relevanta.
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Under 2018 fanns 2 mkr avsatt till projekt för integration. Utvärdering visar på 
stort engagemang från föreningar och organisationer som lett till många 
aktiviteter under projekttiden men också mycket som fortsätter efter 
projektslut. För att ge fortsatt möjlighet för föreningar och organisationer att 
söka medel för mindre projekt föreslås att 200 tkr av potten på 4 mkr årligen 
förs över till kultur- och fritidsnämnden. IT-systemet med en ingång för 
bidragsansökningar kan då användas, vilket förenklar både för de sökande 
och den administrativa processen 

Att förändra delegation från kommundirektör till chef för 
samhällsutvecklingskontoret för folkhälsoinsatser underlättar administration. 
Folkhälsoinsatser omfattar projektbidrag med max 100 000 kronor. Projekten 
på lång sikt beslutas även fortsättningsvis av kommunstyrelsen.

Förslaget är framtaget i dialog med beredningsgruppen för sociala 
investeringar och ledningsgruppen för ökad jämlikhet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-09-23 § 221 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att anta kriterier för sociala investeringar som 
omfattar projekt på lång sikt, folkhälsoinsatser samt för mindre projekt. 200 
tkr per år av potten för sociala investeringsmedel förs över till kultur- och 
fritidsnämnden. Nämnden får besluta om mindre projekt med max 15 000 
kronor per projekt utifrån antagna kriterier. Arbetsutskottet har därefter 
föreslagit kommunstyrelsen besluta att under förutsättning av fullmäktiges 
beslut enligt ovan revidera delegationsordningen så att beslut om 
folkhälsoinsatser delegeras till samhällsutvecklingschefen. Årlig redovisning 
lämnas till kommunstyrelsen.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-09-23 § 221. 

KLF Hid: 2019.6471
 Kriterier för samtliga sociala investeringar, KLF Hid: 2019.6333
 Kommunstabens förslag till beslut avseende revidering av riktlinjer för 

sociala investeringsmedel och folkhälsoinsatser, KLF Hid: 2019.6332
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§ 246

Evenemangsplan för Luleå kommun
Ärendenr 2019/1098-1.3.1.3

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar minska anslaget för oförutsedda utgifter 

med 2 mkr/år under perioden 2020-2022. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att avsätta motsvarande 2 mkr/år (totalt 

6 mkr under perioden 2020-2022) för att förvekliga planen för 
evenemang. Anslaget disponeras av kommunstyrelsen.       

Kommunstyrelsens beslut
1. Under förutsättning av kommunfullmäktiges beslut om 

delfinansiering för genomförande, beslutar kommunstyrelsen att 
fastställa Luleå kommuns plan för evenemang 2020-2025.

2. En styrgrupp för större evenemang inrättas och består av en 
tjänsteperson från; kultur- och fritidsförvaltningen, 
stadsbyggnadsförvaltningen, kommunstaben samt Luleå Business 
Region AB. Det är upp till förvaltningschef att utse representanter från 
respektive förvaltning.

3. Kommunstyrelsens delegationsordning revideras så att det framgår att 
kommunstyrelsens arbetsutskott får rätt att fatta beslut om fördelning 
av avsatta medel (6 mkr) för genomförande av evenemangsplanen.

4. Verksamheten ska utvärderas efter två år.
5. Kommunstyrelsen beslutar anvisa 1 mkr/år under perioden 2020-2022 

anslås från anslaget för strategiska utvecklingsinsatser till Luleå 
Business Region för insatser enligt plan för evenemang bl.a. inrättande 
av funktionen evenemangsansvarig.

Reservationer
Carola Lidén (C), Thomas Söderström (L) och Samuel Ek (KD) reserverar sig 
mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Kultur- och fritidsförvaltningen har ansvarat för framtagandet av planen för 
evenemang. Planen är tänkt att skapa förutsättningar för ett framgångsrikt och 
tydligt evenemangsarbete. Med evenemang avses större händelser eller 
tillställning som till skillnad från löpande verksamhet arrangeras kortvarigt 
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och är avgränsad i tid och rum. Evenemanget har en eller flera arrangörer, ett 
uttalat innehåll och en tydlig målgrupp.

Dokumentet innehåller syfte och mål, en beskrivning ansvarsfördelning samt 
behov för fortsatt utveckling, och slutligen ett förslag till utvärdering.

Enligt förslaget ska kultur- och fritidsförvaltningen hantera lokala evenemang. 
Större evenemang hanteras enligt förslaget av en styrgrupp bestående av 
representanter från kommunala förvaltningar och berörda kommunala bolag.  

I planen finns en 10-punktslista med åtgärder för att utveckla Luleå som 
evenemangsstad. Fem av dessa punkter avser bildande av grupperingar eller 
funktioner som ska stödja arrangörer och samordna kommunens resurser.

1. Funktionen En dörr in
2. Lotsgrupp
3. Tillståndsgrupp
4. Planerings- och genomförandeteam
5. Styrgrupp 

En ny funktion ”evenemangsansvarig” föreslås inrättas och vars uppdrag är 
att arbeta långsiktigt med värvning av nya evenemang, ansvara för 
samordningen vid större evenemang samt vara föredragande i styrgruppen 
för evenemang. Denna funktion föreslås inrättas hos Luleå Business Region 
AB. Därmed samlas proaktivt säljarbete avseende etablering, investering, 
möten, kongresser och evenemang på ett ställe.

Planen föreslår även att en pott för evenemang avsätts och hur prioritering av 
dessa medel ska ske.

Samhällsutvecklingskontoret menar att planen kan bidra till en ökad 
systematik för att attrahera evenemang, och nyttja potentialen i aktuella 
evenemang. Evenemang bidrar till en attraktiv stad att bo och verka i, och 
stimulerar ekonomin. En framgångsfaktor är att luleåborna upplever det som 
positivt och angeläget att Luleå kommun satsar på att utveckla Luleå som en 
evenemangsstad. Kommunikationskontorets uppdrag är att övergripande 
ansvara för utvecklingen av Luleå kommuns kommunikation och 
marknadsföring för både varumärket Luleå kommun och platsvarumärket 
Luleå. Kontoret borde därför finnas representerad i styrgruppen för 
evenemang. 

För att skapa förutsättningar för genomförandet av strategin föreslår 
samhällsutvecklingskontoret att 3 mkr/år, totalt 9 mkr avsätts för realiseringen 
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av planen under perioden 2020-2022. Samhällsutvecklingskontoret ser två 
alternativa vägar för detta; 

Det ena är att medel för evenemang, 2 mkr/år, reserveras från 
kommunfullmäktiges pott för oförutsedda utgifter för evenemang under 
perioden 2020-2022. Styrgruppen för evenemang bereder ärenden (till 
kommunstabens kansli) och beslut fattas av kommunstyrelsens arbetsutskott. 
Därutöver avsätts 1 mkr/år från anslaget för strategiska utvecklingsinsatser 
under perioden 2020-2022 till Luleå Business Region för finansiering av 
funktion för evenemangsansvarig m m. Efter två år ska verksamheten 
utvärderas. 

Det andra alternativet är att 3 mkr/år avsätts från strategiska 
utvecklingsinsatser till Luleå Business Region under perioden 2020-2022.  Om 
så sker är det viktigt att beslutsprocessen för event likställs med ansökan och 
beslut i kommunstyrelsen avseende allmän handling, transparens och 
administration. Bolaget ska beakta de kommunalrättsliga principerna enligt 2 
kap KL. Besluten ska också meddelas till kommunstyrelsen löpande och årlig 
utvärdering ska lämnas till kommunstyrelsen. Beslut fattas enligt 
majoritetsbeslut i styrgruppen och eventansvarig är beredande av ärendena. 
Efter två år ska verksamheten utvärderas.

Kommunstabens samhällsutvecklingskontor förordar det första alternativet 
som innebär att totalt 9 mkr avsätts för arbetet med evenemang. I det första 
alternativet finns transparenta beslutsprocesser och en naturlig koppling till 
kommunen och kommunmedlemmarna. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-09 23 § 226 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta under förutsättning av kommunfullmäktiges beslut 
om delfinansiering för genomförande, beslutar kommunstyrelsen att fastställa 
Luleå kommuns plan för evenemang 2020-2025. En styrgrupp för större 
evenemang inrättas och består av en tjänste-person från; kultur- och 
fritidsförvaltningen, stadsbyggnadsförvaltningen, kommunstaben samt Luleå 
Business Region AB. Det är upp till förvaltningschef att utse representanter 
från respektive förvaltning. Kommunstyrelsens delegationsordning revideras 
så att det framgår att kommunstyrelsens arbetsutskott får rätt att fatta beslut 
om för-delning av avsatta medel (6 mkr) för genomförande av evenemangs-
planen. Verksamheten ska utvärderas efter två år. Kommunstyrelsen beslutar 
anvisa 1 mkr/år under perioden 2020-2022 anslås från anslaget för strategiska 
utvecklingsinsatser till Luleå Business Region för insatser enligt plan för 
evenemang bl a inrättande av funktionen evenemangsansvarig. 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har vidare föreslagit kommunfullmäktige 
besluta att minska anslaget för oförutsedda utgifter med 2 mkr/år under 
perioden 2020-2022. Kommunfullmäktige föreslås även besluta att avsätta 
motsvarande 2 mkr/år (to-talt 6 mkr under perioden 2020-2022) för att 
förverkliga planen för evenemang. Anslaget disponeras av kommunstyrelsen.  
Vid hanteringen av ärendet i arbetsutskottet reserverade sig Carola Lidén (C) 
mot beslutet.      

Sammanträdet
Carola Lidén (C), Thomas Söderström (L) och Samuel Ek (KD) föreslår avslå 
arbetsutskottets förslag. 

Nina Berggård (V) och Paulina Koskenniemi (MP) föreslår bifalla 
arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Carola Lidéns förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-09-23 § 226, 

KLF Hid: 2019.6472
 Komplettering från Visit Luleå AB, KLF Hid: 2019.6540
 Luleå kommuns plan för evenemang, KLF Hid: 2019.6341
 Kommunstabens förslag till beslut avseende evenemangsplan för 

Luleå kommun, KLF Hid: 2019.6340
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§ 247

Förlängning av markanvisning till Lulebo AB avseende 
Porsön 1:239
Ärendenr 2019/1210-3.1.2.4

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna överlåtelsen av fastigheten 

Porsön 1:239 till Lulebo AB enligt upprättat köpeavtal.
2. Biträdande kommundirektören ges rätt att underteckna avtalet om 

förlängning av markanvisningen.

Sammanfattning av ärendet
Lulebo AB fick markanvisning till fastigheten Porsön 1:239 genom beslut av 
kommunstyrelsen 2014-12-01 § 235. Fastigheten har tidigare varit bebyggd 
med en förskola. Skolbyggnaden är numera riven och ny detaljplan har tagits 
fram. Den nya detaljplanen medger byggande av flerbostadshus. Detaljplanen 
vann laga kraft 2017-06-29. Överlåtelse av marken har skett med stöd av 
markanvisningen. Lulebo har dock inte påbörjat byggnationen i rätt tid 
eftersom man önskat genomföra byggnationen med stöd av investeringsstöd. 
Investeringsstöd är nu beviljat. Lulebo har därför begärt att 
fastighetsförsäljningen förnyas och att tiden för när byggnadsvillkoret ska 
vara uppfyllt förlängs till 2020-08-31.

Kommunstabens samhällsutvecklingskontor har i samråd med 
stadsbyggnadsförvaltningen föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
överlåtelsen av fastigheten Porsön 1:239 till Lulebo AB förnyas med samma 
villkor som tidigare markanvisning men med villkoret att byggnationen ska 
vara påbörjad i väsentlig omfattning senast 2020-08-31. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-09-09 § 205 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att godkänna överlåtelsen av fastigheten Porsön 
1:239 till Lulebo AB enligt upprättat köpeavtal.
Biträdande kommundirektören ges rätt att underteckna avtalet om 
förlängning av markanvisningen. 

Sammanträdet
Nina Berggård (V) och Daniel Smirat (S) anmäler jäv och deltar inte i 
hanteringen av ärendet. 
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Bertil Bartholdson (V) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-09-09 § 205, 

KLF Hid: 2019.6207
 Förslag till köpeavtal avseende fastigheten Porsön 1:239, KLF Hid: 

2019.6125
 Kommunstabens förslag till beslut gällande förlängning av 

markanvisning och fastighetsförsäljning, KLF Hid: 2019.6124

Beslutet skickas till
Lulebo AB
Kommunstabens samhällsutvecklingskontor
Stadsbyggnadsförvaltningen 
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§ 248

Ny prissättning vid försäljning av mark för bostäder-, 
kontors- och handelsändamål inom zon A
Ärendenr 2019/1222-3.1.2.7

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att priset vid försäljning av mark på 
centrumhalvön, Östermalm och Munkebergs strand, zon A, bestäms till 3000 
kr /kvm BTA (bruttoarea) för bostäder och 2200 kr/kvm för kontor och handel.

Sammanfattning av ärendet
Kommunens prissättning vid försäljning av mark för bostads-, kontors- och 
handelsändamål antogs av kommunfullmäktige 2016-05-23 § 131. Strax 
därefter beslutade kommunfullmäktige, 2016-11-21 § 242, om särskild taxa vid 
försäljning av mark inom Kronandalen. Därefter har beslut fattats om både 
prissättning för småhustomter och av arbetsplatsmark.  

Marktaxan som antogs i maj 2016 avser prissättning vid byggande av 
flerbostadshus med bostäder, kontor eller för handelsändamål. Det 
övergripande syftet med taxan är att följa marknadsnivåerna och få 
kostnadstäckning för kommunens exploateringskostnader totalt sett. Strävan 
har också varit att differentiera taxan beroende på markens attraktivitet och 
läge så att markpriserna kan få en utjämnande effekt och stimulera till 
nybyggnation i hela kommunen.

I samband med att taxan 2016 beslutades sades att en översyn skulle ske med 
jämna mellanrum. För att få en uppfattning om hur marknadsnivåerna har 
förändrats har riktvärdena vid fastighetstaxeringen studerats. Under 2019 har 
nya taxeringsvärden börjat gälla för fastigheter taxerade som hyreshus, dvs 
både bostäder och lokaler. Till grund för de nya taxeringsvärdena ligger köp 
som genomförts under åren före den nya taxeringen. För de centrala delarna 
av Luleå kan konstateras att kommunens nivåer ligger mycket under de nya 
taxeringsnivåerna. Den nu gällande taxan ligger på 1500 kr/kvm BTA för 
bostäder och 2000 kr /kvm BTA för lokaler. Markpriset beräknas utifrån 
ytbegreppet bruttoarea, BTA, enligt Svensk standard och baseras på den 
byggrätt som planen medger. Nivåerna för centrum ligger också lägre är 
kommunens taxa för Kronandalen. En justering av priserna inom zon A 
föreslås därför. 
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Vid jämförelse av taxeringsnivåerna för bostäder med lokaler kan också 
konstateras att nivåerna vid den senaste taxeringen ligger betydligt högre för 
bostäder än för lokaler om man bortser från det allra mest centrala läget vid 
Storgatan där lokalnivåerna ligger högre. Samhällsutvecklingskontoret 
föreslår dock att priserna blir enhetliga inom hela zon A eftersom kommunens 
markinnehav inte omfattas av den allra mest centrala kärnan.

Kommunstabens samhällsutvecklingskontor har föreslagit att priserna vid 
försäljning av kommunal mark inom zon A, med avgränsning enligt beslut 
2016-05-23 §131, beslutas enligt nedan.

Zon A    3000 kr/kvm för bostadsändamål

Zon A     2200 kr/kvm för kontors- och handelsändamål

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-09-23 § 219 föreslagit kommun-
styrelsen besluta att priset vid försäljning av mark på centrumhalvön, 
Östermalm och Munkebergs strand, zon A, bestäms till 3000 kr /kvm BTA 
(bruttoarea) för bostäder och 2200 kr/kvm för kontor och handel.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-09-23 § 219,

KLF Hid: 2019.6470
 Kommunfullmäktiges beslut om prissättning av mark för bostäder-, 

kontor- och handel 2016-05-23 § 131 inkl zonkarta, KLF Hid: 2016.3659
 Kartbilaga med områdesindelning, KLF Hid: 2019.6330
 Kommunstabens förslag till beslut avseende ny prissättning vid 

försäljning av mark flr bostäder-, kontors- och handelsändamål inom 
zon A, KLF Hid: 2019.6329

Beslutet skickas till
Kommunstabens samhällsutvecklingskontor
Stadsbyggnadsförvaltningen
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§ 249

Val av ny revisor till stiftelsen Norrbottensteatern
Ärendenr 2019/1258-1.1.2.3

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att utse Monika Lindgren, KPMG till ny revisor för 
stiftelsen Norrbottensteatern t.o.m. 2022-12-31.

Sammanfattning av ärendet
Johanna Sandberg Rova, KPMG har avslutat sin anställning och därmed 
avsagt sig uppdraget som revisor för stiftelsen Norrbottensteatern. 

KPMG har nominerat Monika Lindgren till ny revisor för stiftelsen. 

Sammanträdet
Ordföranden ställer KPMGs förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Avsägelse
 Nominering

Beslutet skickas till
Stiftelsen Norrbottensteatern
KPMG
Kommunstabens kansli
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§ 250

Motion (MP) om Luleå Kulturskola
Ärendenr 2019/1034-1.1.1.5

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen om Luleå kulturskola.

Reservationer 
Paulina Koskenniemi (MP), Carola Lidén (C), Thomas Söderström (L), Samuel 
Ek (KD) och Dan Ankarholm (Sjvp) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Paulina Koskenniemi (MP) har via Malin Svedjeholm (MP) lämnat in en 
motion om Luleå Kulturskola.

Kommunfullmäktige har 2019-06-17 § 164 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnat den till kommunstyrelsen för beredning. 

Kommunstaben har begärt in yttrande från barn- och utbildningsnämnden. 

Motionären beskriver att det idag är barn- och utbildningsnämnden som är 
ansvarig för Luleå kulturskolas verksamhet. För att värna om kulturskolans 
uppdrag bör ansvaret för kulturskolan flyttas från barn- och 
utbildningsnämnden till kommunstyrelsen.

Enligt motionären är det en vanlig företeelse att ansvaret för kulturskola ligger 
under kommunstyrelsen. Enligt statistik från Sveriges kommuner och 
landsting (SKL) var kommunstyrelsen ansvarig för verksamheten i 15 % av 
fallen.

Miljöpartiet de gröna i Luleå föreslår kommunfullmäktige besluta att utreda
hur ansvaret för Luleå kulturskola kan omplaceras från barn- och 
utbildningsnämnden till kommunstyrelsen.

Barn- och utbildningsförvaltningens yttrande 
Luleå kulturskola är en nationell förebild med ett lärandeuppdrag, som ger 
möjlighet att förstärka elevers lärande. Kulturskolan finns idag på alla 
grundskolor i Luleå kommun. Kulturskolans verksamhet utgör en resurs, en 
kompensatorisk kraft och en kompetenshöjare i skolans dagliga arbete. Luleå 
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kulturskola möter ca 4 000 elever i olika projekt, ca 2 000 elever i valbara 
ämneskurser och ca 2 000 elever och lärare i ”lärande för hållbar utveckling”. 
Därutöver får ca 5 000 elever ta del av föreställningar med professionella 
utövare inom olika estetiska uttryck.

Luleå kulturskolas lärandeuppdrag förutsätter en organisatorisk tillhörighet 
under barn- och utbildningsnämnden.

En kulturskola frikopplad från lagstadgade skolformer försvagar 
kulturskolans ställning och omöjliggör nuvarande uppdrag. En kulturskola 
utanför skolan riskerar att bli en marginaliserad verksamhet för vissa barn och 
elever. En frivillig verksamhet på eftermiddagar och kvällar torde likställas 
med annan fritidsverksamhet och därmed rendera i avgifter.

Luleå kulturskola motsvarar i många delar den ambitionsnivå som regeringen 
vill se för landets kulturskolor. 

Barn- och utbildningsnämnden har 2019-09-25 § 80 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att avslå motionen. Vid hanteringen av ärendet i 
nämnden reserverade sig Thomas Söderström (L), William Torrikka (Sjvp), 
Sara Önneby Nordström (KD) och Arne Nykänen (C) mot beslutet. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-10-07 § 228 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att avslå motionen. Vid hanteringen av ärendet i 
arbetsutskottet reserverade sig Carola Lidén (C) mot beslutet. 

Sammanträdet
Paulina Koskenniemi (MP) föreslår bifalla motionen. 

Carola Lidén (C) föreslår att ärendet återremitteras med motiveringen att 
argumenten för avslag saknar ett resonemang kring hur man på andra sätt 
kan organisera verksamheten i t.ex. kommunstyrelsens försorg med ett utskott 
likt t.ex. räddnings och beredningsutskottet (eller andra sätt). Det finns många 
sätt man kan göra det på och det behöver belysas åtminstone ett alternativ. 
Svaret nämner bara risker och inte vad som skulle kunna vara positivt i en 
omorganisation.

Beslutsgång
Ordföranden ställer Carola Lidéns förslag om återremiss under proposition 
och finner att kommunstyrelsen beslutar att avslå förslaget. 

Ordföranden ställer därefter arbetsutskottets förslag och Paulina 
Koskenniemis förslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller 
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arbetsutskottets förslag. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-10-07, 

KLF Hid: 2019.6838
 Barn- och utbildningsnämndens protokoll 2019-09-25 § 80, 

KLF Hid: 2019.6655
 Motion (MP) om Luleå kulturskola, KLF Hid: 2019.4461
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§ 251

Effektivisering av Luleå Kulturskola
Ärendenr 2019/1364-3.8.7.1

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att medel omfördelas där kommunens resultat 
reduceras med 5 mkr som i stället tillförs barn- och utbildningsnämndens 
budgetram under 2020 för att behålla nuvarande avsiktsförklaring till 2020-12-
31.

Reservationer
Thomas Söderström (L), Carola Lidén (C), Samuel Ek (KD), Dan Ankarholm 
(Sjvp) och Nina Berggård (V) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Kommunfullmäktige beslutade 2018-01-29 § 4 att anta en avsiktsförklaring 
gällande kulturskolan där volym och omfattning gäller under budget- och 
planperiod 2017-2020, med möjlighet till förlängning. Den rådande 
avsiktsförklaringen skulle alltså fortlöpa till 2020-12-31 om inget beslut om 
förlängning tas. 

Som en del av barn- och utbildningsnämndens effektiviseringsarbete har 
nämnden lagt fram ett förslag om effektivisering av den kommunala 
kulturskolan där rådande avsiktsförklaring upphör att gälla 2010-01-01.

Kommunstabens förslag
Kommunstaben har berett ärendet och konstaterar att det finns ytterligare 
alternativ till barn- och utbildningsnämndens förslag gällande kulturskolan. 
Om kommunfullmäktige väljer att avslå barn- och utbildningsnämndens 
förslag om att upphäva avsiktsförklaringen i förtid finns ett behov av beslut 
om finansiering av kulturskolans verksamhet för 2020.
Finansiering av kulturskolan kan säkras till 2020-12-31 genom en 
omfördelning av medel där kommunens resultat minskar med 5 mkr som i 
stället tillförs barn- och utbildningsnämndens budgetram under 2020. Detta 
skulle göra att avsiktsförklaringen för kulturskolan kan löpa enligt det 
ursprungliga beslutet från 2018. 

Kommunfullmäktige föreslås ta ställning till huruvida avsiktsförklaringen ska 
kvarstå enligt ursprungligt beslut fram till 2020-12-31 och omfördela 5 mkr till 
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barn- och utbildningsnämndens ram. Ett sådant beslut ger barn- och 
utbildningsnämnden längre tid för omställning. Nackdelen med detta 
alternativ är att kommunen sänker sitt årsresultat. Kommunen kommer dock 
fortfarande att redovisa ett positivt resultat för 2020. 

Barn- och utbildningsnämnden har 2019-09-25 § 81 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att rådande avsiktsförklaring för kulturskolan 
upphör att gälla 2020-01-01.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-10-07 § 229 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att medel omfördelas där kommunens resultat 
reduceras med 5 mkr som i stället tillförs barn- och utbildningsnämndens 
budgetram under 2020 för att behålla nuvarande avsiktsförklaring till 2020-12-
31.

Sammanträdet
Nina Berggård (V) föreslår att datumet 2020-12-31 tas bort. 

Paulina Koskenniemi (MP) stödjer Nina Berggårds förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer Nina Berggårds förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen avslår förslaget. 

Ordföranden ställer därefter arbetsutskottets förslag under proposition och 
finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-10-07 § 229, 

KLF Hid: 2019.6839
 Kommunstabens förslag till beslut avseende effektivisering av Luleå 

kulturskola, KLF Hid: 2019.6713
 Barn- och utbildningsnämndens protokoll 2019-09-25 § 81, 

KLF Hid: 2019.6656
 Kommunfullmäktiges protokoll 2018-01-29 § 4, KLF Hid: 2018.1414
 Presentation Luleå kulturskola, KLF Hid: 2019.6554
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§ 252

Medfinansiering av Rättighetscentrum Norrbotten för åren 
2020-2022
Ärendenr 2019/1321-2.4.3.3

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att finansiera Rättighetscentrum med totalt 

600 tkr (200 tkr per år 2020-2022).
2. Beslutet innebär att anslaget för kommunstyrelsens oförutsedda 

utgifter reduceras med 600 tkr (200 tkr per år) 2020-2022 och införlivas 
i strategisk plan och budget.

3. Som villkor för beslutet gäller Luleå kommuns allmänna villkor för 
projektfinansiering.

Sammanfattning av ärendet
Sensus studieförbund ansöker om totalt 900 tkr för perioden 2020-2022 för 
Rättighetscentrum Norrbotten. Syftet med verksamheten är att verka
för mångfald och mot diskriminering. Detta sker genom att stödja enskilda
individer samt informera och utbilda i organisationer och på arbetsplatser och
skolor. Dessutom samverkar Rättighetscentrum Norrbotten med andra vid
arrangemang i de fall det bedöms vara ett effektivt sätt att nå ut med
verksamhetens kompetens i mångfalds- och diskrimineringsfrågor. 

Totalt kostar verksamheten 9 330 tkr (2 400 tkr/år). Från Luleå söks 900 tkr 
(300 tkr/år). Finansiering söks även från Myndigheten för ungdoms- och 
civilsamhällefrågor (4 605 tkr), Region Norrbotten (1 500 tkr), Piteå kommun 
(300 tkr) och Sparbanken Nord (300 tkr). Sensus går in med 1200 tkr (400 
tkr/år), och intäkterna från utbildningar beräknas bli 525 tkr per år.

Samhällsutvecklingskontoret konstaterar att Luleå kommun har varit med 
som finansiär från starten 2008 med 147 tkr per år 2008-2010 och 200 tkr per år 
2011-2019. Samhällsutvecklingskontoret menar att verksamheten bidrar till 
mångfald, rätten att vara sig själv samt delaktighet. Detta är lika viktigt idag 
som vid starten 2008, även om förutsättningarna har förändrats. Kontoret 
föreslår att Luleå kommuns bidrag till Rättighetscentrum Norrbotten ligger 
kvar på 200 tkr per år under perioden 2020-2022 och att Luleå kommuns 
bidrag är avhängigt att övrig medfinansiering fortsatt beviljas.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-10-07 § 232 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att finansiera Rättighetscentrum med totalt 600 tkr 
(200 tkr per år 2020-2022). Beslutet innebär att anslaget för kommunstyrelsens 
oförutsedda utgifter reduceras med 600 tkr (200 tkr per år) 2020-2022 och 
införlivas i strategisk plan och budget. Som villkor för beslutet gäller Luleå 
kommuns allmänna villkor för projektfinansiering.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-10-07 § 232, 

KLF Hid: 2019.6841
 Kommunstabens förslag till beslut gällande medfinansiering av 

Rättighetscentrum, KLF Hid: 2019.6716
 Ansökan, KLF Hid: 2019.6303
 Finansieringsplan, KLF Hid: 2019.6304
 Kommunstabens förslag till beslut gällande medfinansiering av 

Rättighetscentrum Norrbotten, KLF Hid: 2019.6716

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomikontor
Kommunstabens kvalitetskontor
Sensus studieförbund 

69



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Kommunstyrelsen 2019-10-07

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 254

Tillförordnande av tjänst som kommundirektör
Ärendenr 2019/1405-1.4.1.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att tillförordna Anna Lindh Wikblad som 
kommundirektör till och med 2019-12-31.

Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Sammanfattning av ärendet
Mot bakgrund av det som har uppdagats har kommundirektör Mikael 
Lekfalks anställning i Luleå kommun avslutats 2019-10-04. 

Kommunstyrelsen beslutade 2016-02-15 § 34 att anställa Mikael Lekfalk som 
ny kommundirektör. I samband med detta beslutades också att 
förvaltningschefsuppdraget för dåvarande kommunledningsförvaltningen 
(numera kommunstaben) överfördes till tjänsten biträdande kommundirektör. 

Enligt kommunstyrelsens beslut 2017-01-16 § 28 tillsattes tjänsten som 
biträdande kommundirektör med Anna Lindh Wikblad. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2019-10-07 § 234 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att tillförordna Anna Lindh Wikblad som 
kommundirektör till och med 2019-12-31.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-10-07 § 234, 

KLF Hid: 2019.6823
 Kommunstabens förslag till beslut gällande tillförordnande av 

kommundirektör, KLF Hid: 2019.6787

Beslutet skickas till
Biträdande kommundirektör
Kommunstabens personalkontor 
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