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1 Sammanfattning

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska Luled kommuns hantering
av materiella anlaggningstillgangar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunens hantering av materiella anlagg-
ningstillgangar ar korrekt och ger rattvisande bild samt om den interna kontrollen ar till-
racklig. Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att hanteringen
av materiella anlaggningstillgangar till dvervagande del ar korrekt och ger en rattvisande
bild men vi bedomer att forbattringsomraden finns.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

formalisera rutinerna kring hanteringen av anlaggningsregistret genom att ar-
beta fram ett styrdokument.

fortydliga rutinerna kring aktivering av kostnader samt aktivering av avskriv-
ningar av pagaende projekt samt formalisera i form av ett styrdokument.
formalisera rutinerna kring utrangering och avyttring av tillgangar genom att ar-
beta fram ett styrdokument.

formalisera rutinerna kring vardering av anlaggningstillgangar genom att arbeta
fram ett styrdokument.

formalisera rutinerna kring redovisning av markreserv och exploateringsmark
genom att arbeta fram ett styrdokument.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner avse-
ende hantering av materiella anlaggningstillgadngar. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2021.

Lulea kommuns anlaggningstillgangar uppgick 2021-12-31 till 7 704 miljoner kronor vil-
ket var en 6kning pa 145 mkr sedan 2020. De totala anlaggningstillgangarna foérdela-
des pa materiella anlaggningstillgangar (mark, byggnader och tekniska anlaggningar)
med 6 855 mkr, maskiner och inventarier med 187 mkr och pagaende nyanlaggningar
med 572 mkr.

Revisorerna har i sin riskanalys identifierat att hantering av materiella anlaggningstill-
gangar behdver granskas da det ar stora varden som kan komma att paverka kommu-
nens resultat och stallning om inte redovisningen foljer aktuella regelverk.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens hantering av materiella an-
laggningstillgangar ar korrekt och ger rattvisande bild samt om den interna kontrollen ar
tillracklig. Nedanstaende revisionsfragor ligger till grund for att besvara syftet:

Uppfyller anlaggningsregistret kraven enligt god redovisningssed?

Foljs god redovisningssed avseende aktivering av investeringar och vardeho-
jande férbattringar?

¢ Foljs god redovisningssed avseende avskrivning av materiella anlaggningstill-
gangar?

¢ Fdljs god redovisningssed avseende utrangeringar och avyttringar av materiella
anlaggningstillgangar?

e Sakerstalls att avyttrade eller utrangerade tillgangar tas bort ur anlaggningsre-
gistret?

e Foljs god redovisningssed avseende vardering av materiella anlaggningstill-
gangar?

¢ Foljs god redovisningssed avseende redovisning av markreserv och exploate-
ringsmark?

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och verksamhetsaret 2021.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.
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— Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) samt rekommendationer fran
Radet for kommunal redovisning (RKR).

— Kommunallagen.
— Styrande och stédjande dokument.

2.3 Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av relevanta styrdokument.
— Intervjuer har genomférts med Susanne Rimpisalo och Marcus Eriksson.

Samtliga intervjuade har getts méjlighet att faktakontrollera rapporten.
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3 Resultat av granskningen

3.1 Anlaggningsregistret

Ett anlaggningsregister ar en forteckning 6ver ett foretags materiella och immateri-
ella anlaggningstillgangar och syftar till att fa éversikt och kontroll éver vardet pa
anlaggningstillgangarna. Enligt LKBR 4 kap ska en kommun specificera sina mate-
riella och immateriella anlaggningstillgangar i ett anldggningsregister for att kunna
ha en tillfredsstéllande kontroll och éversikt 6ver dess tillgangar. Senast i anknyt-
ning till rakenskapsarets bokslut ska anlaggningsregistret uppdateras.

| LKBR 4 kap framgar vad ett anlaggningsregister ska innehalla gallande en kom-
muns materiella och immateriella anlaggningstillgangar. Anladggningsregistret ska
innehalla féljande for varje enskild tillgang eller komponent:

- Uppgifter som gor det mojligt att identifiera tillgangen
- Anskaffningsvarde

- Anskaffningstidpunkt

- Beraknat restvarde

- Tilldmpad avskrivhingsmetod om annan metod an linjar anvands eller uppgift
om att tillgadngen inte skrivs av

- Nyttjandeperiod

- Ackumulerade avskrivningar

- Ackumulerade nedskrivningar

- Korrigering av tidigare ars av- och nedskrivningar
- Omklassificeringar

Enligt féretradare for verksamheten finns det skriftliga rutiner men det saknas rikt-
linjer kring anlaggningsregistret. Redovisningschefen har sjalv upprattat en arstids-
plan fér anlaggningsredovisningen. | denna framgar tidpunkter nar foljande kontrol-
ler ska goras:

- Forsaljningar

- Utrangeringar, nedskrivningar

- Registrering av investeringsutfall féregaende manad

- Registrera aktiveringar fran pagaendekort

- Bokféra kapitalkostnader

- Avstamningar

- Uppdatera budget och prognos med ranta och planmassiga avskrivningar

- Uppdatera internrantan
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For att hantera anlaggningsredovisningen och anlaggningsregistret har Luled Kom-
mun en modul i sitt ekonomisystem Raindance. Modulen ar behorighetsstyrt, vilket
innebar att det ar nagra utvalda personer som har behérighet att géra andringar i
anlaggningsredovisningen. Det finns aven anstallda med tittbehdrighet, dessa har
ingen mojlighet att géra nagra andringar i modulen utan kan endast se vad som
finns i modulen.

Gallande aktivering av kostnader ar det enligt foretradare for verksamheten an-
stéllda pa respektive forvaltning som bokfér fakturor I6pande in i den s k investe-
ringsredovisningen. Det som registreras som aktivering i investeringsredovisningen
ska aktiveras som anlaggningstillgang i anlaggningsredovisningen, dvs bedém-
ningen att det ar en aktiverbar kostnad eller ej gérs redan i detta steg av respektive
forvaltning. Efter varje manadsslut registrerar ekonomicenter in utfallet fran investe-
ringsredovisningen in i anlaggningsredovisningen. Genom att uppdatera anlagg-
ningsredovisningen uppdateras aven anlaggningsregister och balanskonton i bokfo-
ringen automatiskt. Investeringsredovisningen matchas och avstdms mot anlagg-
ningsredovisningen manatligen.

Sambandskontroll tillampas, vilket innebar att det inte gar att boka in fakturor i an-
laggningsredovisningen utan att anvanda specifikt ansvar (attestratt). Det ar mojligt
att géra manuella bokféringsordrar men da huvudbok stams av mot anlaggningsre-
gistret varje manad sa upptacks och utreds eventuella differenser.

Ovriga drenden kopplade till anlaggningsredovisningen Ar:
- Upplagg av nytt projekt

- Aktivering av pagaende projekt

- Utrangering

- Nedskrivning

- Omklassificering

- Andring av koddel i anldggningsredovisning

Galler arendet aktivering av pagaende projekt maste en excelfil fyllas i (fil: Aktive-
ringsunderlag). Se bilaga 1.
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Bedomning — Anlaggningsregistret

Var bedémning ar att rutinerna kring hantering av anlaggningsregistret ar otydliga.
Foretradare for verksamheten har sjalv upprattat en arstidsplan for anlaggningsre-
gistret. Vi anser dock att denna behéver formaliseras med hjalp av ett styrdokument.

Vi anser vidare att Luled Kommuns anlaggningsregister uppfyller kraven enligt god
redovisningssed. | bilaga 2 redovisas vilka uppgifter som ska framga av ett anlagg-
ningsregister samt var bedémning om kraven uppfylls.

Aktivering av fardig anlaggning och avskrivningar

Enligt Radet for kommunal redovisning (RKR) R 4 ska avskrivning ske fran och
med den tidpunkt da tillgangen kan tas i bruk. BFN har kommenterat att med ut-
trycket "tas i bruk” menas att en tillgadng "befinner sig pa plats och i det skick som
kravs for att den ska kunna anvandas pa det satt som var féretagsledningens av-
sikt”.

Gallande avskrivningstider finns detta reglerat i Lulea Kommuns ekonomihandbok.
Se utdrag ur denna nedan:

Avskrivning

Avskrivningen bestams av investeringens storlek och avskrivningstiden skall anpassas till tillgangens
tankta nyttjandetid. Avskrivningstiden bestams i samrad mellan forvaltningen och ekonomicenter

Avskrivningstiderna har faststallts med hjalp av dokumentation for komponentavskrivning fran Sveriges
Kommuner och Landsting for fastigheter samt gator och vagar kompletterat med en bedémning av
tillgangarnas beraknade nyttjandetid. Huvudsakligen tillampas foljande linjara avskrivningstider

« Fastigheter och anlaggningar 20, 33 och 50 ar

« Maskiner och inventarier 5 och 10 ar

« Va-anlaggningar 10, 20 och 33 ar

« Gator och vagar. 15, 30 och 99 ar

« Aktier, andelar, bostadsratter, mark, konst och pagaende nyanlaggningar avskrivs inte

| kommunen paborjas avskrivning av anlaggningstillgangar manaden efter fardigstallandet
Anskaffningskostnaden for pagaende fastigheter och investeringar som ej ar avslutade redovisas som
pagaende nyanlaggningar

Maskiner och inventarier med en nyttjandeperiod overstigande 3 ar och med en anskaffningskostnad
overstigande ett prisbasbelopp aktiveras i balansrakningen. For de kommunala bolagen galler den av
Skatteverket faststallda gransen for direktavskrivning

Enligt foretradare for verksamheten finns det inga skriftliga rutiner eller riktlinjer fér
hur aktivering av pagaende arbeten och aktivering av kostnader ska hanteras.

Beslut om att pabdrja avskrivningar pa anlaggningstillgangar tas av anstallda ute
pa forvaltningarna. For att aktivera ett pagaende projekt anvands en e-tjanst inom
kommunen. | e-tjansten kan handlaggare pa forvaltningarna skicka in ett arende om
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att ett pagaende arbete ar fardig och ska omklassificeras, och darmed ska aven av-
skrivningar pabdrjas.

Beddomning — Aktivering av fardig anlaggning och avskrivningar

Det ar forvaltningen som beslutar om en aktivering av en investering. Vi har i var
granskning av pagaende arbeten noterat projekt fran 2017 som inte ar aktiverade for
avskrivning per 2021-12-31. Enligt controller pa verksamheten ar projekten fardig-
stallda men underlag fran verksamheter saknas for att aktivera. Controller patalar att
det finns en del oklarheter kring vissa projekt efter en intern omorganisering avse-
ende vem som ager fragan.

| var stickprovsgranskning av arets aktiverade kostnader har vi inte noterat nagra
felaktigheter. Det &r dock noterat att ekonomicenter hanvisar till att det ar anstallda
ute pa foérvaltningarna som ska géra beddmningarna om en kostnad ar aktiverbar
eller nar ett pagaende projekt ar slutfort och ska aktiveras for avskrivningar.

Vi anser rutinen kring aktivering av kostnader samt aktivering av avskrivningar av
pagaende projekt bor fortydligas med hjalp av ett styrdokument. Vidare anser vi att
ekonomicenter bor sakerstalla att de anstallda pa forvaltningarna har tillracklig kun-
skap att avgora hur kostnaden ska betraktas.

Utrangering och avyttring

Om en materiell anlaggningstillgang har avyttrats eller slutgiltigt tagits ur bruk, och
darmed bedéms sakna varde vid en framtida avyttring, ska den inte Iangre redovi-
sas som en till (RKR R4).

Enligt foretradare for verksamheten finns det inga skriftliga rutiner eller riktlinjer for
hur utrangeringar och avyttringar av materiella anlaggningstillgangar ska hanteras.

Beslut om utrangering och avyttring av anlaggningstillgangar tas av anstallda ute

pa forvaltningarna. Nar en utrangering eller avyttring ska ske anvands en e-tjanst
inom kommunen. | e-tjansten kan anstallda som jobbar med anlaggningar ute pa

forvaltningarna skicka in ett arende gallande utrangering eller avyttring av anlagg-
ningstillgangar. Beslut och utrangering eller avyttring gors av anstallda pa forvalt-
ningarna. | e-tjdnsten kan bade ekonomer/controllers och forvaltare folja arendet

och pa sa satt sakerstalla att arendet blir I0st.

Inventering av anlaggningstillgangar utfors enligt redovisningschefen en gang per
ar. Det finns i dagslaget inget styrdokument som reglerar detta, darfér har ekonomi-
center sjalva upprattat denna rutin. Det &r ekonomerna som goér de anstéllda pa for-
valtningarna uppmarksamma pa att de behdver gora en inventering av sina anlagg-
ningstillgangar. Paminnelse sker via mail. Da det inte finns nagra rutiner eller riktlin-
jer for hur inventeringarna ska utféras ar det férvaltningarna som sjalva bestammer
vad de ska inventera. Information om hur en investering ska ga till finns i anvisning-
arna till arsbokslutet.

Foretradare for verksamheten uppger att de har I6pande dialoger med personal ute
pa forvaltningarna kring inventeringar, utrangeringar etc.
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Bedomning — Utrangering och avyttring

Av de stickprov pa arets investeringar har inga komponenter eller tillgangar utran-
geras.

Enligt foretradare fran verksamheten ar det anstéllda pa respektive férvaltning som
tar beslut och bedémer om det ska ske nagon utrangering.

Vi anser att rutinerna kring utrangering behéver formaliseras med hjalp av ett styr-
dokument.

Gallande var granskning av arets avyttringar har ingenting avvikande noterats. Vi
understryker dock vikten av att rutinen behéver formaliseras med hjalp av ett styr-
dokument.

Vardering av anlaggningstillgangarna

Om en vardenedgang av en anlaggningstillgang kan antas vara bestaende och var-
det antas vara lagre an det redovisade vardet, ska anlaggningstillgangen skrivas
ned till detta lagre varde (7 kap, 4§, forsta stycket LKBR). Om det inte langre finns
skal for nedskrivningen ska denna aterféras (7 kap, 4§ tredje stycket LKBR). Enligt
RKR R6 ska nedskrivnings- och aterféringsbehovet provas i tva steg. Forst ska en
bedémning goéras om det finns skal att prova en tillgangs varde. Om s4 ar fallet ska
det gbras en berakning av tillgdngens atervinningsvarde som i sin tur jamférs med
redovisat varde.

Enligt foretradare for verksamheten finns det inga skriftliga rutiner eller riktlinjer for
hur vérdering av materiella anldggningstillgadngar ska hanteras. Atgérder tas om
ekonomerna/controllers far nagon indikation fran verksamheten eller om arende
gallande nedskrivning har gjorts i e-tjansten for anlaggningsredovisningen. Inget
systematiskt arbete finns kring nedskrivningar och det ar upp till verksamheterna att
go6ra bedémningar kring nedskrivning.

Bedomning — Vardering av anlaggningstillgangarna

Vi anser att rutinerna av vardering av anlaggningstillgangar behéver formaliseras
med hjalp av ett styrdokument. Vissa kommuner har en punkt infér arsredovis-
ningen dar varderingar ska gbras och om det finns behov skriva ned.

Redovisning av markreserv och exploateringsmark

Markexploatering innebar att anskaffa, bearbeta och iordningstalla ramark for att
kunna bygga bland annat kontor, industrier, affarer och bostader. Aven att bygga
kompletterade gator, gronomraden, VA- och elanlaggningar ingar i markexploate-
ringsverksamheten (RKRs vagledning "Redovisning av kommunal markexploate-
ring”).

Enligt LKBR 6:6 ska tillgangar som inte ar avsedda for stadigvarande bruk eller in-
nehav klassificeras som omsattningstillgangar, exempelvis tomtmark som har for
avsikt att forsaljas. | RKRs vagledning "Redovisning av kommunal
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markexploatering” framgar det att det ar tillatet att géra en basta maojlig uppskatt-
ning och férdelning mellan anlaggnings- och omsattningstillgang vid stérre exploa-
teringsprojekt dar avgorandet ar svart.

Luled Kommun gor en arlig omféring pa 10 mkr frdn anlaggningstillgangar till om-
sattningstillgangar, enligt foretradare for verksamheten. Dessa 10 mkr ar ett upp-
skattat varde som avser tomtmark som kommunen har for avsikt att forsalja.

Lulea kommun har inte faststallt i befintliga redovisningsprinciper nagot gallande
markexploatering. Nar ekonomienheten pa kommunen har tagit fram styrdokument
for investeringsredovisning ar ambitionen att ekonomicenter ska revidera sina be-
fintliga redovisningsprinciper och da inkludera markexploatering.

Enligt foretradare for verksamheten fanns ingen anpassad kontostruktur ar 2021
och fr o m 2022 sa ska de ha anpassat kontostrukturen till Kommunbas 22. Daref-
ter kan de aven anpassa 6vriga redovisning till RKRs vagledning kring markexploa-
tering. | forvaltningsberattelsen anges inget specifikt gallande exploatering, utan
den anges som en del i investeringsredovisning.

Beddmning — Redovisning av markreserv och exploateringsmark

Vi anser att rutinerna avseende markreserv och markexploatering behéver formali-
seras.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att hanteringen av ma-
teriella anlaggningstillgangar till 6vervagande del ar korrekt och ger en rattvisande bild
men vi beddmer att forbattringsomraden finns.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o formalisera rutinerna kring hanteringen av anlaggningsregistret genom att ar-
beta fram ett styrdokument.

o fortydliga rutinerna kring aktivering av kostnader samt aktivering av avskriv-
ningar av pagaende projekt samt formalisera i form av ett styrdokument.

o formalisera rutinerna kring utrangering och avyttring av tillgangar genom att ar-
beta fram ett styrdokument.

o formalisera rutinerna kring vardering av anlaggningstillgangar genom att arbeta
fram ett styrdokument.

o formalisera rutinerna kring redovisning av markreserv och exploateringsmark
genom att arbeta fram ett styrdokument.
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Bilaga 1

Underlag for aktivering av investeringsprojekt
Fyll i uppgifterna nedan och alla filt forutom objekt och aktivitet dr obligatoriska.

Projekt:

Bendmning:

Belopp:

Avskrivningstid:

Ansvar:

Verksamhet:

Objekt:

Aktivitet:

IAnléiggningst\rp: Walj kod i listan

- f

Valj kod i listan
1921-Skolor 1121
15822-Férskolor och fritidshem 1122
1923-Vard och omsorgsboende 1123
1924-Raddningsstation 1124
1925-Férrad 1125
18926-Kontor 1126
1927-Fritidsanlaggningar 1127
1528-Bostader 1128
1935-Vatten och avioppsverk 1135
1841-Gatuanlageningar 1141
1842-Parkanlaggningar 1142
1943-0wriga publika fastigheter 1143
1851-Bostadshus 1151
1961-0vriga fastigheter och anldgeningar 1161
1962-Lokaler 1162
1963-Féretagshus 1163
1972-Pagaende ny-, till- och ombyegnad 1172
1B11-Transportmedel 1211
1812-Maskiner 1212
1813-Inventarier 1213
2392-Férutbetalda anslutningsaveifter 2392
2393-Investeringsbidrag 2393
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Bilaga 2

Bedomning — Anlaggningsregistret

Var bedémning ar att rutinerna kring hantering av anlaggningsregistret ar otydliga.
Foretradare for verksamheten har sjalv upprattat en arstidsplan for anlaggningsre-
gistret. Vi anser dock att denna behdver formaliseras med hjalp av ett styrdokument.

Vi anser vidare att Luled Kommuns anlaggningsregister uppfyller kraven enligt god
redovisningssed.
- Uppgifter som goér det méjligt att identifiera tillgangen

Kravet bedéms uppfyllas.

Anskaffningsvérde
Kravet bedéms uppfyllas.

Anskaffningstidpunkt
Kravet bedéms uppfyllas.

Beréknat restvérde
Kravet bedéms uppfyllas.

- Tilldampad avskrivningsmetod om annan metod &n linjér anvénds eller upp-
gift om att tillgdngen inte skrivs av

Enbart linjér avskrivning tillampas
- Nyttjandeperiod
Kravet bedéms uppfyllas.
- Ackumulerade avskrivningar
Kravet bedéms uppfyllas.

- Ackumulerade nedskrivningar
En samlad lista per anléggningskort som &r nedskrivna kan tas ut.
- Korrigering av tidigare ars av- och nedskrivningar
Anldggningskortshistoriken anger korrigeringar
- Omklassificeringar
Kravet bedéms uppfyllas.
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