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1 Sammanfattning

Vi har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska att kommunstyrelsen har
sakerstallt en &ndamalsenlig styrning, ledning och uppfdljning av investeringsproces-
sen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen och stadsbyggnads-
namnden har sakerstallt en tillracklig styrning, kontroll och uppfdljning av investerings-
processen.

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och stadsbyggnadsnamnden till storre del har sakerstallt en tillracklig styrning, kontroll
och uppfdljning av investeringsprocessen. Vi har dock funnit nagra férbattringsomraden.

Vi har tagit del av utdrag Investeringsredovisning fran den webbaserade "Ekonomi-
handboken” dar bland annat investering definieras samt uppgifter och komponentindel-
ning samt avskrivningstider framgar. Vi har ocksa fatt ta del av en PowerPointpresen-
tation gallande en ny modell fér investeringsstyrning. Dessa tva dokument reglerar om-
raden som vi beddmer ska vara reglerat av politiska beslut vilket idag saknas.

Vidare anser vi att investeringsprocessen pa en évergripande niva for narvarande ar
otydlig da nytt arbetssatt implementerats infér arbetet med budget 2023. Var bedémning
ar dock att den nya modellen fér investeringsstyrning ar bra men att den behdver forma-
liseras med hjalp av ett styrdokument. Vi anser vidare att investeringsprocessen pa
namndsniva ar tydlig avseende ansvar och befogenheter for initiering, planering, beslut
och genomférande av investeringar. Beslutsunderlagen till stérre investeringar ar omfat-
tande och de initiala ekonomiska kalkylerna behéva uppdateras ett flertal ganger i takt
med att processen gar framat och aven innan tilldelning till entreprendr sker. Detta kan
innebara att en andringsbegaran gallande budget kan bli aktuell vilket kan leda till beslut
om omprioriteringar. Vi har inte tagit del av nagot styrdokument dar kriterier for priorite-
ring framgar daremot lyfter foretradare for verksamheten att konsekvensbeskrivningar
ligger till grund vid de politiska besluten gallande omprioriteringar. Vi har heller inte tagit
del av nagot styrdokument som reglerar hur investeringsprojekt kan hanteras mellan ar.
Vi anser att dessa omraden bor regleras i nagon form av styrdokument. Vi bedémer att
beslutsunderlag till stérre investeringar ar tillrackliga.

Forutom den aterrapportering som sker i arsredovisning och delarsrapporter sa beslutar
stadsbyggnadsnamnden arligen om ett antal projekt som namnden sarskilt valjer att félja
under aret vilket vi anser ar bra. Var bedémning ar att kommunstyrelsen och stadsbygg-
nadsnamnden sakerstallt en tillracklig uppfdljning och aterrapportering av pagaende in-
vesteringsprojekt.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att;

— arbeta fram évergripande styrdokument gallande investeringsredovisningen och
dess bestandsdelar samt reglerar hur investeringar far hanteras mellan ar.

— arbeta fram dvergripande styrdokument gallande investeringsprocessen och den
nya modellen for investeringsstyrning.
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— se Over mdjligheten att besluta om vilka grundlaggande kriterier som ska galla vid
prioritering och omprioritering av investeringsprojekt.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska att kommunstyrelsen har
sakerstallt en andamalsenlig styrning, ledning och uppfdljning av investeringsproces-
sen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens planerade investeringar uppgar till totalt 2 012 mkr for perioden 2021—
2023 enligt Strategisk plan och budget 2021-2023. Ramanslaget for investeringar i fas-
tigheter och infrastruktur ska tillgodose namndernas utokade lokalbehov, underhall av
fastigheter, VA samt underhall av vagar och parker. Stadsbyggnadsnamnden har det
samordnade ansvaret for utférandet. Namndernas egna verksamhetsrelaterade inve-
steringar finns inkluderade i ovanstaende belopp. Det ar satsat bland annat pa exploa-
tering av nya arbetsplatsomraden vilket till storsta delen sker inom omradena Hertsofal-
tet och Dalbo. Det satsas aven pa nya bostadsomraden som ar under utbyggnad, till
exempel Dalbo och Kronandalen. Det finns aven omfattande investeringsbehov inom
vatten och avlopp, framférallt Ostra lanken och Ranea samt behov av investeringar
inom gator, vagar, broar, viadukter, belysning, park och lekplatser. Inom kommunen
finns &ven behov av ny- till- och ombyggnad av verksamhetslokaler. Ovriga satsningar
som namns i den strategiska planen ar en rullskridskobana pa Ormberget samt ut-
veckling av Orn3sets idrottsplats.

Luled kommun vaxer vilket staller krav pa en val fungerande investeringsprocess. Som
framgar beslutas arligen om en omfattande investeringsvolym till betydande belopp vil-
ket far en paverkan pa kommunens ekonomi under manga ar framover. Saledes ar det
av vikt att styrning, kontroll och uppféljning av investeringar fungerar val.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens styrning och ledning av investeringsprocessen behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen samt stadsbyggnads-
namnden har sakerstallt en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av investerings-
processen.

Nedanstaende revisionsfragor har angett inriktningen fér granskningen:

— Finns dokumenterade riktlinjer for styrning och kontroll av stérre investerings-
projekt och saker staller kommunstyrelsen att dessa f6ljs?

— Arinvesteringsprocessen tydlig avseende ansvar och befogenheter fér initie-
ring, planering, beslut och genomférande av investeringar?

— Bygger beslut om stdrre investeringar pa tillrackliga beslutsunderlag?

— Hur arbetar kommunstyrelsen/ansvarig namnd med risker och ekonomiska
konsekvenser vid beslut och prioritering/omprioritering av investeringsprojekt?

— Sakerstaller kommunstyrelsen/ansvarig namnd en tillréacklig uppféljning och
aterrapportering av pagaende investeringsprojekt?

— Finns majlighet att féra medel mellan projekt och/eller ar utan nya beslut?
- | de fallen sa sker, vad ar omfattning och hur hanteras beslutsprocess?
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Granskningen omfattar kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.

— Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) samt rekommendationer fran
Radet for kommunal redovisning (RKR).

— Kommunallagen.

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av relevanta styrdokument.

— Intervjuer har genomférts med kommunstyrelsens ordférande, stabs- och ekonomi-
chef stadsbyggnadsforvaltningen, ekonomichef samt ekonomistrateg.

Samtliga intervjuade har getts mgjlighet att faktakontrollera rapporten.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 545A7F2A-27F1-4B91-A361-B7EC8044E3BD

KPMG'

Lulea kommun
Granskning av investeringsprocessen

2022-03-07

Resultat av granskningen

Styrdokument, rutiner och riktlinjer
Strategisk plan och budget 2021-2023'

Kommunens totala investeringsbudget uppgar enligt Strategisk plan och budget 2021-
2023 till 738 mkr for 2021 samt 699 mkr (2022) respektive 575 mkr (2023) och framgar
av nedanstdende tabell. Totalt under perioden 2021-2023 beraknas kommunen inve-
stera for 2 012 mkr. Det motsvarar en genomsnittlig investeringsniva under perioden pa
13,4 procent av skatter och statsbidrag vilket ar 3,4 procentenheter hégre an uppstallt
mal som bor ligga under 10 procent enligt fastslaget budgetdokument.

Ramanslaget for investeringar i fastigheter och infrastruktur ska tillgodose ndmndernas
utdkade lokalbehov, underhall av fastigheter, VA samt underhall av vagar och parker.
Stadsbyggnadsnamnden har det samordnade ansvaret fér utférandet. Namndernas
egna verksamhetsrelaterade investeringar redovisas i respektive ndmnds investerings-
ram.

Budget
Nettoinvesteringar (mkr) 2021 Plan 2022 Plan 2023
Skattefinansierade investeringar
Stdrre projekt 137,0 32,0
Exploatering 1,2 22,3 12,2
Verksamhetsanpassningar 11,3 5,0 5,0
Nyinvesteringar 175,5 212,2 115,0
Reinvesteringar 172,4 175,4 179,9
Summa skattefinansierade investeringar 497,3 446.,9 312,0
Avgiftsfinansierade investeringar 240,7 252,1 263,0
Summa totala nettoinvesteringar 738,0 699,0 575,0

Enligt strategisk plan och budget ska investeringarna foljas upp i delarsrapporter samt i
arsredovisning.

Investeringsredovisning?

Enligt utdraget fran ekonomihandboken ar investeringsredovisningens uppgift att besk-
riva hur investeringsutgifterna fordelat sig pa de olika verksamhetsomradena och vilka
stérre projekt investeringarna gallt. Investeringsposten summeras till nettoinveste-
ringar. Enligt ekonomihandboken anger investeringsutgifter minus investeringsbidrag
finansieringsbehovet. Detta ska tdckas genom ianspraktagande av egna medel,

1 Strategisk plan och budget 2021-2023. Faststalld av KF 2020-11-23.
2 Investeringsredovisning, utdrag fran ekonomihandboken vilken finns publicerad pa Luled kommuns intra-
nat.
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upplaning eller férsaljning av anlaggningstillgangar. Kapitalkostnader belastar varje
manad respektive namnds resultatrakning som avskrivning och internranta och visar
anlaggningstillgangarnas (investeringens) vardeminskning.

Enligt ekonomihandboken bestams avskrivningen av investeringens storlek och av-
skrivningstiden ska anpassas till tillgangens nyttjandetid. Avskrivningstiderna har fast-
stéllts med hjalp av dokumentation fér komponentavskrivning fran Sveriges kommuner
och Regioner (SKR) for fastigheter och gator kompletterat med en bedémning av till-
gangarnas beraknade nyttjandetid. Detta sker i samrad mellan férvaltning och ekono-
micenter. Enligt ekonomihandboken tilldmpas i huvudsak féljande linjara avskrivningsti-
der:

— Fastigheter och anlaggningar - 20, 33 och 50 ar
— Maskiner och inventarier - 5 och 10 ar

— VA-anlaggningar - 10, 20 och 33 ar

— Gator och vagar - 15, 30 och 99 ar

— Aktier, andelar, bostadsratter, mark, konst och pagaende nyanlaggningar avskrivs
inte.

Enligt ekonomihandboken pabdrjas avskrivning av anlaggningstillgangarna manaden
efter fardigstallandet medan anskaffningskostnaden fér pagaende fastigheter och inve-
steringar som inte ar avslutade redovisas som pagaende nyanlaggningar. Maskiner
och inventarier med en nyttjandeperiod dver tre ar och med en anskaffningskostnad
Overstigande ett prisbasbelopp aktiveras i balansrakningen, dvs. betraktas som en in-
vestering. Fér de kommunala bolagen galler den av Skatteverket faststallda gransen
for direktavskrivning.

Modell fér investeringsstyrning?®

Investeringsplaneringen bygger enligt verksamhetsféretradare historiskt till stor del pa
"6nskelistor”. Investeringsprojekt hade dessutom en svag koppling till drifteffekter och
prioriteringar saknades ofta. Det var ofta oklart om vem som beslutade om olika delar av
planeringen och aven i genomférandedelen av investeringsprojekten. Enligt foretradare
for verksamheten behdvde affarsmassigheten i inventeringsarbetet starkas och en ny
modell fér investeringsstyrning har darfor arbetats fram. Investeringsportfoljen delas in i
fem huvudgrupper.

— Stdrre objekt, framtidsriktade storre investeringar utéver de befolkningsutvecklingen
ger upphov till.

— Exploatering, avser nya bostadsomraden och arbetsplatsomraden med tydlig kopp-
ling till befolkningsutvecklingen.

— Verksamhetsanpassningar, avser att méta forandrade behov i kommunens verk-
samheter.

— Nyinvesteringar, avser nya satsningar i befintlig infrastruktur.

3 Bildspel Stadsbyggnadsnamnden — Investerings- och exploateringsprocessen
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— Reinvesteringar, avser investeringar i befintliga anlaggningar och utrustning for att
sakerstalla funktionen och bevara vardet pa kommunens infrastruktur, tex fastigheter,
gator och vagar. Reinvesteringarna bygger pa att komponenter i redovisningen har
ratt livslangd och byts ut/reinvesteras nar kapitalkostnaden och livslangden ar noll.
Dessa investeringar styrs av underhallsplaner.

Projektmodell 2020:24

Dokumentet Projektmodell 2020:2 syftar till att beskriva hur stadsbyggnadsforvaltningen
arbetar i infrastruktur- och fastighetsprojekt. Detta sker i fyra delprocesser; Idé, Planera,
Genomféra samt Avsluta, se figur nedan. For att sékerstélla att resurser anvands pa ett
optimalt satt ska enligt projektmodellen fyrstegsprincipen vara utgangspunkt i de tva
forsta delprocesserna Idé och Planera (férstudie). De fyra stegen ar:

1) Téank om - kan vi exempelvis andra beteendet sa att det inte behdvs nagon in-
vestering? Kan vi paverka behovet av atgarder?

2) Optimera — kan vi géra nagot som ger ett mer effektivt nyttjande av det befint-
liga utan att vi behdver bygga om eller bygga nytt?

3) Bygga om — kan vi bygga om lite, och anda tillgodose behovet? Eller kravs
storre ombyggnadsatgarder?

4) Bygga nytt — om inget av ovanstaende stegen hjalper sa aterstar att ta fram for-
slag pa nyinvesteringar.

Delprocess Idé startar enligt projektmodellen med en projektinitiering. Initieringen kan
ske pa olika satt, som en politisk prioritering (frdn namnd, kommunstyrelse eller kom-
munfullmaktige) eller utifran en férvaltnings egen analys (idé om férandring, ett nytt be-
hov som uppstatt eller ett krav som ska tillgodoses). Under denna delprocess genomfors
en behovsanalys. Inom SBF upprattas, enligt féretradare for verksamheten, behovsana-
lys for infrastrukturella nyinvesteringar och fér samtliga reinvesteringar. | det senare fallet
ar det underhallsplaner som ligger som grund for behovsanalysen. | behovsanalysen
beskrivs ocksa konsekvenserna om behovet inte tillgodoses.

Delprocess Planera (férstudie) avseende investerings- och exploateringsprojekt utgar
enligt projektmodellen fran behovsanalysen i delprocess |dé eller bestallning fran KS.
Syftet ar enligt projektmodellen att utveckla behovsanalysen och féresla atgarder for att
tillgodose behovet. Under denna delprocess gors en forstudie baserad pa behovsana-
lysen. Darefter upprattas ett projektdirektiv och en projektkalkyl. Om projektet ska inne-
halla styrgrupp ska det framga av projektdirektivet. Forstudien ska innehalla en analys
av nulaget, projektets omfattning och forslag pa atgarder. Den férvantade nyttan ska
konkretiseras. Intressenter kartlaggs, det vill sdga vilka grupper som kommer att paver-
kas av forandringen eller vilka grupper som kan paverkas av genomférandet av projektet.
En dversiktlig plan fér genomférandet ska enligt projektmodellen utarbetas.

Efter beslut om att ga vidare med ett projekt till delprocess Genomféra ska enligt projekt-
modellen ett igangsattningsbeslut for projektet tas. Projektansvarig ansvarar for att gora

4 Projektmodell 2020:2, Stadsbyggnadsférvaltningen. Dokumentansvarig: Forvaltningschef. Faststélld
2020-12-15.
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igangsattningsbeslutet vilket ska innehalla uppgifter om projektets omfattning och pro-
jektbudget. Igangsattningsbeslut inom stadsbyggnadsférvaltningen tas enligt gallande
delegationsordning. Efter igangsattningsbeslut bestélls enligt projektmodellen projekt-
ledning.

Delprocess Genomféra delas enligt projektmodellen in i faserna Projektera, Bygga och
Overlamna med beslutspunkterna B1-B5°. Fas Projektera startar enligt projektmodellen
med att projektledaren upprattar en projektplan innehallande bland annat tillvagagangs-
satt, metoder for kvalitetssakring, tid- och aktivitetsplan, kommunikationsplan, riskanalys
samt uppdaterad kalkyl. Andringar utifran beslutad projektplan kan dérefter bara genom-
féras om projektansvarig godkanner dem. Utsedd projektledare leder enligt projektmo-
dellen projekteringsgruppen som kan besta av saval interna som externa kompetenser.
Projektledaren ansvarar enligt projektmodellen for att férfragningsunderlag upprattas. Da
hela forfragningsunderlaget ar fardigstallt ska en uppdaterad kalkyl for projektet tas fram
och stdms av mot beslutad budget for projektet. Kalkylen ligger till grund for projektan-
svarigs beslut att ga vidare till upphandling.

Enligt Fas Bygga ska projektledaren leda projektet mot fardigstallande. | denna fas ge-
nomfors upphandling och utférande av projektet. Upphandling ska genomféras enligt ru-
tiner Inkdpsriktlinjer®. Efter genomférd upphandling ska projektledaren enligt projektmo-
dellen uppdatera kalkylen. Projektansvarig ska godkdnna den uppdaterade kalkylen in-
nan projektledaren far skicka tilldelningen till entreprenéren. Om nya krav eller 6nskemal
som inte fanns med i projektets ursprungliga omfattning uppstar ska projektledaren enligt
projektmodellen uppratta en andringsbegéaran. | den fortydligas efterfragad férandring
samt resursbehov. Projektledaren ansvarar enligt projektmodellen for att slutbesiktning
genomfdrs och att minst en manad fére besiktning kalla projektansvarig.

Under delprocess Avsluta avslutas enligt projektmodellen det praktiska arbetet och ad-
ministrativa uppgifter med att dokument och projektportaler hanteras. Projektledaren an-
svarar for att slutrapport upprattas med summering av projektets genomférande samt
redovisning av vilka resultat projektet uppnatt jamfért med uppsatta mal i projektplanen.
| rapporten redovisas projektets faktiska kostnader jamfort med projektbudget. Tidsat-
gang for projektet jamférs med ursprunglig tidplan. Om projektet gjort nagra avsteg fran
den ursprungliga projektplanen ska detta redovisas i projektrapporten. Overlamning av
viktig information/kunskap ska enligt projektmodellen ocksa goras. Projektet ska stdngas
ekonomiskt och slutredovisning skickas till projektansvarig. Projektmodellen sammanfat-
tas i figuren nedan.

5 B1 Beslut att godkanna projektplan och start av fas projektera, B2 -beslut att ga vidare till fas Bygga, dvs
godkanna att upphandling kan annonseras, B3 -beslut att godkénna kalkyl efter upphandling, B4 -beslut
att godkanna éndringsbegéran (om sadan finns) samt B5 -beslut att ga vidare till fas Overlamna.

6 Riktlinje Hallbara inkop beslutad av kommundirektéren 2020-02-21.
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Projektmodell

Genomféra

Q0000

gp2 | lgangsitt

BP1 !
nings
Planera boslut
Bestalla

projekt

B8P3 BP4

ledning

Bedomning — Styrdokument, rutiner och riktlinjer

De styrdokument vi fatt ta del av ar Strategisk plan och budget 2021-2023 dar beslu-
tade investeringsramar for respektive namnd framgar tillsammans med uppgifter om
uppfdljningar. Vi har aven tagit del av utdrag Investeringsredovisning fran den webba-
serade "Ekonomihandboken” dar bland annat investering definieras samt uppgifter om
komponentindelning samt avskrivningstider framgar. Vi har ocksa fatt ta del av en Po-
werPointpresentation gallande en ny modell fér investeringsstyrning. Dessa tva doku-
ment reglerar omraden som vi bedémer ska vara reglerat av politiska beslut. Slutligen
har vi tagit del av Projektmodell 2020:2 vilket beskriver hur stadsbyggnadsférvaltningen
arbetar i infrastruktur- och fastighetsprojekt. Var bedémning ar att dokumentet pa ett
tydligt och bra satt definierar bade ansvar, roller och hur arbetet med projekt ska bedri-
vas.

Investeringsprocessen

Investeringsprocessen ska enligt foretraddare for verksamheten i huvudsak styras av
politiskt beslutade planer” och andra behov och idéer. Kommunens totala investerings-
och exploateringsbudget ar enligt foretradare for verksamheten sedan 2019 styrd uti-
fran kommunens eget kassafléde med undantag for avgiftsfinansierade investeringar
(VA-investeringar). Det innebar att utrymmet fér reinvesteringar, nyinvesteringar, verk-
samhetsanpassningar, exploateringar och stdrre objekt skall rymmas inom ett takbe-
lopp som ar satt till ca 400 mkr ar (baserat pa ett resultat om tva procent av skatter o
statsbidrag).

Till budgetprocessen for kommande ar tar varje namnd/forvaltning enligt foretradare for
verksamheten fram sina egna behov av investeringar vilka for exempelvis stadsbygg-
nadsnamnden bygger bland annat pa underhallsplaner for fastighetsbestandet. Kom-
munens planeringsgrupp fér investeringar dar representanter fér samtliga namnder
finns med tar fram férslag/underlag som kommundirektérens ledningsgrupp har god-
kant och som politiken sedan far ta del av. Via Strategisk plan och budget beslutar
kommunfullmaktige om ramar for respektive namnds investeringsbudget. Enligt féretra-
dare for verksamheten har de senaste arens 6kade effektiviseringskrav pa skattefinan-
sierade verksamheter till stor del ocksa paverkar styrningen av investeringsnivaer

7 Ex Trafikplan, Cykelplan, Groénplan, Lekplatsplan, Underhallsplan m.fl.
10
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eftersom det har en direkt koppling till driftkonsekvenser och vad som ska rymmas
inom tilldelade driftbudgetramar. Detta har lett till att det inte behovt ske nagra storre
prioriteringar av investeringar an. Nar Strategisk plan och budget ar faststalld fér kom-
mande ar ar investeringsramarna beslutade vilka respektive namnd sedan bryter ner till
investeringsprojekt. Stadsbyggnadsnamnden beslutar i sin verksamhetsplan om detal-
jerna for investerings- och exploateringsbudget. Stadsbyggnadsnamndens arshjul gal-
lande investeringsprocessen presenteras i bilaga B.

Enligt Projektmodell 2020:2 ar roller, se bilaga A, och vem som ansvarar for initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringar inom projekten tydligt definierat.

Varje planerat investeringsprojekt som ska startas foljs av ett igadngsattningsbeslut enligt
projektmodellen (beskrivet i avsnitt 3.1.1 ovan) dar, beroende pa hur stort projektet ar,
antingen beslut fattas i stadsbyggnadsnamndens arbetsutskott eller pa delegation enligt
delegationsordningen. | igangsattningsbeslutet skall det enligt féretradare fér verksam-
heten beskrivas de ekonomiska konsekvenserna och vart budget tas ifran. Det hander
att planerade projekt av olika anledningar inte blir av och da kan det ske vissa ompriori-
teringar att exempelvis starta nagot annat investeringsprojekt som ligger i planen langre
fram. Dock kravs enligt foretradare for verksamheten aterigen igangsattningsbeslut och
konsekvensbeskrivningar som politiken beslutar och tar stallning till.

Nar igangssattningsbeslut ar fattat upprattar projektledaren en projektplan innehallande
bland annat tillvagagangssatt, metoder for kvalitetssakring, tid- och aktivitetsplan, kom-
munikationsplan, riskanalys samt uppdaterad kalkyl. Projektledaren ansvarar enligt
projektmodellen for att forfragningsunderlag upprattas. Da hela férfragningsunderlaget
ar fardigstallt ska en uppdaterad kalkyl for projektet géras som ska stdmmas av mot
beslutad budget for projektet. Kalkylen ligger till grund for projektansvarigs beslut att ga
vidare till upphandling.

Upphandling ska genomféras enligt rutiner i Inképsriktlinjer®. Efter genomférd upphand-
ling ska projektledaren enligt projektmodellen uppdatera kalkylen. Projektansvarig ska
godkanna den uppdaterade kalkylen innan projektledaren far skicka tilldelningen till
entreprenéren. Om nya krav eller 6nskemal som inte fanns med i projektets ursprung-
liga omfattning uppstar ska projektledaren enligt projektmodellen uppratta en andrings-
begaran. | den fortydligas efterfragad férandring samt resursbehov. Detta kan medféra
omprioriteringar. Det finns enligt foretradare till verksamheten maojlighet att planera in
investeringsprojekt som exempelvis blir forsenade under innevarande ar till nadstkom-
mande ar. Dock ar det olika styrning beroende pa hur investeringen finansieras. Galler
det skattefinansierade investeringar maste det enligt foretradare for verksamheten prio-
riteras in och forhallas till det totala 400 mkr taket som ar satt for hela investeringsra-
men. Det kan alltsa innebara att nagot annat projekt maste forskjutas i tiden for att rym-
mas inom totalen. Detta tas alltid i Strategisk plan och budget. Méjligheten att ombud-
getera i slutet pa aret till nésta ar enligt foretradare for verksamheten borttagen sedan
2019.

8 Riktlinje Hallbara ink6p beslutad av kommundirektéren 2020-02-21.
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Bedomning — Investeringsprocessen

Vi anser att investeringsprocessen pa évergripande niva for narvarande ar otydlig da
nytt arbetssatt implementerats infor arbetet med budget 2023. Var bedémning ar dock
att den nya modellen fér investeringsstyrning ar bra men att den behdéver formaliseras
med hjalp av styrdokument. Vidare anser vi att investeringsprocessen pa namndsniva
ar tydlig avseende ansvar och befogenheter for initiering, planering, beslut och genom-
férande av investeringar. Vi anser att beslutsunderlagen till stérre investeringar ar om-
fattande och konstaterar att initiala ekonomiska kalkyler kan komma att uppdateras ett
flertal ganger innan tilldelning till entreprendr sker. Detta kan innebéra att en andrings-
begaran gallande budget kan bli aktuell vilket kan leda till att beslut om ompriorite-
ringar.

Vi har inom ramen fér denna granskning inte tagit del av nagot styrdokument dar krite-
rier for prioritering framgar daremot lyfter foretradare for verksamheten att konsekvens-
beskrivningar ligger till grund for de politiska besluten géllande omprioriteringar. Vi har
heller inte tagit del av nagot styrdokument som reglerar hur investeringsprojekt kan
hanteras mellan aren. Vi anser att dessa omraden bor regleras i nagon form av styrdo-
kument. Vi bedomer att beslutsunderlag till stérre investeringar ar tillrackliga.

Uppfdljning och aterrapportering av investeringsprojekt

Enligt Strategisk plan och budget 2021-2023 ska investeringarna foljas upp vid manads-
uppfdljningar, delarsrapporter och i arsredovisningen. Enligt arsredovisningen 2021, se
tabell nedan, uppgick investeringarna till 379 mkr medan budgeten uppgick till 737 mkr
vilket ger ett 6verskott pa 358 mkr. Budgetavvikelsen forklaras till stor del av att bygget
av Herts6 badhus inte har pabdrjats enligt plan. Det forekommer aven tidsférskjutningar
som beror av resursbrist saval externa resurser som ska genomféra projektet men ocksa
interna resurser som tillexempel projektledare. Darutover beror avvikelsen aven pa for-
senade upphandlingar.

12
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Investeringsredovisning 2021

- Skattefinansieral

Investeringsredovisning kommunen (mkr) Utfall 2021 Budget 2021 Utfall 2020
K5/ Kommunstaben 28 70 17
K5/ Arbetsmarknadsforvalining 0.4 04 04
K5/ Raddningsnamnd 9 30 0
Barn- och utbildningsndmnd 16 9 11
Kultur- och Fritidsnimnd 12 22 f
Milji- och byggnimnd 0.0 05 &
Socialnimnd 5 17 10
Investeringar i fastigheter och teknisk infrastruktur
Stadsbyggnadsnimnden 310 569 559
A
Stab -1 5 -2
Stadsplaneralinfrastruktur drift, gator, vagar, belysming, parker nLmn. 18 80 100
Fastighetsfiroalfeing 108 243 225
Vatten och avlopp 134 241 235
Summa nettoinvestering 379 737 (7153
varav: netto exploateringsverksamhet -13 3 26
-8 I 18

- Vatten och avlopp

Kélla: Arsredovisning 2021

De storsta kommunala investeringsprojekten under 2021var Ostra lankens etapper 3 och
4 samt raddningsstationen. For dvriga stora investeringsprojekt, se tabell nedan.

Stérsta investeringsprojekten 2021

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Starsta investeringsprojekten 2021 (mkr) Utfall 2021 Budget 2021 Avvikelse 2021

Ostra linken etapp 4 E VA 59 55 -4
Ostra linken etapp 3 VA 55 48 -7
Riddningsstation 5 30 5
Reinvestering gator o vagar 25 39 14
Overforingsledning dricksvatten 13 15 2
Hertsifiltet Hertsivigen 12 3 -9
Kronan Lulsundsrond etapp C fas 2 11 14 3
Reinvesteringar Coop Arena D-hallen tak 11 0 -11
Reinvestering Belysning 10 9 -1
Reinvesteringar Raneaskolan 10 0 -10
Totalt 231 213 -18

Forutom den aterrapportering som sker i arsredovisning och delarsrapporter sa beslutar
stadsbyggnadsnamnden arligen om ett antal projekt som namnden sarskiljs valjer att
félja under aret. Investeringsprojekten valjs med utgangspunkt i ett antal av namnden
beslutade principer vilka ar;

— sarskilt publika/offentliga och berér manga,
— tekniskt komplicerade och dar hoga ekonomiska risker/varden hanteras,

— av strategisk karaktar féor namndens verksamhet exempelvis energieffektiviserings-
projekt, en stor spridning i anbudssumma eller omfattande andrings- och tillaggsar-
beten (ATA) eller politiskt hdgintressanta.

Enligt beslut SBN 2021-01-28 § 4 valdes foljande projekt under ar 2021; Luled Radd-
ningsstation, Kombiterminalen i Gammelstad, Ostra Lanken, Malmudden, Dalbo, Kro-
nandalen, Hertsofaltet, Kyrkbyn, Stadsparken, Miljéprojektet Karlshall, Kvarteret Bavern
(nuvarande brandstation) Forstudien "trekanten”, Pagaende planarbeten/planberedskap
samt Projektet Herts6é Badhus.

Bedomning - Uppfdljning och aterrapportering av investeringsprojekt

Forutom den aterrapportering som sker i arsredovisning och delarsrapporter sa beslutar
stadsbyggnadsnamnden arligen om ett antal projekt som ndmnden sarskilt valjer att folja
under aret. Detta kan ses som ett led i internkontrollen vilket vi anser ar bra. Var bedém-
ning ar att kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden sakerstallt en tillracklig upp-
foljning och aterrapportering av pagaende investeringsprojekt.

14
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 545A7F2A-27F1-4B91-A361-B7EC8044E3BD

4.1

KPMG'

Lulea kommun
Granskning av investeringsprocessen

2022-03-07

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och stadsbyggnadsnamnden till stérre del har sakerstallt en tillracklig styrning, kontroll
och uppfdljning av investeringsprocessen. Vi har dock funnit nagra férbattringsomraden.

Vi har till exempel noterat att viktiga omraden som investeringsredovisning samt modell
for investeringsstyrning saknar politiska beslut vilket vi anser ar en brist. Vidare anser vi
att investeringsprocessen pa en overgripande niva for narvarande ar otydlig da nytt ar-
betssatt implementerats infor arbetet med budget 2023. Var bedémning ar dock att den
nya modellen fér investeringsstyrning ar bra men att den behdver formaliseras med hjalp
av styrdokument. Vi har inte tagit del av nagot styrdokument dar kriterier for prioritering
framgar daremot lyfter foretradare for verksamheten att konsekvensbeskrivningar ligger
till grund vid de politiska besluten gallande omprioriteringar. Vi har heller inte tagit del av
nagot styrdokument som reglerar hur investeringsprojekt kan hanteras mellan aren. Vi
anser att dessa omraden bor regleras i nagon form av styrdokument.

Vi bedémer att beslutsunderlag till stérre investeringar ar tillrackliga. Avslutningsvis ar
var bedémning att kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden sakerstallt en tillrack-
lig uppfdljning och aterrapportering av pagaende investeringsprojekt.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att;

— arbeta fram dvergripande styrdokument gallande investeringsredovisningen och
dess bestandsdelar samt reglerar hur investeringar far hanteras mellan ar.

— arbeta fram 6vergripande styrdokument gallande investeringsprocessen och den
nya modellen for investeringsstyrning.

— se Over mojligheten att besluta om vilka grundlaggande kriterier som ska gélla vid
prioritering och omprioritering av investeringsprojekt.
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A Roller
Roller

Inom ett projekt ar det viktigt att tydliggora rollerna och vem som ansvarar forvad.
Bestillare

Bestillande organisation

Projektigare

Budgetansvarig for projektet. Utser projektansvarig.

Projektansvarig

Bestimmer "VAD och NAR” i ett projekt. Projektansvarig ansvarar for att projektdirektiv
formuleras och dr den som har det slutliga ansvaret for projektets resultat i verksamheten.

Styrgrupp

Ett projekts beslutande organ i stérre komplexa projekt. Gruppen bor besta av personer som
besitter nddvindig kompetens och erfarenheter fir att kunna bista och beddma projektet.

Resursdagare
Den linjechef som lanar ut personal till projektet.
Huvudprojektledare

Person med ett dvergripande ansvar for att organisera och leda stérre stadsutvecklingsprojekt
sa att malet uppnas. I rollen ingar dven att koordinera och styra ingaende projekt med
respektive projektledare.

Projektledare

Person med ansvar for att organisera och leda projektet sa att malet uppnas.
Projektgrupp

Personer som har till uppgift att utfira de aktiviteter som leder till att malet uppnas.
Referensgrupp

Ett radgivande organ.

Kvalitetssikrare

En resurs utanfor projektets organisation som har till uppgift att granska utvalda delari
projektarbetet.
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B Arshjul SBF investeringsprocess

2021 nov
Uppstart for
investeringsprocessen
2023-2025. Respektive
"ansvariga” pa
avdelningarna borjar sin
investeringsplanering
utifrén behov, beslutade
planer, strategier, etc.
“BRUTTOLISTA” rullande
10 &r framét

Arshjul SBF — investeringsprocess

2022 jan-feb
2022 dec "Analysgrupper” traffas for
Verksamhets gemensam planering dar
plan 2023 beroringspunkter finns inom
(SBN) ex geografiska omraden
g eller kopplingar mellan
investeringar. (Jamfdra
bruttolistor, planer,
synkning mot 6versiktsplan)
ex. VA o Gata, VA-expl etc.

2022 feb-mars
Investeringsgruppen
traffas for att f& ihop
helhelheten och
bereda ett forslag till
SBFs ledningsgrupp
for beslut.

2022 nov
Strategisk
plan och

budget
2023-2025
(Kommunful
Iméktige)

2022 mars

SBFs ledningsgrupp tar beslut om

forslag till preliminéra

investeringsramar for SBF

/

Budgetutskottet
Planerings-
forutsattningar
med prelimindra
ramar

e

2022 aug
Beslut SBN lamnar besked om
planeringsfrutsattningar och
prelimindra ramar till
budgetutskottet

2022 maj-juni
Investeringsgruppen tréffas for att ta hand

om prelimindra investeringsramar och
forfinar underlaget med driftkonsekvenser
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