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§ 67

Bygglov for ombyggnad av vind till inredning av sovrum i

enbostadshus pa fastigheten Xxxxx XX
Arendenr 1.-2021-81

Miljo- och byggnadsnamndens beslut
Milj6- och byggnadsnamnden beslutar att aterremittera drendet for att hora
berdrda sakédgare for att eventuellt kunna bevilja bygglov

Riitt att overklaga
Ni har ratt att overklaga beslutet. Information om hur ni 6verklagar bifogas.

Sammanfattning av drendet
Xxxxx Xxxxx och Xxxxx Xxxxx har ansokt om bygglov fér ombyggnad av vind
till inredning av sovrum i enbostadshus pa fastigheten Xxxxx XX.

Fastigheten ligger inom detaljplan A 336.

Avdelning miljo och bygg har kommunicerat sin beddmning av drendet, att
avdelningen kommer foresla ett avslag pa ansokan i sin helhet pa grund av
dess avvikelse fran detaljplanen. Sokande har beretts mdjlighet att yttra sig
over bedomningen och har inkommit med ett yttrande. Sokande anfor bland
annat att familjen har behov av ett till sovrum samt att minst 32 av 150 radhus
har inredda vindar och att bygglov tidigare har beviljats for exakt samma
ombyggnation. Se bilaga for fullstandigt yttrande.

Avdelning miljo och bygg har inte hort berérda sakdgare da det beddms
uppenbart att lov inte kan ges for den sokta atgarden. Om milj6- och
byggnadsnamnden inte delar avdelning miljo och byggs bedomning om att
avsla ansokan, ska berorda sakédgare ges tillfdlle att yttra sig 6ver ansokan
innan namnden kan besluta om att eventuellt bevilja bygglov.

Avdelning miljo och bygg foreslar miljo- och byggnadsnamnden besluta att
avsla ansokan om bygglov for ombyggnad av vind till inredning av sovrum i
enbostadshus enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Sammantridet
Avdelning miljo och bygg foredrar drendet.
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Berndt Hallgren (S), Nicklas Kemppainen (KD), Hans Pettersson (V), Ingrid
Vesterlund (C), Margareta Dahlen (Sjvp), Fredrik Wiberg (M) och Baran
Calisir (M) foreslar att miljo- och byggnadsnamnden beslutar om aterremiss
av drendet fOr att hora berdrda sakédgare for att eventuellt kunna bevilja

bygglov.

Beslutsgang

Ordféranden stéller avdelning miljé och byggs forslag mot Berndt Hallgrens
m.fl. forslag och finner att miljo-och byggnadsnamnden bifaller Berndt
Hallgrens forslag.

Avdelning milj6 och byggs beslutsmotivering

Forutsattningar for att bevilja bygglov for en atgéard inom ett omrade med
detaljplan framgar av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Av
bestimmelsen framgar att bygglov ska ges om atgarden verensstimmer med
detaljplanen eller inte strider mot detaljplanen och om atgarden samtidigt
uppfyller ett antal uppraknade krav i 2 kap. och 8 kap. PBL.

Detaljplanen, A 336, anger anvandningsomrade for bostadsandamal i form av
sammanbyggda hus. Av planbestammelserna framgar bland annat att vind
inte far inredas.

Sokt atgard avser ombyggnad av vind till inredning av sovrum i
enbostadshus (radhus) dar taket forses med tva takfonster. Avdelning miljo
och bygg bedomer att sokt atgard strider mot gallande detaljplan och
uppfyller darfor inte kraven i 9 kap. 30 § PBL.

Trots att en atgard strider mot detaljplanen kan bygglov i vissa fall medges
om atgarden uppfyller kraven i 9 kap. 31 b eller 31 c §§ PBL.

Av 9 kap. 31 b § PBL framgar att bygglov far ges for en atgard som avviker
fran detaljplanen om avvikelsen ar forenlig med detaljplanens syfte och om
avvikelsen ar liten (1 p.), eller atgarden ar av begransad omfattning och
nodvandig for att omradet ska kunna anvandas och bebyggas pa ett
andamalsenligt satt (2 p.).

Av prop. 1989/90:37 s. 55 och 56 framgar att avsteg som inte ligger i linje med
planens syfte, far inte medges. I sddana fall krdvs en plandndring. Vid
provningen bor sarskilt 6vervagas i vilken man och pa vad satt godtagandet
av planavvikande atgarder kan fa for prejudicerande effekter och om detta
paverkar kretsen av berorda. En atgard som i och for sig ar “mindre” pa en
fastighet kan t. ex. leda till en oacceptabel miljoforandring, om atgarden
upprepas pa alla fastigheter inom ett helt grupphusomrade. Av forarbetena
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kan vidare utlédsas att provningen av om en avvikelse kan medges i forsta
hand ska goras mot syftet med planen.

I riksdagsbehandlingen av ndimnda prop., 1989/90:BoU6 s. 11, anges att om en
vindsinredning strider mot en uttrycklig bestimmelse i planen eller pa annat
satt kan anses strida mot planens syfte kan en sadan atgard naturligtvis inte
tilldtas utan att en plandndring sker.

Mark- och miljooverdomstolen har i bl.a. dom den 6 maj 2014 i mal nr P
11603-13 uttalat att varje atgard som ska foretas inom ett omrade med
detaljplan, vare sig det ar frdga om en nybyggnad, tillbyggnad eller annan
andring, maste provas mot planbestammelserna i den man det finns sadana
som reglerar den aktuella atgarden. De skyddsintressen och syften som ligger
bakom en viss planbestimmelse upphor inte som en f6ljd av att en mindre
avvikelse i ett enskilt fall har medgivits. Det framgar dven av prop.
2013/14:126 s. 185 att det ar lampligt att, i stallet for att regelmassigt godta
mindre avvikelser, &ndra planen sa att samtliga fastigheter behandlas pa ett
likartat satt.

Avdelning miljo och bygg bedomer, med héansyn till att sokt atgard strider
mot en uttrycklig bestammelse i detaljplanen, att atgarden inte ar férenlig med
detaljplanens syfte.

Fastigheten for sokt atgard ar belagen inom ett omrade med ca 150 radhus
som alla omfattas av samma detaljplan, tillika bestimmelsen om att vind inte
far inredas. Sokande uppger att minst 32 av radhusen har inredda vindar och
att familjen har behov av ett till sovrum. Avdelning miljé och bygg bedémer
att om bygglov beviljas for dtgarden kan det fa prejudicerande effekter for
resten av omradet i strid med detaljplanen. Avdelning miljo och bygg
bedomer darfor att avvikelsen inte ar liten. Avdelning miljo och bygg gor
dven bedomningen att avvikelser pa andra fastigheter inom planomradet, inte
i sig medfor anledning till att bevilja nu sokt atgard.

Sokanden har visserligen anfort ett relevant skal till deras behov av en inredd
vind men avdelning milj6 och bygg beddmer sammantaget, oaktat detta, att
sOkt atgard inte utgor en liten avvikelse som ar forenlig med detaljplanens
syfte i enlighet med 9 kap. 31 b §1 p. PBL.

Genom en lagandring den 1 januari 2015 infordes 9 kap. 31 b § 2 p. PBL,
genom vilken vissa planavvikelser kan godtas (prop. 2013/14:126). Atgéirden
ska, forutom att Overensstaimma med detaljplanens syfte, vara av begransad
omfattning och nddviandig for att omradet ska kunna anvéndas eller bebyggas
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pa ett andamalsenligt satt. Avdelning miljo och bygg beddmer att det inte
framkommit ndgon sadan omstandighet som visar att sokt atgard ar av
begransad omfattning och nédvandig for att tillgodose ett sddant behov som
avsesi9kap.31b § 2 p. PBL. Den stkta atgarden strider mot bestimmelserna
i detaljplanen i sa stor grad att behovet av sokt atgard inte kan motivera den
avvikelse som ett beviljat bygglov skulle medfora.

Av 9 kap. 31 c § framgar efter det att genomforandetiden for en detaljplan har
gatt ut far bygglov utover vad som foljer av 31 b § ges for en atgard som
avviker fran detaljplanen om atgarden ar forenlig med detaljplanens syfte och
tillgodoser ett angeldget gemensamt behov eller ett allmént intresse, eller
utgor ett lampligt komplement till den anvandning som har bestamts i
detaljplanen.

Ett angeldget gemensamt behov kan exempelvis vara ett planstridigt
cykelforrad eller en tvittstuga till ett flerbostadshus. Med allméant intresse
avses att byggnaden eller anldggningen ska vara till nytta for samhallet eller
en bredare allménhet, exempelvis vaderskydd vid hallplatser, offentliga
toaletter eller transformatorstationer. Avdelning miljo och bygg bedomer att
sOkt atgard inte avser ett angeldget gemensamt behov, ett allméant intresse
eller utgor ett lampligt komplement till den anvandning som har bestamts i
detaljplanen i enlighet med 9 kap. 31 c § PBL.

Avdelning miljo och bygg bedomer sammantaget att sokt atgard inte &r
forenlig med de krav som stélls i 9 kap. 30 § och 31 b § eller 31 ¢ § PBL och att
bygglov darfor inte kan beviljas.

Sékandes yttrande

Sokande Xxoxx Xxxxx och Xxxxx Xxxxx har bemott avdelning miljo och byggs
bedémning. Sokande uppger att familjen ar i behov av ytterligare sovrum.
Sokande framfor att avdelning miljo och bygg foreslar avslag pa ansokan med
hanvisning till att atgarden inte kan anses vara en liten avvikelse mot
detaljplanen. Minst 32 av 150 radhus har en inredd vind, varav majoriteten av
dessa har takkupa pa en eller tva sidor om huset, vilket borde kunna uppfattas
som en mer omfattande yttre modifiering dn den férandring de ansdker om.
Sokande hénvisar till att grannen pa fastigheten Xxxxx XX beviljades bygglov
under ar 2017, arende L-2017-327 (se bilaga), for exakt samma ombyggnation.
Av beslutet framgar att atgarden foljer gallande detaljplan. Under ar 2003
beviljades bygglov for inredning av vind och byggande av fonster, drende
1_191 L-0374-03 (se bilaga). Av beslutet framgar att granskningsingenjoren
beviljar bygglov. Vidare framfor sokande att deras planerade ombyggnation
inte strider mot detaljplanens syfte och att kommunen under de senaste 45
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aren har bedomt att inredning av vind ar att betrakta som en mindre avvikelse
fran detaljplanen (se bilaga for fullstandigt yttrande).

Avdelning miljé och byggs bemotande av sokandes yttrande

Avdelning miljo och bygg finner ingen anledning att ifragasatta sokandes
behov av ett till sovrum eller uppgifterna om att minst 32 av 150 radhus har
inredd vind. Avdelningen instaimmer med att en takkupa ar en mer
omfattande yttre modifiering an infallda takfonster men det dndrar inte
avdelningens bedomning.

Mark- och miljdéverdomstolen har i bl.a. dom den 6 maj 2014 i mal nr P
11603-13 uttalat att varje atgard som ska foretas inom omrade med detaljplan,
vare sig det dr fraga om en ny byggnad, tillbyggnad eller annan andring,
maste provas mot planbestimmelserna i den man det finns sddana som
reglerar den aktuella atgdarden. De skyddsintressen och syften som ligger
bakom en viss planbestimmelse upphdr inte som en f6ljd av att en mindre
avvikelse i ett enskilt fall har medgivits.

Avdelning miljo och bygg gor darfér bedomningen att avvikelser pa andra
fastigheter inom planomradet, inte i sig medfor en anledning till att bevilja
bygglov for nu sokt atgard.

Upplysningar

Beslutet kungors i Post- och Inrikes Tidningar. Underrattelse om beslut
skickas till berérda sakdgare i enlighet med 9 kap. 41 § PBL. Sokande
uppmarksammas pa att detta beslut far verkstallas tidigast fyra veckor efter
att kungorelsen i Post- och Inrikes Tidningar har genomforts enligt 9 kap. 42 a
§ PBL.

Sokande uppmarksammas pa att byggnationer som paborjas innan beslutet
vunnit laga kraft sker pa egen risk

Redovisning av faststilld avgift
Plan- och bygglovstaxa (kommunfullmaktige 2019-12-16 § 242).
e Tabell 14 Ombyggnad (invandig dndring 0-49 m?) 4 702,88 kronor

Beslutsunderlag
e 2021-02-01 Plan- och sektionsritning L-2021-81:2
e 2021-03-08 Situationsplan L-2021-81:9
e Skrivelse — Yttrande om att fa drendet provat i nimnden
e Beslutiadrende L-2017-327
e Beslutiarende 1_191 L-0374-03
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e Avdelning miljo och byggs forslag pa beslut for ansdkan om bygglov
for ombyggnad av vind till inredning av sovrum i enbostadshus pa
fastigheten Xxooxxx XX

Beslutet skickas till
Avdelning milj6 och bygg
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