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§ 50

Tidsbegridnsat bygglov i efterhand for nybyggnad av

sandforrad, Innerstaden 2:1
Arendenr 1-2017-1216

Milj6- och byggnadsndamndens beslut
Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att:

1. bevilja tidsbegransat bygglov i efterhand t.o.m. 2028-03-20 for
nybyggnad av sandforrad enligt plan- och bygglagen (PBL) 9 kap 33 §
och 2 kap. 1-5 §§ samt meddelar startbesked enligt PBL 10 kap 22 §.

Tekniskt samrad, kontrollansvarig och slutbesked bedéms obehdovligt.
Fastigheten ska inte anslutas till nagon avloppsanlaggning.

2. tauten byggsanktionsavgift av fastighetsdgaren Luled kommun,
stadsbyggnadsforvaltningen, for paborjad byggnation och
ianspraktagande av sandforrad utan start- eller slutbesked i enlighet
med plan-och bygglagens (2010:900) 11 kap. 51 §.
Byggsanktionsavgiften ska nedsattas till hdlften och faststallas till
76 668 kronor.

Avgift
Handlaggningen av ansokan om bygglov kostar enligt faststalld taxa 5 367
kronor. Faktura skickas separat.

Riitt att overklaga
Ni har ratt att 6verklaga beslutet. Information om hur ni 6verklagar bifogas.

Sammanfattning av drendet

Luled kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, drift och underhall, har ansokt
om tidsbegransat bygglov i efterhand for nybyggnad av sandférrad med en
byggnadsarea pa 52 m? pa del av fastigheten Innerstaden 2:1.

Fastigheten ligger inom detaljplan PL 225. Byggnaden &r placerad pa mark
som enligt gillande detaljplan &r angiven som parkmark. Atgirden avviker
darmed fran gallande plan.
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Berorda sakagare har haft tillfélle att yttra sig Over anstkan. Synpunkter har
kommit in fran dgare till fastighet Innerstaden 2:11, DYKAB i Stockholm AB.
De framfor bland annat att parkerade fordon samt fordon till sandférradet och
den befintliga upplagsplatsen stor deras verksamhet (se bilaga).

Sokande har fatt mgjlighet att bemota inkomna synpunkter och har lamnat in
ett svar. De framfor bland annat ansdkan enbart avser sandforradet och inte
den befintliga upplagsplatsen. For sandforradet kommer att viss 6kning av
trafiken kommer att ske under vinterhalvaret, pd sommarhalvaret tillkommer
ingen trafik alls. Parkeringsforbud galler langs hela Stationsgatan inklusive
vandplats och dar ska inga bilar sta parkerade (se bilaga).

Milj6- och byggnadsforvaltningen kan konstatera att byggnaden var uppford
innan ansdkan om bygglov var inlimnad och beslut om startbesked var
meddelat.

Milj6- och byggnadsforvaltningen har kommunicerat med sékande om
namndens skyldighet att ta ut en byggsanktionsavgift nar en atgard paborjats
och tagits i bruk utan start- eller slutbesked.

Sokanden har inkommit med ett bemoétande pa forvaltningens skrivelse (se
bilaga).

Milj6- och byggnadsforvaltningen foreslar miljo- och byggnadsnamnden
besluta att dels bevilja bygglov i efterhand t.o.m. 2028-03-20 f6r nybyggnad av
sandforrad, dels att ta ut en byggsanktionsavgift av fastighetsagaren Lulea
kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, for paborjad byggnation och
ianspraktagande av sandforrad. Byggsanktionsavgiften ska nedsattas till
halften och faststallas till 76 668 kronor.

Arbetsutskottet har 2018-03-13 foreslagit miljo- och byggnadsnamnden besluta
i enlighet med miljo- och byggnadsforvaltningens forslag.

Beslutsgang
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
miljo- och byggnadsnamnden bifaller forslaget.

Beslutsmotivering

Bygglov
Sokande har angett att sandupplagen ar livsviktiga for Luled kommuns

medborgare for att kunna halkbekampa i anslutning till att det blir halkigt.
Vaderskyddat material maste finnas ute pa plats i de olika stadsdelana sa att
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det gar skicka ut maskiner som kan borja halkbekampa sa fort halka uppstar.
Alternativ finns inte for att kunna ha en effektiv halkbekampning med rimliga
atgardstider.

Klagande har angett att sandforradet och den befintliga upplagsplatsen
medfor storningar for dem genom 6kad trafik, parkerade fordon och
nedskrapning. Miljo- och byggnadsforvaltningen konstaterar att upplagets
placering inte dr aktuell i denna ansdkan. Vid beddmning av vad som i det
enskilda fallet dr att betrakta som betydande olagenhet f6r omgivningen
maste beaktas omradets karaktar och forhdllanden pa platsen. Toleransnivan
kan darfor variera mellan olika platser och man anses fa tala mer i
tatbebyggda omraden (prop. 1985/86:1 s. 484).

P& plats for sandforradet finns dven ett inhagnat upplag. Miljé- och
byggnadsforvaltningen bedomer att en stor del av den klagandes synpunkter
avser den befintliga verksamheten, bland annat vad galler parkering av
entreprendrer fordon samt belamring av vandplanen och vagen. Dessa fragor
kan hanteras genom ett tillsynsarende pa initiativ av klagande. Trafik till
sandforradet kommer enbart att ske under vinterhalvéret och har inte som
syfte att sta uppstdllda och parkerade pa platsen. Under sommarhalvaret
nyttjas inte sandforradet och medfor heller ingen trafik till platsen. Da
ansOkan avser en tidsbegransad period pa 10 ar ska en ny provning av
atgarden goras vid en eventuell forlangning av bygglovet.

Miljo- och byggnadsforvaltningens bedomning ar att den eventuella storning
som nyetableringarna kan medfora i form storningar och 6kad trafik i narhet
till befintlig verksamhet bor kunna accepteras av de narboende och utgor
ingen betydande oldgenhet enligt PBL 2 kap. 9 §.

Vid en avvédgning mellan allmanna och enskilda intressen beddmer miljo- och
byggnadsforvaltningen att det allmanna intresset med néra tillhandahallen
halkbekdampning vager tyngre.

PBL 9 kap. 33 § anger:

For en dtgird som uppfyller nigon eller nigra men inte alla forutsittningar enligt 30-
32 a §§ far ett tidsbegrinsat bygglov ges, om sokanden begir det och dtgirden avses
att pagd under en begriansad tid. Ett sddant lov ska ges, om dtgirden har stod i en
detaljplanebestimmelse om tillfillig anvindning av byggnad eller mark. Ett
tidsbegrinsat bygglov fir ges for hogst tio dr. Tiden kan pd sékandens begiran
forlingas med hogst fem dr i taget. Den sammanlagda tiden fdr dverstiga femton dr
endast om lovet ska anvindas for ett dndamdl som avses i 9 §. Lag (2014:900).
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Miljo- och byggnadsforvaltningen bedomer att atgarden ar forenlig med
detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget gemensamt behov samt ett
allméant intresse. Miljo- och byggnadsforvaltningen anser att atgarden
uppfyller kraven i enlighet med PBL 9 kap. 33 § och att tidsbegransat bygglov
ska beviljas.

Sammantaget sa bedomer miljo- och byggnadsforvaltningen att en
tidsbegransad etablering av sandforrad i 10 ar ar lamplig pa platsen.

Byggsanktionsavgift

Miljo- och byggnadsnamnden ska enligt PBL 11 kap. 51 § ta ut en
byggsanktionsavgift om nagon bryter mot bestimmelserna i PBL 8-10 kap. En
byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om 6vertradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet enligt PBL 11 kap. 53 §.

Byggsanktionsavgiften ska berdknas med stdd av plan- och byggforordningen
(2011:338) 9 kap. 6 § 4 p som galler f6r nybyggnad eller tillbyggnad av 6vriga
byggnader dar avgiften blir tre prisbasbelopp med ett tillagg av 0,01
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea. Den
sanktionsgrundande arean i det aktuella drendet blir 52 m? — 15 m2 =37 m2.

Prisbasbeloppet ska enligt plan- och byggforordningen 9 kap. 1 § faststallas
med tillampning av det prisbasbelopp som géller for det ar som beslutet om
avgiften fattas. Prisbasbeloppet for ar 2018 ar 45 500 kronor.

Inget beslut om bygglov fanns nar byggnationen paborjades och darmed ska
full byggsanktionsavgiften tas ut enligt plan- och byggférordningen 9 kap. 3 a
§. Byggsanktionsavgiften ska darfor utgora 153 335 kronor (se bilaga for hela
utrakningen).

Miljo- och byggnadsnamnden kan om avgiften inte star i rimlig proportion till
overtradelsen enligt plan- och bygglagen 11 kap. 53 a § séttas ned till halften
eller en fjardedel. Vid provningen ska det sarskilt beaktas om 6vertradelsen
inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra
skal kan anses vara av mindre allvarlig art.

Sokande anger bland annat att en intern kommunikationsmiss fran deras sida
ar orsaken till 6vertradelsen, da de trodde att ansdkan om bygglov var
inlamnad under sommaren 2017. Drift- och underhall hoppas darfor pa en
kraftig nedsattning av byggsanktionsavgiften for att istallet kunna anvanda
pengarna till effektiv halkbekdmpning.
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Miljo- och byggnadsforvaltningen anser att byggsanktionsavgiften pa 153 335
kr ska sattas ner till halften, 76 668 kr, da:

- byggsanktionsavgiften inte star i rimlig proportion till den totala
byggkostnaden

- byggnaden har trots avsaknaden av startbesked utforts tekniskt
tillfredsstallande

- syftet med atgdrden ar av en samhallsviktig funktion som maste vara
fardigstalld infor vintersdasongen

Upplysningar

De i beslutet faststillda ritningarna ska foljas. Andringar i férhallande till
gdllande beslut maste alltid godkannas av miljo- och byggnadsnamnden fore
utforande.

Nar det tidsbegransade bygglovet upphor att gélla ska marken
aterstallas i ursprungligt skick.

Bygglovet upphor att galla om atgarden inte har paborjats inom tva ar och
avslutats inom fem ar fran dagen for att beslutet vann laga kraft.

Beslutsunderlag
Oversiktskarta

Situationsplan

Ritningar pa sandforrad
Flygfoto

Sakdgaryttrande

Svar fran sokande

Berdkning byggsanktionsavgift

Beslutet skickas till
Luled kommun, stadsbyggnadsforvaltningen
Sakdgare med inkomna synpunkter
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