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§ 31

Strandskyddsdispens for nybyggnad av enbostadshus pa

fastigheten Niemisel 36:1
Arendenr L-2017-1245

Milj6- och byggnadsndamndens beslut

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att bevilja ansokan om
strandskyddsdispens for nybyggnad av enbostadshus enligt 7 kap. 18 b §
miljobalken pa fastigheten Niemisel 36:1.

Beslutsmotivering

Dispens fran strandskyddet far ges om det anses foreligga ett sarskilt skal.
Som sarskilt skl far enligt 7 kap. 18 ¢ § 1 p. MB beaktas att ett omrade redan
har tagits i ansprak pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften.

Den allemansrattsligt tillgangligheten till strandomradet bedoms inte
paverkas av planerad atgard. Inte heller paverkas det befintliga véaxt-och
djurlivet pa platsen betydligt. Forutsattningar for att tillampa 7 kap. 18 c§ 1 p.
MB och medge dispens far déarfor anses foreligga.

Tomtplatsavgrinsning

Den faststédllda tomtplatsavgransningen dr markerad pa bifogad karta och
omfattar ca 3 220 kvm (se bilaga Tomtplatsavgransning). Denna strackning
forhindrar inte en fri passage for allmanheten narmast vattnet.

Villkor

Utanfor den beslutade tomtplatsavgransningen far inte privatiserande
atgarder vidtas. Exempel pa detta kan vara att klippa gras eller satta upp
utemobler, krukor m.m. Allméanheten ska kdnna sig fri att besoka stranden
utan att den upplevs som privat. Atgirderna ska saledes inte ha en avhallande
effekt pa allmanheten.

Reservationer
Johan Hansson (MP) reserverar sig mot beslutet

Avgift
Handlaggningen av ansokan om strandsskyddsdispens kostar enligt
faststélld taxa 6 024 kronor. Faktura skickas separat.
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Riitt att overklaga
Ni har ratt att 0verklaga beslutet. Information om hur Ni 6verklagar bifogas.

Sammanfattning av drendet
Xxoxoxx Xxxxx har ansokt om strandskyddsdispens for nybyggnad av ett
enbostadshus med en byggnadsarea pa 184 m? pa fastigheten Niemisel 36:1.

Fastigheten ligger utanfor detaljplanelagt omrade och utanfoér sammanhallen
bebyggelse. I 6versiktsplanen for Lulea kommun antagen 2013-05-27 framgar
att den aktuella delen av fastigheten ingar i ett omrade markerat som
vardefullt enligt kommunens naturvardsplan samt ligger inom omrade for
naturvard av riksintresse.

Den aktuella delen av fastigheten utgors av en gardsplan med visst inslag av
trad. Mellan tankt placering av enbostadshuset och strandlinjen finns en
remsa med brukningsvard jordbruksmark.

Miljo- och byggnadsforvaltningen foreslar miljo- och byggnadsnamnden
besluta att avsla ansokan om strandskyddsdispens fér nybyggnad av
enbostadshus.

Arbetsutskottet har 2018-02-13 6verlamnat till miljo- och byggnadsnamnden
att ta beslut i drendet.

Sammantradet
Signar Hammargren (M), Berndt Hallgren (S), Ingvar Edelsward (S), Bo
Larsson (M) m fl yrkar bifall till ansokan med foljande motiveing;:

”Dispens fran strandskyddet far ges om det anses foreligga ett sarskilt
skal. Som sarskilt skal far enligt 7 kap. 18 ¢ § 1 p. MB beaktas att ett
omrade redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften.

Den allemansrattsligt tillgangligheten till strandomradet bedoms inte
paverkas av planerad atgard. Inte heller paverkas det befintliga véaxt-och
djurlivet pa platsen betydligt. Forutsattningar for att tillampa 7 kap. 18 ¢ §
1 p. MB och medge dispens far darfor anses foreligga.”

Johan Hansson yrkar bifall till forvaltningens forslag om att avsla ansokan.
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Ordforanden stéller Signar Hammargrens (M) med fleras forslag mot Johan
Hanssons (MP) forslag och finner att miljo- och byggnadsnamnden bifaller
Signar Hammargren med fleras forslag.

Milj6- och byggnadsforvaltningens beslutsmotivering

Av 7 kap. 13 § miljobalken (MB) framgar att strandskydd galler vid hav och
insjoar samt att skyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for
djur- och véaxtlivet pa land och i vatten. Strandskyddet omfattar land- och
vattenomraden intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattentillstand, 7 kap. 14 § MB. Nya byggnader far enligt 7 kap. 15§ 1 p.
MB som huvudregel inte uppforas inom strandskyddat omrade, savida det
inte kan anses foreligga sarskilda skal i det enskilda fallet. Vad som far
beaktas som sarskilda skél framgar av 7 kap. 18 ¢ § MB. Mojligheten att
besluta om undantag fran strandskyddet ska tillampas med stor restriktivitet,
se prop. 2008/09:119 s. 53.

Enligt 7 kap. 25 § MB ska vid provning av fragor om strandskyddsomraden
hénsyn tas till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds ratt att anvanda
mark eller vatten och som grundas pa en skyddsbestimmelse i 7 kap. MB far
darfor inte ga langre an vad som kravs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. Bestammelsen medfor inte en mgjlighet att meddela dispens med
beaktande av andra omstandigheter 4n de som anges i 7 kap. 18 ¢ — d §§ MB.
Strandskydd far enligt 7 kap. 26 § MB medges endast om en atgard ar forenlig
med strandskyddets syften, dvs. att forutsattningarna for allemansrattslig
tillgang till strandomradet inte férsamras eller livsbetingelserna for djur- eller
vaxtliv paverkas pa ett oacceptabelt sitt.

I ansokan om dispens framgar att sokande onskar ersétta befintligt bostadshus
med ett nytt. Efter kommunicering med sokande har ansékan dndrats till en
onskan att ersdtta en tidigare avlagsnad ekonomibyggnad med ett nytt
enbostadshus. Detta eftersom befintligt bostadshus ska behallas. Sokande har
inkommit med ett utdrag fran boken Svenska gods och gdrdar dar byggnaden
som avses ersattas dr upptagen. Dar anges att fastighetens manbyggnad ar
uppford 1880 och att fastighetens ekonomibyggnad uppfordes 1930. Sokande
har skriftligen samt muntligen uppgett att pa platsen dar planerat
enbostadshus avses uppforas har det statt en ekonomibyggnad som ar riven i
nartid. Sokanden har dven inkommit med kartmaterial fran 1989 som visar
ekonomibyggnadens placering.

Den allemansrittsliga tillgangligheten till strandomradet bedoms inte
inskrankas av planerad bebyggelse, bland annat med hansyn till att omradet
narmast strandlinjen delvis utgors av brukningsbar jordbruksmark. Den
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placering som byggnaden avses inneha, bestar i dagsldaget av en 6ppen yta pa
en gardsplan dar det inte finns nagra sarskilda varden for véaxt- och djurliv.
Luled kommuns kommunekolog har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver ansokan
avseende vaxt- och djurlivet pa platsen och har anfort att platsen ligger inom
ett objekt i naturvardsplanen. De varden som motiverar det objektet, som
omfattar hela Rane alvdal, finns inte representerade just hdr. Den tankta
platsen for huset verkar vara ndgon sorts paverkad miljo/tomtplats utan
egentlig betydelse for vaxt- och djurlivet.

For att en kommun ska kunna bevilja en ansékan om dispens i enlighet med 7
kap. 18 b § MB, krédvs dock inte enbart att ansokt atgard ar forenlig med
strandskyddets syften (7 kap. 26 § MB). Det krdvs dven att det kan anses
foreligga ett sarskilt skal i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § MB. De sarskilda skal
som skulle kunna bli aktuella i detta fall 4r 7 kap. 18 c§ 1 -2 p. MB, dvs att
dispensen avser ett omrdde som redan har tagits i ansprak pa ett sddant satt
att det saknar betydelse for strandskyddets syften (1 p.), eller att omradet
genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r
val avskilt fran omradet narmast strandlinjen (2 p.).

Sarskilt skal 1

Enligt forarbetena till miljobalken utgdrs mark som tagits i ansprak ofta av
etablerade tomtplatser runt bostadshus. Komplementbyggnader i nira
anslutning till en huvudbyggnad eller en ersittningsbyggnad for samma
andamal som en befintlig eller nyligen avlagsnad byggnad kan vara skal for
dispens (se prop. 2008/09:119 s. 105). Av de flygfoton som finns tillgangliga,
déar den aldsta ar fran 2006, syns inte den byggnad som s6kande uppger ska
ersittas. Det ar sdledes mer an tio ar sedan det stod en byggnad pa den
aktuella platsen, och milj6- och byggnadsforvaltningen finner inte att den
tidigare byggnaden kan anses vara nyligen avlagsnad. Inte heller kan det
planerade enbostadshuset anses ha samma dndamal som tidigare riven
ekonomibyggnad.

Av prop. 2008/09:119 s. 104 framgar att exempel pa omstandigheter som inte i
sig bor anses utgora skal for dispens ar att omradet saknar sarskilda varden
for strandskyddets syften, att endast en liten del av strandskyddsomradet tas i
ansprak eller att omradet séllan eller aldrig utnyttjas av besokare. Inte heller
forhallandet att terrangen ar olandig och svartillganglig, att atgarden
genomfors i narheten av befintlig bebyggelse, att atgarden utgor
naringsverksamhet eller personliga skél sdsom sjukdom eller anknytning till
platsen m.m. har av forarbetena ansetts bora vara skal for dispens.

Med héansyn till ovan, finner miljo- och byggnadsfoérvaltningen att 7 kap. 18 c
§ 1 p. MB inte ar tillamplig.
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Sarskilt skal 2

Enligt 7 kap. 18 ¢ § 2 p. MB far som sarskilt skdl beaktas att omradet genom
en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val
avskilt fran omradet narmast strandlinjen. Den avskiljande effekten ska enligt
forarbetena ha sitt upphov i en exploatering som har astadkommits av
manniskor. Naturliga fenomen sasom en brant omfattas inte av
dispensgrunden. Detsamma galler ett hygge, som inte dr en exploatering i
bestimmelsens mening utan foljden av en verksamhet, dvs skogsavverkning,
se prop. 2008/09:119 s. 105. Den remsa av jordbruksmark som finns mellan
gardsplanen och strandlinjen bedoms ocksa vara foljden av en verksamhet och
andra punkten i bestimmelsen anses inte tillamplig.

Miljo- och byggnadsforvaltningen noterar dven att det finns mojlighet att
placera enbostadshuset utanfor strandskyddat omrade pa fastigheten, jfr
Mark- och miljdoverdomstolens dom den 7 september 2017 i mal nr M 9284-
16. Detta har aven papekats for sokande under handlaggningen av drendet.

Sammanfattningsvis finner miljo- och byggnadsforvaltningen att
strandskyddsdispens for ansokt atgard inte kan beviljas i enlighet med 7 kap.
18 b § MB. Det har inte funnits en byggnad pa avsedd plats i nartid och den
byggnad som avses ersattas har anvants for ett annat &andamal. Att omradet
saknar sarskilda varden for strandskyddets syften dr inte i sig ett skal for
dispens enligt forarbetena och det finns mgjlighet att placera byggnaden
utanfor strandskyddat omrade pa fastigheten. Inte heller &dr platsen val avskilt
frdn omradet narmast strandlinjen i den bemarkelse som avsesi7 kap. 18 ¢ § 2
p- MB.

Lagstod
7 kap. 18 b §, 18 ¢ § miljobalken (1998:808)
Plan- och bygglovstaxa (kommunfullméaktige 2017-03-27 § 49).

Upplysningar

De i beslutet faststdllda handlingarna ska foljas. Andringar i férhallande till
gdllande beslut maste alltid godkannas av miljo- och byggnadsnamnden fore
utforande.

Det ar sokandes ansvar att se till att ha radighet att utféra planerade atgarder.
Ni uppmairksammas pa att detta beslut har 6versints till Linsstyrelsen i

Norrbottens lan for provning av strandskyddsdispensen enligt 19 kap.3 b §
MB.
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Strandskyddsdispensen upphor att galla om atgarden lovet avser inte har
paborjats inom tva ar och avslutats inom fem ar fran dagen da beslutet vann
laga kraft.

Beslutsunderlag
Oversiktskarta
Flygfoto
Ansokningshandlingar
Tomtplatsavgransning

Beslutet skickas till
Sokande Xxxxx Xxxxx
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
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