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§ 14

Bygglov for tillbyggnad av enbostadshus pa fastigheten

Bensbyn 11:7
Arendenr L-2017-1302

Milj6- och byggnadsndamndens beslut
Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att avsla ansdkan om bygglov for
tillbyggnad av enbostadshus enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900).

Avgift
Handldggningen av ansokan om bygglov kostar enligt faststilld taxa 5 376
kronor. Faktura skickas separat.

Riitt att 6verklaga
Ni har ratt att 6verklaga beslutet. Information om hur Ni 6verklagar bifogas.

Sammanfattning av drendet
Xxxxx Xxxxx har ansokt om bygglov for tillbyggnad av enbostadshus med en
byggnadsarea pa 38 m? pa fastigheten Bensbyn 11:7.

Fastigheten ligger inom detaljplan NLO055.

Berorda sakdgare har inte haft tillfalle att yttra sig 6ver ansokan. Om miljo-
och byggnadsndmnden inte delar miljo- och byggnadsforvaltningens
uppfattning om ansdkans olamplighet, ska berorda sakdgare ges tillfalle att
yttra sig 6ver ansokan innan miljo- och byggnadsndmnden kan besluta om att
eventuellt bevilja bygglov.

Sokande har efter kommunicering begart provning av drendet i miljo- och
byggnadsndamnden och har fatt information om att avgift enligt taxa utgar
aven vid negativt besked.

Miljo- och byggnadsforvaltningen foreslar miljo- och byggnadsnamnden
besluta att avsla ansokan om bygglov for tillbyggnad av enbostadshus enligt 9
kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900).

Arbetsutskottet har 2018-01-16 foreslagit miljo- och byggnadsnamnden besluta
i enlighet med miljo- och byggnadsforvaltningens forslag.
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Beslutsgang
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
miljo- och byggnadsnamnden bifaller forslaget.

Beslutsmotivering

Miljo- och byggnadsforvaltningens inledande beddmning ar att den
eventuella storning som tillbyggnaden kan medfora for omgivningen bor
kunna accepteras och utgor ingen betydande oldgenhet enligt 2 kap. 9 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL.

Fastigheten Bensbyn 11:7 ligger inom omrade som omfattas av en
byggnadsplan upprattad 1962, vilken enligt tillampliga
overgangsbestammelser numera géller som detaljplan. Enligt den géllande
detaljplanen (NL055) far pa en tomtplats inom med “F” betecknat omrade,
huvudbyggnad inte uppta storre areal an 70 m? (5 § mom 2). Nu befintlig
huvudbyggnad har enligt ingivna skalenliga ritningar en byggnadsarea om ca
110 m2.

Sokanden har angett att tillbyggnaden syftar till att de ska kunna bo kvar i
bostaden sa lange som mdjligt. De har p.g.a. dlder och hoftoperation bedomt
att de maste planera for framtida behov, vilka bland annat innebar att de
behover ha tillgang till sovrum och duschrum/tviattrum pa nedervaningen.
For narvarande har de en brant trappa upp till vindsvéningen. S6kande har
aven anfort att byggnaden dr minst hundra ar gammal och tillhor ett omrade
dar det nu byggs och har byggts, for 2000-talet, normalstora villor.

Enligt 9 kap. 31 b § PBL far bygglov ges for en atgard som avviker fran en
detaljplan om avvikelsen &r forenlig med detaljplanens syfte och samtidigt
kan anses som liten (1 p.), alternativt att atgarden ar av begransad omfattning
och nédvandig for att omradet ska kunna anvandas eller bebyggas pa ett
andamalsenligt satt (2 p.).

Det har i forarbetena uttalats att det ligger i sakens natur att en godtagbar
avvikelse endast har en s lokal paverkan att en planandring inte fordras
(prop. 1989/90:37 s. 55). Vid provningen bor sérskilt 6vervagas i vilken man
och pa vad sdtt godtagandet av planavvikande atgéarder kan fa for
prejudicerande effekter och om detta paverkar kretsen av berorda. Av
forarbetena kan vidare utldsas att provningen av om en avvikelse kan medges
i forsta hand ska goras mot syftet med planen. Inom det aktuella planomradet
har det for vissa fastigheter tillatits avvikelser fran plan. Kommuner ska enligt
2 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skal for ndgot annat (motsvarande bestdimmelse fanns i den
nu upphédvda kommunallagen (1991:900)).
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Om avvikelser tillats obegransat inom ett planomrade pa grund av att en
enskild fatt utfora en avvikande atgard, leder detta till att avvikelserna inte
langre ar av mindre natur. Mark- och miljoéverdomstolen har i bl.a. dom den
6 maj 2014 i mal nr P 11603-13 uttalat att varje atgard som ska foretas inom
omrade med detaljplan, vare sig det dr fraga om en ny byggnad, tillbyggnad
eller annan dandring, maste provas mot planbestaimmelserna i den man det
finns sddana som reglerar den aktuella atgarden. De skyddsintressen och
syften som ligger bakom en viss planbestimmelse upphor inte som en foljd av
att en mindre avvikelse i ett enskilt fall har medgivits. Det framgar dven av
prop. 2013/14:126 s. 185 att det ar lampligt att i stéllet for att regelmassigt
godta mindre avvikelser, dndra planen sa att samtliga fastigheter behandlas
pa ett likartat satt. Miljo- och byggnadsforvaltningen gor darfor bedomningen
att avvikelser pa andra fastigheter inom planomradet, inte i sig medfor en
anledning till att bevilja nu lovsokt atgard.

Regeringsritten har i flera avgoranden (se exempelvis RA 1990 ref. 53 I, RA
1990 ref 91 I och RA 1997 not 66) uttalat att fragan om en avvikelse dr mindre
bor bedomas inte endast utifrdn absoluta matt och tal, utan att samtliga
relevanta omstandigheter maste beaktas. Begreppet “mindre avvikelse” ar
hanférligt till den dldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, men ndgon
saklig andring i forhallande till begreppet “liten avvikelse” i den nu gallande
plan- och bygglagen var inte avsedd vid inférandet av 9 kap. 31 b § PBL (se
prop. 2010/11:63 s. 51). I frarbetena till APBL nimns som exempel pd mindre
avvikelse placering av en byggnad ndgon meter in pa punktprickad mark,
overskridande av hogsta tilldtna byggnadshdjd pa grund av byggtekniska
eller andra skél, samt 6verskridande av tilldten byggnadsarea for att en battre
planlosning ska kunna uppnas (se prop. 1985/86:1 s. 714). I bedomningen av
om avvikelsen ska anses vara liten kan hansyn inte tas till att gallande plan
tillkom for lange sedan eller till att den innehaller inaktuella
planbestdammelser (se t.ex. MOD 2012:43 och Mark- och miljééverdomstolens
dom den 17 december 2014 i mal nr P 6026-14). I det nu aktuella fallet skulle
ett beviljande av ansokt bygglov innebara att huvudbyggnaden avviker fran
den maximalt tilldtna byggnadsarean med ca 78 m? en avvikelse pa drygt 100
%.

Mot bakgrund av radande praxis gor miljo- och byggnadsforvaltningen
beddmningen att inga omstandigheter som kan motivera aktuell avvikelse
som en liten avvikelse enligt 9 kap. 31 b § 1 p. PBL, s& som 6verskridande av
tillaten byggnadsarea for att en battre planlosning ska kunna uppnas, har
redovisats av sokanden. Sokanden har visserligen anfort relevanta skal till
varfor tillbyggnaden skulle kunna behdvas, men miljo- och
byggnadsforvaltningen beddmer att lovsokt atgard oaktat detta inte kan
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medges med hédnsyn till den stora avvikelsen fran detaljplanen som atgarden
innebar.

Genom en lagandring den 1 januari 2015 infordes 9 kap. 31 b § 2 p. PBL,
genom vilken vissa planavvikelser kan godtas (prop. 2013/14:126). Atgarden
ska, forutom att Overensstaimma med detaljplanens syfte, vara av begransad
omfattning och nddvandig for att omradet ska kunna anvandas eller bebyggas
pa ett andamalsenligt satt. Miljo- och byggnadsforvaltningen anser att det inte
framkommit ndgon sadan omstandighet som visar att den lovsokta
tillbyggnaden &r av begransad omfattning och nédvandig for att tillgodose ett
sadant behov som avses i 9 kap. 31 b § 2 p. PBL. Den lovsdkta tillbyggnaden
strider mot bestammelserna i detaljplanen i s stor grad att behovet av ansokt
atgard inte kan motivera de avvikelser som ett beviljat bygglov skulle
medfora.

Sammanfattningsvis gor miljo- och byggnadsforvaltningen bedomningen att
den avvikelse som den lovsokta tillbyggnaden medfor, inte dr sddan att
bygglov kan medges enligt 9 kap. 30 § eller 9 kap. 31 b § PBL. Ans6kan om
bygglov for tillbyggnad av enbostadshus pa fastigheten Bensbyn 11:7 ska
darfor avslas.

Beslutsunderlag
Oversiktskarta

Bygglovshandlingar

Beslutet skickas till
Xxxxx XXxxx
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