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§ 56

Varning enligt alkohllagen - Alcatraz
Arendenr M-2018-3172

Milj6- och byggnadsnamndens beslut

Miljo- och byggnadsndmnden beslutar att tilldela NGjeshallen i Lulea AB,
organisationsnummer 559040-4314, en varning enligt 9 kap 17 § alkohollagen,
pa grund av brister gédllande ordning och nykterhet vid Alcatraz i Lulea.

Sammanfattning av drendet

Polismyndigheten gjorde 2018-10-27 ett rutinmadssigt tillsynsbesok vid
Alcatraz, i samband med anordnandet av ett Halloweenarrangemang.
Polismyndigheten anldnde till platsen cirka klockan 23.00 och de kunde
konstatera att det var mycket folk pa plats, med hog berusningsgrad och
omfattande oordning vid och pa serveringsstallet. Totalt sett deltog 12 stycken
polisinspektorer i samband med hiandelserna vid Alcatraz, varav ett antal
extratillkallade fran Boden for att sdkerstdlla ordning och siakerhet pa plats.
Detta medforde att inga ytterligare polispatruller fanns att tillga i Lulea och
saledes tvingades andra eventuella polisidra drenden att prioriteras bort
kommande timmarna.

Pa plats noterade Polismyndigheten att berusningsnivan var alldeles f6r hog,
men polisidra resurser saknades for att ta hand om alla 6verberusade pa plats.
Saledes fick uppratthallandet av ordning och sakerhet prioriteras av
ordningsvakter och polisinspektorer.

Utanfor serveringsstéllet var det mycket tomglas samt glaskross. En polisman
raknade till 6ver 50 tomglas utanfor entrén, sedan tappade vederborande
rakningen. Kon utanfor serveringsstallet var mycket oorganiserad och
oordning radde dven dar.

Enligt ordningsvaktsrapporten var det vid kvallen totalt 1400 gaster, 45 gaster
nekades, 16 gaster avvisades enligt Polislagen (PL) 13, fem gaster avldgsnades
enligt PL 13 och en gast omhédndertogs enligt Lagen om omhéndertagna av
berusade (LOB). Ordningen beskrivs som mycket dalig. En tjanstgorande
ordningsvakt skickade ett PM till Polismyndigheten dar kvallen beskrevs, dar
ordningsvakten var mycket kritisk till hur kvillen hanterades av
tillstandshavaren och dess ansvariga. Serveringsstallet var tomt pa gaster
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klockan 03.30. Saledes tog tomningen totalt 90 minuter, vilket dr 60 minuter
langre an maximal tillaten tomningstid.

PM som sammanfattar den aktuella kvallen har inkommit fran
Polismyndigheten och tjanstgérande ordningsvakt.

Kommunicering av drendet ar skickat till Nojeshallen i Lulea AB med
Rekvisition och mottagningsbevis, vilket vederborande har besvarat. I svaret
framgar det att verksamheten medger att den aktuella kvallen urartade och att
man tappade kontrollen. Vidare framgar det att man efter detta har vidtagit
atgarder for att liknande situationer inte ska uppsta.

Med anledning av hdandelserna som intraffade vid Alcatraz 2018-10-27 och
tillstdindshavarens svar pa kommuniceringen foreslas miljo- och
byggnadsnamnden besluta att tilldela Nojeshallen i Lulea AB, 5590404314, en
varning enligt 9 kap 17 § alkohollagen, pa grund av brister gillande ordning
och nykterhet, vid Alcatraz i Lulea.

Sammantridet
Avdelningen miljo och bygg foredrar drendet.

Beslutsgang
Ordforanden arbetsutskottets forslag under proposition och finner att miljo-
och byggnadsnamnden bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Miljo- och byggnadsforvaltningen fick 2018-10-29 ta del av Polismyndighetens
PM som uppréttades nar Polismyndigheten utférde rutinmassiga
tillsynsbesok vid Alcatraz, pabdrjad 2018-10-27 23.00.

Totalt sett tjanstgjorde fyra férordnade ordningsvakter, vilket var ett
minimumkrav for serveringsytan i Gokarthallen.

Polismyndigheten korde rutinmassigt forbi Alcatraz cirka klockan 23.00 och
dar konstaterar de att det inte hunnit komma s& mycket gaster in pa
serveringsstallet, men att det dr lang ko utanfor serveringsstallet.
Polismyndigheten gor bedomningen att kdsystem saknas och att kanslan
utanfor serveringsstillet upplevs som kaosartad. Folk star i kon och dricker
alkohol. Stora méangder glas, flaskor och 6vrigt skréap ligger pa marken utanfor
serveringsstéllet samt pa parkeringen utanfor entrén. En polisman gjorde ett
forsok att rakna antalet, men tappade rakningen vid 50 tomglas/flaskor.
Personalen anger att det ar cirka 800 gaster utanfor Alcatraz och att man
forvantar sig mellan 1200 — 1400 gaster totalt under kvallen.
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Inne pa serveringsstallet fick Polismyndigheten avstyra flera brak och fick
dven uppgifter om att gaster blivit misshandlade. Flera gdster noterades spy
och vissa tycktes vara pa vag att svimma eller fa panikattacker. Gaster skrek
efter Polismyndighetens hjdlp, men pa grund av den stora oordningen och alla
héandelser som intrdffade hann inte Polismyndigheten med att till fullo skota
det polisidra arbetet, exempelvis ta upp anmalningar. Vidare gor
Polismyndigheten bedomningen att om lokalen hade behovt utrymmas akut,
sa hade det skett en katastrof. Detta styrks d@ven av ordningsvaktens PM, dar
kritik framfors gentemot arrangoren, kopplat till genomforandet av kvéllen
och personalbristen som radde.

Toaletterna pa serveringsstallet bedomdes vara alldeles for fa till antalet, de
var smutsiga och luktade spya. En av ordningsvakterna uppmarksammade att
fyra géster urinerade inomhus. Mycket tomglas och flaskor fanns dven pa
toaletterna.

Inne pa serveringsstallet konstaterar en polisman att det ar ko upp till
ovanvaningen, dar de hade en personbegransning pa 150 gaster. En entrévard
skoter in/utslapp. P4 ovanvaningen ligger det tomma och halvfulla flaskor och
glas i stor omfattning, alla bord pa ovanvaningen beddéms vara belamrade
med disk, som ingen plockar upp. Under en av spelningarna startar ett brak
mellan fem gaster, som en ordningsvakt fick ga emellan. Da ordningsvakten
var ensam vid tillfdllet kunde ingen gast avvisas eller omhandertas.

I garderoben i samband med ytterklddesutlamningen, framst vid stangning,
beskrivs det som kaotiskt. Ordningsvakterna bedémde att ingen tydlig och
effektiv strategi for detta fanns. Polismyndigheten var tvungna att hjalpa till
med kladesutlamningen, for att underldtta for personalen.

Brak utbrot mellan géster i samband med stangning, dar ordningsvakter och
poliser fick ga mellan och avbryta. En av ordningsvakterna blev dessutom
tysiskt utsatt i samband med att vederborande avstyrde ett brak. Nar man
trodde att man hade tomt lokalerna hittade man en minderarig pa toaletten
som inte var vid medvetande. Vardnadshavaren kontaktades.
Polismyndigheten meddelar i deras PM att de aldrig har upplevt att en
krogstangning skotts sa pass illa som det gjordes. Efter serveringstidens slut
tog det totalt 90 minuter att tomma lokalen.

Ordningen pa serveringsstallet bedoms sammantaget i Polismyndighetens
samt ordningsvaktens upprattade PM som undermalig, mycket till stor del av
att arbetet var ostrukturerat samt kraftig underbemanning. Ordningsvakter
tog under kvéllen kontakt med polispersonal dar de medgav att de tappat
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kontrollen inne pa serveringsstallet. En polisman gjorde beddmningen att
situationen var sa urartad och ordningsvakterna sa pass fa att de inte klarade
av att skota sina huvudsakliga arbetsuppgifter. Detta medforde att
Polismyndigheten hela tiden fick agera for att garantera sakerheten vid
serveringsstallet.

Enligt ordningsvaktsrapporten var det vid kvallen totalt 1400 gaster.
Nedanstdende statistik sammanfattas fran ordningsvaktsrapporten
e totalt 1400 gaster, varav som mest 1200 samtidigt
e 45 gaster nekade vid insldppet
e 16 avvisade enligt polislagen (1984:387) § 13
e 5 avldagsnade enligt polislagen (1984:387) § 13
e en omhéndertagen enligt LOB.

Avdelning milj6- och bygg anser att det inte finns anledning att ifragasatta
riktigheten av de lamnade uppgifterna och konstaterar darmed att
serveringsstallet inte praglats av ordning och nykterhet.

Sammanfattningsvis gor avdelning miljo- och bygg bedomningen att PM fran
Polismyndigheten, PM frén tjanstgorande ordningsvakt samt
ordningsvaktsrapporten dr av betydelsegraden att atgard i form av en
sanktion inte kan forbises. Stallningstagande varning kontra aterkallelse har
beaktats. Nojeshallen i Luled AB har visat att man tar hdndelsen pa stort allvar
och vidtagit valbetankta och sakliga atgarder for att sakerstélla att liknande
situationer inte ska uppsta. Sdledes gor avdelning miljo- och bygg,
beddmningen att en varning ar en lamplig atgard att tilldela Nojeshallen i
Luled AB.

Arendet dr kommunicerat med N&jeshallen i Luled AB. Skande mottog
skrivelse samt medfoljande bilagor betraffande den aktuella kvallen for
kommunicering 2019-03-06, som skickades med rekommenderat brev med
mottagningsbevis. I brevet framgick det att Nojeshallen hade 14 dagar pa sig,
efter utlost rek, att bemota skrivelsen. Nojeshallen begarde uppskov till 2019-
04-01 att komma in med bemdotandet. 2019-04-01 inkom bemotandet.

Motivering
Enligt 9 kap 17 § alkohollagen far en kommun meddela en innehavare av
serveringstillstand en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade
Overtrddelser en varning om denne inte
J uppfyller de krav som gallde for tillstandets meddelande,

eller

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

2
& Miljo- och byggnadsndmnden 2019-04-17

J foljer de bestimmelser som géller fOr servering enligt
denna lag eller de villkor eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Enligt 3 kap 5 § ska forsdljning av alkoholdrycker skotas pa ett sadant sitt att
skador i mojligaste man forhindras. Den som tar befattning med forséljning av
alkoholdrycker ska se till att ordning och nykterhet rader pa
forsaljningsstallet.

Nojeshallen i Lule&d AB bryter mot 3 kap 5 § i och med den konstaterade
oordningen som ratt vid Alcatraz, som har beskrivits i Polismyndighetens och
ordningsvaktens PM samt ordningsrapporten, med statistik over kvéllen. Det
ar tydligt att alla incidenter 6ver kvillen inte finns summerade i
ordningsvaktsrapporten. Med tanke pa den oordning som radde vid
serveringsstéllet och dom polisidra resurser som kravdes vid tillfallet ar det
heller inte rimligt att tro att all oordning som radde vid tillfallet finns
beskrivna i de tre PM som inkommit till myndigheten. Syftet med
skyddslagsaspekten som alkohollagen bygger pa bedoms inte ha beaktats vid
det aktuella tillfallet.

Utanfor serveringsstallet var det dven dar oordning, det omrédet tillhor dven
det serveringsstallets ansvarsomrade.

Enligt 3 kap 8 § far inte alkoholdrycker lamnas ut till den som ar markbart
paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel.

Nojeshallen i Luled AB bryter mot 3 kap 8 § da det konstaterats att gaster varit
markbart berusade pa serveringsstallet och det var stora mangder tomflaskor
och tomglas pa serveringsstallet.

Enligt 8 kap 19 § 3 st framgar det att serveringsstallet ska vara utrymt senast
30 minuter efter serveringstidens utgang.

Nojeshallen i Lulea AB bryter mot 8 kap 19 § 3 st eftersom det tog 90 minuter
innan serveringsstallet var tomt pa gaster. Trots att verksamheten trodde att
alla géaster utrymt var det en gast under 18-ar som lag medvetslds pa toaletten.

Enligt 8 kap 20 § framgar att vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig
personal se till att mattfullhet rdder och storningar p.g.a. oordning eller
onykterhet undviks.

Nojeshallen i Lulea AB bryter mot 8 kap 20 § i och med att
e 16 gaster blir avvisade enligt Polislagen (1984:387) § 13
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e Fem avldagsnade enligt Polislagen (1984:387) § 13

e En omhédndertagen enligt LOB.
Uppgifterna ar hamtade fran den upprattade ordningsvaktsrapporten fran
kvillen.

De incidenter som uppkom och beskrivs i Polismyndighetens och
ordningsvaktens upprattade PM strider mot 8 kap 20 §, da det inte ratt
mattfullhet vid serveringsstallet. Storningar, oordning och onykterhet har
forekommit i form av uppenbar overservering, misshandlar, avvisningar,
avlagsnanden samt omhandertaganden.

Beslutsunderlag
e Polismyndighetens PM, 2018-10-28, Dnr: M-2018-3172-3036
e DPolismyndighetens PM, 2018-10-28, Dnr: M-2018-3172-3036
e Ordningsvakts PM, 2018-10-28, Dnr: M-2018-3172-3036
e Ordningsvaktsrapport, 2018-10-28, Dnr: M-2018-3172-3036

Beslutet skickas till

Tillstindshavaren

Polisen, tillstandpar.norrbotten@polisen.se

Lansstyrelsen, norrbotten@lansstyrelsen.se
Folkhalsomyndigheten, servering@folkhalsomyndigheten.se
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