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§ 225

Granskningsyttrande dver forslag till 6versiktsplan for

Luled kommun (OP 2019)
Arendenr M-2019-3973

Milj6- och byggnadsnamndens beslut
Avdelning miljo och byggs synpunkter och bedémning ar
namndens synpunkter och bedomning.

Sammanfattning av drendet

Samhallsutvecklingskontoret har aviserat att de har ett granskningsunderlag
pa Luleda kommuns forslag till 6versiktsplan 2020, KLF 2017/841 som visas for
information och synpunkter fr o m 2019-10-08 t o m 2019-12-08. Milj6- och
byggnadsnamnden har darmed tillfalle att komma in med synpunkter pa
oversiktsplanen.

Luleas oversiktsplan bestar av programmet, kartorna (den digitala
oversiktsplanen), den samlade beskrivningen av konsekvenserna,
omradesvisa rekommendationer, ett antal utvecklingsplaner, ett tilligg och
nagra bilagor. Program till Vision Lulea 2050 ar tillsammans med de digitala
kartorna de viktigaste delarna som visar de langsiktiga strategierna som Luleé
kommun har for att uppfylla Vision Lulea 2050. Programmet redovisar
principer for vart arbetssdtt och de principer som ar grunden for utvecklingen
till 2030.

Avdelning miljo och byggs synpunkter och bedomning
Avdelning miljo och bygg har tagit del av handlingarna och har féljande
synpunkter.

Program till Vision Luled 2050

Lisbarhet

Avdelning miljo och bygg anser att dokumenten kan vara svara att lasa och
forsta hur de hanger ihop for den som inte last dessa dokument tidigare. Vi
anser bland annat att ordningen pa kapitlen i borjan pa “Program till Vision
Luled 2050” behover ses over.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

v
ﬁ Miljo- och byggnadsndmnden 2019-11-20

Arkitektur, form och design

Avdelning miljo och bygg anser att det i principerna forhallandevis ar mycket
"mjuka” fragor jamfort med fragor om anvandning av mark- och
vattenomraden. Det ar tydligt att den nationella nivan lagger allt storre fokus
pa gestaltad livsmiljo bl.a. i utredningen om en ny politik for arkitektur, form
och design. Kommunens utveckling behover mer fokusera pa manniskan och
relationen mellan dem i stadsrummen istéllet for stal och betong, det vill sdga
livet mellan husen. I den andan saknar avdelning miljo och bygg
overgripande kvaliteter och principer géllande arkitektur, form, design och
hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Vatten och avlopp

Avdelning miljo och bygg anser att kopplingen mot kommunens VA-plan
maste synas tydligare. I 6versiktsplanen pekar visionen 2050 pa att omraden
som exempelvis Bensbyn, Rutvik och S6dra Sunderbyn ut som
utvecklingsomraden pa landsbygden vilket i sig ar positivt. Daremot bor inte
dessa byar finns med under principer for genomfdrande till 2030 eftersom VA-
planen inte pekar ut forutsattningar for fortatning da kommunalt vatten och
avlopp for dessa omraden ar planerade efter 2030.

Verksamhetsomrdden intill bostider

Att flera arbetsplatser och verksamhetsomraden ligger integrerat eller i
anslutning till bostader kan skapa problem. Det visar sig fraimst genom
klagomal fran narboende dér de boende stors av olika typer av verksamheter.
Storningar kan bland annat besta av buller, trafik, olycksrisker, vibrationer,
luftfororeningar, lukt, ljus och stérande ljud av olika slag. Vissa verksamheter
gar bra att blanda med bostadder t ex butiker, kiosker, frisorer, kontor, caféer,
och liknande. Daremot kan man inte ha bostdder nara verksamheter med
storre tillverkning, trafikintensiva, bullrande, dammande, luktande, med
transporter av kemikalier och farligt gods, till och med restauranger och
pizzerior som har Oppet sent dr ofta storande for de narboende. Ytterligare ett
skal till att vi inte ska ha bostadsomraden intill verksamhetsomraden ar
barnen, dér vi enligt ” Start och uppuvixt for alla” ska minska barns exponering
for kemikalier i deras vardagliga miljoer det star ocksa att "Barn dr sirskilt
kinsliga for exponering av olika fororeningar, kemikalier, buller med mera eftersom de
vixer och utvecklas”. Att planera in verksamhetsomraden i anslutning till
bostdder/bostadsomraden ar inte lampligt enligt avdelning miljo och bygg, det
blir varken bra for de boende eller f6r verksamhetsutdvarna. Det ar svart att fa
till tillrackliga barridrer i samband med planering och det ar svart och ofta
mycket kostsamt for verksamhetsutovaren att forsoka fa till det i efterhand om
man via tillsyn ska forsoka fa bort eller minska storningen. Det dr ocksa fa
verksamheter som ér tillstands- eller anmalningspliktiga, dar man skulle
kunna paverka innan verksamheten paborjas. I Lulea kommuns héllbara
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utveckling och tillvaxt dr det viktigt att planera tillkommande verksamheter
och bostdder sa att dessa problem undanrdjs sa langt det ar majligt. Avdelning
miljo- och bygg saknar en beskrivning hur ett hallbart samhalle ska véxa fram
med bade bostader och verksamheter tillsammans.

Digital oversiktsplan

I syfte att tydliggora begransningar och ldasbarheten av kommunens
utveckling anser avdelning miljo och bygg att den digitala kartan maste
innehalla de principer och avvdganden som man gjort for respektive omrade
gdllande mark- och vattenanvandningen. Det dr i huvudsak den digitala
oversiktsplanen som handldggarna framéver kommer att anvanda i sin
handlaggning och da bor allt av vikt finnas med dar.

Avdelning miljo och bygg anser att man bor peka ut vad kommunen vill i de
omrdaden i landsbygden dar det idag &r ett hogt byggtryck (ansdkan om
forhandsbesked), till exempel Mattsund, Kallax, Sunderbyn, Mulon, Granoén
och Bjorkon. Som det ar nu dr det samma beskrivning for dessa omraden som
det ar for resten av landsbygden.

Avdelning miljo och bygg anser att man i den digitala dversiktsplanen for
varje omrade som man vet inte kommer att ha tillracklig kapacitet fran
kommunalt VA forran efter 2030, skriver in det i respektive beskrivning av
omradet.

Omrddesvisa rekommendationer

De flesta stadsdelarna i stadsbygden dr med och beskrivna i “Omradesvisa
rekommendationer”, men inte alla. Samma géller dven for de andra
omradena, landsbygd, verksamhetsomraden, osv. Alla stadsdelar/samlande
och stadsnédra byar/landsbygdsomraden bor finnas med dven om det inte &r
nagra forandringar sedan tidigare. Ett enkelt satt att fa med alla omraden &r
att zooma ut de kartor som behovs.

Samma synpunkt har som i den digitala 6versiktsplanen att de omraden som
inte kommer att f4 kommunalt VA forran efter 2030, da bor man skriva in det.

For stadsdelen Kronan bér man dven ta med transportsystemen som visar
dragningen av den kommande Kronanvagen inklusive gang- och cykelvagar.

Kartbilderna f6r Kangson och Harrviken ar omkastade under
landsbygdsomraden, sid 40.
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Samlad konsekvensbeskrivning

En forutsittning for att oversiktsplanens anvandbarhet i handlaggningen av
bygglov och forhandsbesked ska fungera bra, ar att Oversiktsplanen mer
konkret ska styra anvandningen av mark och vatten.

Enligt konsekvensbeskrivningen for verksamhetsomraden ar det “viktigt att
lokalisera verksamheter sd nira bostider som mojligt sd att det mojliggor ett minskat
totalt transportarbete”. Avdelning miljé och bygg anser att detta troligen galler
endast vid verksamheter med riktigt manga anstéllda, annars lar det vara
transporterna av varor och produkter till och fran verksamheterna som bidrar
till den stora delen av transportarbetet och att det dr viktigare att
verksamhetsomradena ar placerade nira olika kommunikationsleder och inte
ndra bostadsomraden. Vi bor dock framja hallbart resande och bra
kommunikationer till verksamhetsomradena.

Vidare bedoms i konsekvensbedomningen att nar verksamheter ligger niara
bade arbetstagare och kund, integrerat i bostadsomradena har detta positiva
effekter. Det star dock inte vad de positiva effekterna ar. Avdelning miljo och
byggs anser dr att det nog ar séllan som privatpersoner besoker ett
verksamhetsomrade, savida dessa inte innefattar handel.

Tysta miljoer erbjuder méanniskor méjlighet till avkoppling och aterhamtning
och det har positiva effekter pa djur och natur. Fortatning av stadsbygden kan
medfora en risk for att grona omraden minskar och att tysta miljoer inte kan
uppnas i tillracklig omfattning. Darfor ar det viktigt att dessa miljder bevaras
och utvecklas vid fortatning.

Landsbygdsutveckling i strandndra ligen

En storre mangd forfragningar om etablering av bebyggelse har over
tid inkommit fran kommunens norra skargard och langs dlvdalarna.
Den kunskapen fas i var bygglovsprocess och darfor ar det viktigt att
avdelning miljo och bygg dr med i planeringen av LIS-omraden i
kommunen. Inom de omraden dar kommunen vill frimja bebyggelse
bor 6kad omfattning av LIS-omraden 6vervagas som instrument for
byggande av attraktiva boenden i strandnara lagen. Med 6kade
mojligheter till lagakraftvunna strandskyddsdispenser foljer med
storsta sannolikhet 6kat byggande och ddrmed mdjligheterna att pa sikt
bibehalla eller utveckla befintlig infrastruktur och service. Detta skulle i
sin tur inverka positivt pa allmanhetens tillganglighet till vissa
attraktiva omraden samtidigt som omraden som dr mer varda att
bevara darmed skyddas fran exploatering.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

v
& Miljo- och byggnadsndmnden 2019-11-20

Sundom LIS-1 behover fortydligas gallande om man avser att det ska
kunna styckas av tomter i bagge omradena, eller bara i det mindre
omrdadet vid Vastra Lakaviken. Omradet vid hamnen ar dock inte
lamplig att bebygga hus pa i och med att det ar sa laglant.

Hinderson LIS-4 behover fortydligas vad som galler i respektive LIS-
omrade. Det star att " Avsikten dr att stirka Hinderson som prioriterat
omrdde for bebyggelseutveckling, besoksniring och turbdtstrafik”, vad avses
med bebyggelseutveckling? Ar tanken &dven fritidshus/stugor i ndgon
av omradena eller ar det bara de exemplifierade enklare
friluftsanldggningarna som avses?

Sammantridet
Avdelningen milj6- och bygg foredrar drendet.

Beslutsgang
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag 2019-11-13 § 215 under
proposition och finner att miljo- och byggnadsnamnden bifaller forslaget.

Beslutsunderlag
e Granskningshandlingar for forslag till oversiktsplan for Luled kommun
med konsekvensbeskrivning.

Alla handlingar finns att se pa kommunens hemsida;
https://www.lulea.se/op2020

Beslutet skickas till
Luled kommun, samhallsutvecklingskontoret
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