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Yttrande angdende GreenCare Solutions AB:s ans6kan om

andringstillstind, fastigheten Xxxxx XX
Arendenr M-2019-2552

Milj6- och byggnadsnamndens beslut
1. Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att avstyrka de delar av
GreenCare Solutions AB:s ansdkan som omfattar d&ndring av
punkterna F, I och J i nu gallande tillstand.
2. Yttrande 6ver ansOkan ldmnas i enlighet med vad som sdgs under
rubriken ” Avdelning miljo och byggs bedomning och synpunkter”.

Beslutet justeras omedelbart.

Pa grund av jav deltar inte Gunnar Nilsson (KD) inte i handlaggningen av
arendet.

Sammanfattning av drendet

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Norrbotten har begart att
miljo- och byggnadsnamnden i Lulea kommun yttrar sig 6ver GreenCare
Solutions AB:s ansokan om andringstillstand. GreenCare Solutions AB fick
den 20 oktober 2017 tillstand att pa fastigheten Xxxxx XX lagra, sortera och
bearbeta avfall samt deponera sulfid- och sura sulfatjordar. Tillstandet
begransades till att omfatta vissa mangder och avfallsslag. Ansokan avser
andring av den mangd avfall som far hanteras inom anldggningen.

Avdelning miljo och bygg avstyrker bolagets ansékan om andring av
punkterna F, I och J i nu géllande tillstdnd. Avdelningen anser att GreenCare
Solutions AB inte har ldmnat tillrdckliga uppgifter om hur den 6kade
mangden avfall, enligt forslag till &ndring av punkt F, kan komma att paverka
forekomsten av skadedjur och nedskrapning vid anlaggningen. Avdelning
miljo och bygg anser vidare att det ar oklart om dndringarna av punkterna I
och ] kommer innebédra en utokad hantering av dessa avfallsslag an vad som
sker idag. Med anledning av detta avstyrks andringen i dessa delar.

I dagsldget gar det inte att ta stallning till om den ansoka d@ndringen, avseende
punkt B och G, kan tillatas eller inte. Anledningen ar att GreenCare Solutions
AB inte lamnat tillrackliga uppgifter for att en bedomning ska kunna goras av
de risker for oldgenhet f6r manniskors halsa till f6ljd av ansckan.
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Beskrivning av drendet

GreenCare Solutions AB:s yrkanden

GreenCare Solutions AB, nedan kallat bolaget, har ansokt hos
Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Norrbotten om
andringstillstand for den méngd avfall som bolaget far hantera enligt nu
gallande tillstand pa fastigheten Xxxxx XX.

De forandringar och 6kade avfallsmangderna som bolaget ansdker om anges i
nedan angivna tabell. Férandringarna ar markerade med kursivstil.

Lydelse enligt nuvarande tillstdnd Foreslagen lydelse efter dndring av
tillstdndet
B.
Mottagning, bearbetning och Mottagning, bearbetning och
sortering av hogst 15 000 ton trd per sortering av hogst 15 000 ton tra
kalenderar, varav maximalt 1 000 ton per kalenderar, varav maximalt
far lagras vid ett enskilt tillfalle 15 000 ton far lagras vid ett
(Avfallskod 17 02 01). enskilt tillfalle (Avfallskod 17 02
01).
E.
Mottagning, sortering och Mottagning, sortering och
bearbetning av hogst 5 000 ton ovrigt bearbetning av hogst 10 000 ton
bygg- och rivningsavfall i form av ovrigt bygg- och rivningsavfall i
glas, plast, isoleringsmaterial och dyl. form av glas, plast,
per kalenderér, varav maximalt 100 isoleringsmaterial och dyl. per
ton far lagras vid ett enskilt tillfalle kalenderar, varav maximalt 5 000
(Avfallskod 17 06 04). ton far lagras vid ett enskilt

tillfalle (Avfallskod 17 06 04).

G.
Mottagning och sortering av hogst Mottagning och sortering av
500 ton blandade metaller per hogst 20 000 ton blandade
kalender ar, varav maximalt 50 ton metaller per kalender ar, varav
tar lagras vid ett enskilt tillfalle maximalt 10 000 ton far lagras vid
(Avfallskod 17 04 07). ett enskilt tillfalle (Avfallskod 17

04 07).
L
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Mottagning och sortering av hogst 20 Mottagning, sortering och

ton kablar och dyl., som inte &r farligt bearbetning av hogst 5 000 ton
avfall, per kalenderar, varav elektronikavfall, kablar o dyl som
maximalt 10 ton far lagras vid ett inte ar farligt avfall, per

enskilt tillfalle (Avfallskod 17 04 11). kalenderar, varav max 50 ton far

lagras vid ett enskilt tillfalle.

J.
Lagring av maximalt 10 ton kablar Lagring av maximalt 50 ton
som ska anses vara farligt avfall vid elektronikavfall inklusive kablar som
ett enskilt tillfalle (Avfallskod 17 04 10 ska anses vara farligt avfall vid ett
%) enskilt tillfalle.

Avdelning miljo och byggs bedomning och synpunkter

Inledande synpunkter

De dndringar av verksamheten som bolaget ansokt om kan innebéra 6kad risk
for olagenheter for manniskors héalsa och miljon. Oldgenheter kan uppkomma
till foljd av utslapp till luft, mark och vatten. Utslapp till luft bedoms framst
bestar av utslapp fran fordon och arbetsmaskiner. Utslapp till vatten bestar
framst av fororenat lakvatten till f6ljd av lagring av avfall innehallande halso-
och miljofarliga @mnen. Vidare kan oldgenheter uppkomma till f6ljd av
nedskrapning runt om anldggningen och 6kad forekomst av skadedjur.

Avdelning miljo och bygg kan inledningsvis konstatera att bolaget under 2018
har 6verskridit de nu géllande tillstdindsgivna volymerna for hur mycket
avfall som samtidigt far lagras vid ett enskilt tillfalle pa anldaggningen. Under
2018 har som mest 6 921,6 ton tra (jamfor punkt B: max 1 000 ton tri) samt

3 905,9 ton 6vrigt bygg- och rivningsavfall (jamfor punkt F: max 100 ton ovrigt
bygg- och rivningsavfall) lagrats vid ett enskilt tillfille pa anldggningen. Ovriga
avfallsmangder enligt tillstindet har innehallits.

Generella synpunkter om pdverkan pd yt- och grundvatten samt mark

Enligt bolaget kommer inget fororenat lakvatten att uppsta till foljd av att
okade mangder avfall lagras pa anlaggningen. Avdelning miljé och bygg
bedomer att fororenat lakvatten kan uppsta till f6ljd av lagring av avfall.
Eftersom avfallet lagras pa en hardgjord yta, vilken inte ar tat, kan fororenat

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

v
ﬁ Miljo- och byggnadsndmnden 2019-11-20

lakvatten infiltrera ned i marken och eventuellt fororena marken och
grundvatten. Av kompletteringarna till ans6kan framgar att majoriteten av de
ytor ddr avfall kommer att lagras bestar av hardpackat tata jordmaterial med
lag permeabilitet. Det framgar inte av ansokan hur lag permeabilitet ytorna
uppvisar. Avdelning miljo och bygg far forsta att dessa ytor ar de befintliga
ytorna som finns pa anlaggningen och att bolaget inte kommer att vidta nagra
ytterligare atgdarder for att omhanderta fororenat lakvatten.

Avdelning milj6 och bygg bedomer att det saknas tillrackliga uppgifter for att
en bedomning av miljoeffekterna, géillande fororening av yt- och grundvatten
samt mark, kan goras.

Ytan for lagring av blandade metaller kommer att forses med asfalt. Brunnar
kommer leda lak- och dagvatten till en oljeavskiljare. Det behandlade vattnet
kommer dérefter att sldppas ut i ett dike. Bolaget anger att man dnnu inte har
nagon exakt teknisk beskrivning av oljeavskiljaren eller dess dimensionering.
Detta kommer att utredas senare enligt bolaget.

Avdelning miljo och bygg anser att det ar oklart vilka fororeningar som
bolaget bedomer kan uppsta till f6ljd av andringen av mangden blandande
metaller. Man far anta att bolaget bedomt att en potentiell férorening &r olja,
eftersom bolaget avser att installera en oljeavskiljare. Vid lagring och
hantering av metallavfall bor det finnas risk for utslapp av andra fororeningar,
sa som zink, bly, nickel, krom med mera, &n endast oljor. Det har darfor inte
lamnats tillrackligt tydliga uppgifter om lak- och dagvattens forvantade
fororeningsinnehall.

Generella synpunkter om méingden avfall som ryms inom anliggningen

Bolaget ansoker om att fa lagra storre mangder avfall vid ett och samma
tillfalle jaimfort med nu gallande tillstand. Av kompletteringen till ansokan
bedémer avdelning miljé och bygg att det inte lamnats tillrackliga uppgifter
som visar hur 6kade mangder avfall kommer att rymmas inom anldaggningen.
Detta galler framforallt avfall som inryms under punkt B och F. Det &r svart
att avgora, med hjalp av den karta som bifogats, hur avfallet kommer att
forvaras och rymmas inom de avgriansade omradena. Hur avfallet kommer att
lagras paverkar dven eventuella risker for brand och nedskrapning inom
anldggningen.

Generella synpunkter om risk for olyckor

Avdelning miljo- och bygg bedomer att 6kade avfallsmangder vid
anldaggningen Okar risken for olyckor, till exempel brand. Av kompletteringen
till ansokan bedomer avdelning miljo och bygg att det inte lamnats tillrackliga
uppgifter angdende vilka forebyggande atgarder som kommer att vidtas for
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att minska riskerna for framfdrallt brand inom anlaggningen. En brand vid
anlaggningen kan fa stora konsekvenser f6r manniskors halsa och miljon.

Generella synpunkter om nedskripning

Avfallsanlaggningar kan oftast uppfattas som skrapiga och forfulande.
Avfallsanlaggningar dr dock nddvandiga i samhallet for att omhanderta allt
avfall som uppstar. Avdelning miljo och bygg har, liksom vid andra
avfallsanlaggningar, noterat att omraden utanfor bolagets anlaggning ar
nedskrdpad. Bolaget stadar upp skrap utanfor anlaggningen enligt villkor i nu
gallande tillstdnd. Bolaget har dven ett staingsel som ska forhindra att skrap
blaser ivag fran anldggningen. Vi anser dock att ytterligare atgarder, férutom
de skyddsatgarder som genomfors idag, behdvs sdttas in for att minimera
nedskrapning. Vidare anser vi att atgarder behover vidtas for att begransa
insynen fran E4:an da anldggningen kan uppfattas som forfulande. Bolaget
bor darfor utreda maojligheterna till ytterligare instangsling och insynsskydd
for att minimera upplevelsen av nedskrapning. Eventuellt kan aven
vindskydd uppforas inom anldggningen (till exempel vaggar) som bor
minimera spridningen av skrap.

Punkt B — Tréavfall (icke-farligt avfall)

Avdelning miljo och bygg noterar att bolaget yrkar pa att punkt B i
verksamhetens tillstand ska dndras pa ett sadant satt att hogst 15 000 ton
traavfall (avfallskod 17 02 01) far hanteras per kalenderar samt lagras vid ett
enskilt tillfalle. Detta innebar att den totala volymen som far hanteras under
ett kalenderar pa anldggningen kan lagras vid ett enskilt tillfdlle. En sddan
formulering far ansens olamplig. Riskerna f6r méanniskors hélsa och miljon
har en stark koppling till den méngd avfall som vid varje tillfélle lagras och
hanteras pa anlaggningen. Med hénsyn till detta bor en annan formulering, an
den bolaget angett, goras av punkten B.

Vidare framgar det inte tillracklig tydligt hur den 6kade méangden traavfall
kommer att rymmas inom anldggningen. I samband med klagomal om
nedskrapning har det framkommit synpunkter om att traavfall lagrats i for
stora hogar pa anlaggningen. Det far uppfattas som att medborgare upplever
anldggningen som forfulande.

Avdelning milj6 och bygg anser darfor att det i dagsldget inte gar att ta
stallning till om den ansdkta dndringen, avseende punkt B, kan tillatas eller
inte.

Punkt F — Ovrigt bygg- och rivningsavfall (icke-farligt avfall)

Avdelning milj6 och bygg har mottagit klagomal om skadedjur samt
nedskrdapning i omradet runt bolagets anlaggning. Vid tillsynsbesok har det
noterats spar av rattor samt att omraden runt om anldaggningen varit
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nedskrédpad. Vid tillsynsbesok har bolaget sjalv bekraftat forekomst av rattor
pa anldggningen. Rattor har framforallt funnits i det avfall som omfattas av
punkt F i bolagets tillstdnd. Vid anldggningar som hanterar blandat avfall
finns oftast problem med skadedjur. Dessa skadedjur kan vara i form av rattor
och faglar. Orsaken till problemen tycks vara att matavfall eller avfall som
innehaller matrester slangs fel och hamnar i det avfall som bolaget tar emot pa
anldaggningen.

Avdelning miljo och bygg bedomer att det finns en risk for 6kad narvaro av
skadedjur om mangden avfall 6kar vid bolagets anlaggning. I vilken
omfattning skadedjur, framforallt rattor, sprider sig till den narmsta
bebyggelsen ar svar att sla fast. Av de uppgifter bolaget lamnat framgar det
inte tydligt hur dessa risker kan hanteras och minimeras avseende alla typer
av skadedjur som normalt férekommer vid en avfallsanldggning. Som vi
tidigare angett, under de mer generella synpunkterna, dr det inte heller tydligt
hur den 6kade mangden avfall, enligt punkt F, kommer att rymmas inom
anlaggningen.

Vid tillsynsbesok har det noterats att omraden runt anldggningen har varit
nedskrdpade. Bolaget utfor stidning tva ganger per ar, i enlighet med nu
gdllande villkor. Det skrdap som noterats har bedomts utgora sadant avfall
(framforallt plast) som omfattas av punkten F i tillstandet.

Avdelning miljo och bygg bedomer att det finns en risk for 6kad
nedskrdapning runt om anlaggningen om mangden avfall 6kar. Vi anser att
bolaget inte har lamnat tillrackliga uppgifter om hur den 6kade méngden
avfall, enligt forslag till andring av punkt F, kan komma att paverka
nedskrapningen.

Med anledning av ovan ndmnda, avstyrker avdelning miljé och bygg bolagets
ansokan om andring av punkt F.

Punkt G — Blandade metaller (icke-farligt avfall)

Med héanvisning till vad som tidigare framkommit under de generella
synpunkterna om paverkan pa yt- och grundvatten samt mark, anser
avdelning miljo och bygg att det i dagsldget inte gar att ta stdllning till om den
ansOka andringen, avseende punkt G, kan tillatas eller inte. Detta med
hanvisning till att bolaget inte lamnat tillrdckliga uppgifter for att en
beddmning av de risker for oldgenhet for manniskors hélsa och miljon som
kan uppsta till f6ljd av den dndrade mangden avfall.

Punkt I — Kablar och dyl. (icke-farligt avfall)
Avdelning miljo och bygg stéller sig fragande till om den foreslagna
andringen kommer innebédra en annan hantering dn vad som idag sker vid
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anldggningen. Enligt nuvarande lydelse i tillstandet anges att kablar och dyl.
endast far mottagas och sorteras. Enligt den foreslagna dndringen anges att
elektronikavfall, kablar och dyl. ska mottagas, sorteras och bearbetas.

Bolaget har i en komplettering till ansokan forklarat uttrycket “bearbeta”.
Bolaget uppger att med uttrycket "bearbeta” innebar att kablar kommer att
klippas fran det elektronikavfall som tas emot pa anldggningen.
Elektronikavfallet kommer att sorteras i olika fraktioner. Bearbetningen och
forvaring av elektronikavfallet kommer att ske pa ett sadant sétt att det
skyddas fran nederbdrd och pa en tit ytbelaggning.

Avdelning miljo och bygg bedomer att ingrepp i elavfall, sd som att klippa
kablar fran utrustning, vanligtvis ska anses utgora en behandling av avfallet.
Det finns dock vissa specifika situationer dér det av olika skal kan vara
nodvandigt att klippa kabel. Detta kan till exempel vara vid
rivningsverksambheter eller vid insamlingsplatser i syfte att underlatta
packning eller hanteringen. I sddana fallen bor klippningen som regel inte ses
som behandling av elavfall. Skalning av kabel utgor daremot alltid behandling
av elavfall.

Det ar oklart varfor bolaget lagt till uttrycket ”elektronikavfall”, da man far
intrycket av att bolaget endast avser att klippa kabel. Det ar darfor oklart om
den foreslagna dandringen innebar att andra typer av elavfall kommer att
hanteras vid bolagets anlaggning. Av ansokan framgar det inte pa ett
tillrackligt tydligt satt vart och hur denna hantering kommer att ske.
Avdelning miljo och bygg bedomer ocksa att det inte heller redovisats hur
bolaget kommer att uppfylla de krav som galler for forbehandling av elavfall.

Vidare konstateras att det forekommer motstridiga uppgifter i ansokan och
kompletteringen till ansokan géllande de ytor dar bearbetningen och
forvaringen av elektronikavfallet, enligt punkt I och J, kommer att ske.

Med anledning av detta avstyrker avdelning miljo och bygg bolagets ansokan
i den delen.

Punkt | — Kablar (farligt avfall)

Avdelning miljo och bygg staller sig fragande till om den foreslagna
andringen kommer att innebdra en annan hantering dn vad som idag sker vid
anlaggningen. Enligt nuvarande lydelse i tillstandet anges att kablar, som ska
anses utgora farligt avfall, endast far lagras. Enligt den foreslagna @ndringen
gors ett tilligg genom att infora ”elektronikavfall inklusive kablar”. Nagon
ndrmare forklaring till detta har inte angetts. Det ar oklart vilka typer av
elektronikavfall bolaget avser att lagra vid anldggningen.
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Med hénsyn till detta, samt vad som framkommit angdende motstridiga
uppgifter om lagringsytornas beskaffenhet enligt ovanstadende stycke I,
avstyrker ocksad avdelning miljo och bygg bolagets ansdkan i den delen.

Sammantridet
Avdelningen milj6- och bygg foredrar drendet.

Beslutsgang
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag 2019-11-13 § 213 under
proposition och finner att miljo- och byggnadsnamnden bifaller forslaget.

Beslutsunderlag
e GreenCare Solutions AB:s ansokan om andringstillstand enligt
miljobalken, M-2019-2552- 1
e Komplettering med anledning av forelaggande 2019-08-21, dnr 551-
6644-2019, Ansokan om andringstillstand, M-2019-2552-4
e Kompletterande handlingar, M-2019-2552-6

Beslutet skickas till
Miljoprovningsdelegationen vid Léansstyrelsen i Norrbotten
Kommunstaben Lulea kommun (mérkt: KLF 2019/1383)
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