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Utdragsbestyrkande 

LULEÅ  KOMMUN

Kommunstyrelsen  

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  

2024-12-02  

Plats och tid Sammanträdesrum på våning 9, stadshuset, kl. 14:00-15:55  

Beslutande Enligt närvarolista  

Justerare Samuel Ek (KD)  

Tid och plats för justering Protokollet justeras senast 2024-12-05  

Justerade paragrafer 282-327  

Sekreterare 

Kristina Larsson  

Ordförande 
Carina Sammeli (S)  

Justerare 
Samuel Ek (KD)  

BEVIS/ANSLAG  

Kommunstyrelsens protokoll är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag.  

Sammanträdesdatum 2024-12-02  

Datum när anslaget sätts upp 2024-12-05  

Datum när anslaget tas ned 2024-12-27  

Förvaringsplats för protokollet Protokollet förvaras digitalt vid kommunstyrelseförvaltningens kansli.  

Underskrift 

Kristina Larsson  



2

     
    
  

  
 

    
 
 

  

   
 

 
 

  
 

   

   

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2024-12-02 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

1f
36

7-
2f

22
-4

6a
8-

bf
08

-3
79

89
cf

32
c8

a

INNEHÅLLSFÖRTECKNING 

Paragrafer Ärenden  Sida 

§ 282  Information om översynen av Luleå kommuns internhyressystem  6  

§ 283  Information om ungas attityd vid val av bostadsort   7  

§ 284  Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2024-12-02  8 - 15  

§ 285  Meddelanden till kommunstyrelsen 2024-12-02  16 - 17  

§ 286  Kurser och konferenser 2024-12-02  18  

§ 287 Kommundirektörens rapport 2024-12-02 19 

§ 288  Finansrapport november 2024  20  

§ 289 Val av ny ersättare (S) i stiftelsen Sunderby Folkhögskola 21 

§ 290  Överföring av Nordiskt Flygteknikcentrum AB till arbetsmarknads- och 
utbildningsförvaltningen  

22 - 25  

§ 291  Norrbus - reviderad överenskommelse mellan kommunerna och Region 
Norrbotten på övergripande nivå  

26 - 27  

§ 292  Motion (L) om delfinansierad skolskjuts  28 - 32  

§ 293  Motion (L) om vintertrav i Luleå  33 - 34  

§ 294  Ny avfallstaxa för Luleå kommun 2025-01-01  35 - 38  

§ 295  Redovisning av e-förslag per september 2024  39  

§ 296  Redovisning av motioner per september 2024  40  

§ 297  Information om månadsrapport per oktober 2024  41  

§ 298  Utdelning bolagskoncernen  42 - 43  

§ 299  Bildande av näringslivsråd  44 - 46  

§ 300  Val till näringslivsrådet för mandatperioden 2023-2026  47 - 48  

§ 301  Politisk referensgrupp för Luleå Framtidsforum  49 - 51  

§ 302  Val till politisk referensgrupp för Luleå Framtidsforum  52 - 53  

§ 303  Utredningsuppdragen förbättra dialogen mellan kommunen och 
företagen, och höja servicenivån för företagarna och öka kommunens 
tillgänglighet  

54 - 57  

§ 304  Utredningsuppdrag minska kommunens klimatpåverkan genom 
klimatsmarta upphandlingar av varor och tjänster till kommunens 
verksamheter  

58 - 59  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



3

     
    
  

  
 

    
 
 

  

   
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2024-12-02 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

1f
36

7-
2f

22
-4

6a
8-

bf
08

-3
79

89
cf

32
c8

a

§ 305 Utredninguppdrag avseende förenkla de kommunala upphandlingarna 
för att få fler små och lokala företag  

60 - 61 

§ 306 Nämndinitiativ (C) till kommunstyrelsen om att utöka 
utredningsuppdrag  

62 - 63 

§ 307 Medlemskap i Arctic Rail  64 - 65 

§ 308 Deltagande i styrel  66 - 68 

§ 309 Markanvisning för del av fastigheten Hertsön 11:1013  69 - 70 

§ 310 Inriktning för bildandet av naturreservatet Kalvholmen  71 - 74 

§ 311 Inriktning för bildandet av naturreservatet Mjölkuddsberget  75 - 78 

§ 312 Inriktning för bildandet av naturreservatet Porsöberget  79 - 82 

§ 313 Inriktning för bildandet av naturreservatet Storsand  83 - 86 

§ 314 Inriktning för bildandet av naturreservatet Grundet  87 - 90 

§ 315 Remissvar avseende betänkandet Motståndskraft i samhällsviktiga 
tjänster (SOU 2024:64)  

91 - 93 

§ 316 Remissvar avseende betänkandet SOU 2024:43 Staten och 
kommunsektorn – samverkan, självstyrelse, styrning  

94 - 95 

§ 317 Detaljplan för del av Svartön, del av Svartöstaden 13:36, Svartön Norra  96 - 97 

§ 318 Samverkansavtal om gymnasieutbildning för Boden, Luleå, Piteå och 
Älvsbyns kommuner - Fyrkantens gymnasieverksamhet  

98 - 100 

§ 319 Ändrad redovisningsprincip avseende budget för investeringar  101 - 102 

§ 320 Ombudgetering kommunbidrag år 2024 samt år 2025  103 - 108 

§ 321 KS - Kommunstyrelseförvaltningens verksamhetsplan med internbudget 
2025  

109 - 112 

§ 322 KS-Kommunstyrelseförvaltningen Internkontrollplan 2025  113 - 114 

§ 323 Avgifter för övriga tjänster vatten och avlopp 2025  115 - 117 

§ 324 Ny taxa för nybyggnadskarta och utstakning 2025  118 - 120 

§ 325 Justering av brukningsavgift för vatten och avlopp 2025  121 - 123 

§ 326 Justering av anläggningsavgifter för vatten och avlopp 2025  124 - 125 

§ 327 Kommunala föreskrifter om användningen av den allmänna VA-
anläggningen  

126 - 128 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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NÄRVAROLISTA 

Tjänstgörande ledamöter 
Carina Sammeli (S) 
Fredrik Hansson (S) 
Daniel Smirat (S) 
Jens Lundqvist (S) 
Anja Johansson (S) 
Sana Suljanovic (M) 
Ingrid Vesterlund (-) 
Mathias Karvonen (V) 
Ulrika Lundberg (V) 
Arne Nykänen (C) 
Samuel Ek (KD) 
Thomas Söderström (L) §§ 282-283 
Evelina Rydeker (MP) 

Frånvarande ledamöter 
Anders Josefsson (M) 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) 
Thomas Söderström (L) §§ 284-327 

Tjänstgörande ersättare Tjänstgör istället för 
Kristoffer Sundström (M) Anders Josefsson (M) 
Jan Peter Kostet (S) Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) 
Ylva Mjärdell (L) §§ 284-327 Thomas Söderström (L) 

Närvarande ersättare 
Maritha Meethz (S) 
Peder Lundkvist (S) 
Matti Björk (M) 
Bo Larsson (-) 
Sara Hjälte (V) 
Christer Stenberg (V) 
Fredrik Sidevärn (C) 
Ylva Mjärdell (L) §§ 282-283 
Stig Sörlin (MP) 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Frånvarande ersättare 
Fredrik Bruhn (S) 
Madelene Rydehäll (S)  
Nora Nordgren (S) 
Nicklas Kemppainen (KD)  

Insynsplats 
Jonas Brännberg (SAV) 

Övriga 
Anna Lindh Wikblad Kommundirektör 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 282  

Information om översynen av Luleå kommuns internhyres-
system  
Ärendenr 2024/2140-2.1.0.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om översynen av Luleå kommuns in-
ternhyressystem.  

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att informationen läggs till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Översyn av internhyressystem - rapport från NIRAS, 

KLF Hid: 2024.11502 
• Presentation gällande översyn av internhyressystem, Niras, 

KLF Hid: 2024.11501 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 283  

Information om ungas attityd vid val av bostadsort  
Ärendenr 2024/2142-2.1.0.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om ungas attityder vid val av bostads-
ort.  

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Presentation om ungas attityd vid val av bostadsort, 

KLF Hid: 2024.11410 
• Ipsos undersökning om ungas attityd vid val av bostadsort, 

KLF Hid: 2024.11411 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 284  

Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2024-12-02  
Ärendenr 2024/741-1.1.1.7 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av anmälda delega-
tionsbeslut.  

Beskrivning av ärendet 
Beslut fattade på delegation ska anmälas till kommunstyrelsen på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning: 

Delegat Beslutsdatum 

Kommunstyrelsens arbetsutskott  
KLF 2024/1311-1.2.3.5  
Förfrågan om finansiering genom medlemskap i 
Centrumbildningen Centrum för distansöver-
bryggande teknik, CDT  

2024-11-04 

KLF 2024/1762-3.6.1.1  
Melodifestivalen 2025, deltävling 1 

2024-11-04 

KLF 2024/1811-1.2.3.4  
Finansiering av projekt Collab Energy  

2024-11-04 

KLF 2024/1692-2.5.1.1  
Avrop dynamiskt inköpssystem Fordon - fordon 
till Luleå kommuns fordonsflotta 

2024-11-04 

KLF 2024/1920-2.5.1.2  
Avrop ramavtal Adda - AV-produkter och tjäns-
ter 2022 delområde 1  

2024-11-04 

KLF 2024/1008-2.5.1.1  
Upphandling av kaffeautomater med tillhörande 
varor och tjänster 

2024-11-04 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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KLF 2024/1526-2.5.1.1  
Upphandling ramavtal presentkort 

2024-11-04 

Samhällsbyggnadsutskottet  
KLF 2024/1784 – 3.1.1.3  
Planuppdrag för Hägern 14 m.fl.  

2024-11-18 

KLF 2024/1949 – 3.1.1.3  
Planuppdrag för del av Stadsön 1:857, Kyrkåkra 2 

2024-11-18 

KLF 2024/1950 – 3.1.1.3  
Planuppdrag för del av Hertsön 11:1, 

2024-11-18 

KLF 2024/1512 – 2.5.1.1  
Upphandling Mätningstekniska tjänster 

2024-11-18 

Kommunstyrelsens ordförande  
KLF Hid.nr 2024.9199  
Delegationsbeslut avseende resa till Luleå kom-
muns vänort Santa Lucia de Tirajana, Gran Cana-
ria, Spanien  

2024-10-24 

KLF Hid.nr 2024.9604  
Delegationsbeslut avseende deltagande i utbild-
ningen toppolitikerprogram under 2025 hos Sve-
riges Kommuner och Regioner, SKR   

2024-11-04 

KLF Hid.nr 2024.9897  
Delegationsbeslut avseende representation vid 
Innebandy-VM december 2024 

2024-11-14 

KLF Hid.nr 2024.9900  
Delegationsbeslut avseende deltagande Mänskli-
ga Rättighetsdagarna 14-15 november 2024  

2024-11-14 

Kommundirektör  
KLF 2024/807-2.5.1.1  
Delegationsbeslut för upphandling av Support  
och underhåll av Smart ID digital access compo-
nent (HAG). Kontraktsvärde ca 5 000 000 SEK  

2024-10-24 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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KLF 2024/1590-2.5.1.1  
Delegationsbeslut för upphandling av Kvalifice-
rad aktör inom säkerhetshot och omvärldsanalys  
Avtalsvärde ca 600 000 SEK  

2024-11-06 

Biträdande kommundirektör 
KLF Hid.nr 2024.9600  
Delegationsbeslut anställning av tillförordnad 
HR-chef 

2024-11-05 

Samhällsbyggnadsdirektör 
KLF Hid.nr 2024.9856  
Delegationsbeslut gällande Luleåförslaget att 
bygga en park i Måttsundsbacken samt ett bra 
big air hopp 

2024-11-08 

KLF Hid.nr 2024.10446  
Delegationsbeslut gällande flertal Luleåförslag 
avseende slyröjning 

2024-11-20 

HR-chef 
KLF Hid.nr 2024.9729  
Delegationsbeslut avseende anställningar som 
tillförordnade avdelningschefer inom HR konto-
ret  

2024-11-08 

KLF 2024/1594-1.1.1.7  
Lokalt kollektivavtal om lön och allmänna an-
ställningsvillkor LOK 24 - Vision  

2024-11-13 

KLF 2024/1595-1.1.1.7  
Lokalt kollektivavtal om lön och anställningsvill-
kor - LOK 24  

2024-11-13 

KLF 2024/1596-2.3.1.1  
Lokalt kollektivavtal om lön och allmänna an-
ställningsvillkor LOK 24  

2024-11-13 

Säkerhet- och beredskapschef 
KLF Hid.nr 2024.9906  
Delegationsbeslut tecknade personuppgiftsbiträ-
desavtal kommunstyrelsen Stiftelsen Tryggare 
Sverige  

2024-11-15 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



11

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

  
  

 

  

 
 

  
 

  

 
 

  
 

  
 

  
 

  
  

 

 

  
  

 

 

  
  

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2024-12-02 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

1f
36

7-
2f

22
-4

6a
8-

bf
08

-3
79

89
cf

32
c8

a

Inköpschef 
KLF Hid.nr 2024.9898  
Delegationsbeslut avseende fördjupad miljötek-
nisk utredning. Kontraktsvärde ca 500 000 SEK  

2024-06-18 

KLF 2024/1124-2.5.1.1  
Delegationsbeslut - Att leda utan att vara chef 
Avtalsvärde ca 500 000 SEK  

2024-09-04 

KLF 2024/1614-2.5.1.3  
Delegationsbeslut avseende upphandling Materi-
al för trä- och metallslöjd. Avtalsvärde max 
1 500 000 SEK  

2024-10-07 

KLF 2024/1965-2.5.0.1  
Delegationsbeslut anställning upphandlare 

2024-10-25 

KLF 2024/1791-2.5.1.3  
Delegationsbeslut avseende upphandling dagvat-
tenutredningar i tidiga skeden  
Avtalsvärde ca 1 500 000 SEK  

2024-10-28 

KLF 2024/2082-2.5.0.1  
Delegationsbeslut avseende anställning upp-
handlare  

2024-11-13 

KLF Hid.nr 2024.10001  
Delegationsbeslut Avrop Parkmaskiner och gräs-
klippare, 2019-3  

2024-11-15 

Mark- och exploateringschef 
KLF Hid.nr 2024.9656  
Delegationsbeslut tomträttsavgälder nov & dec 
2024 

2024-11-07 

Kommunarkivarie 
KLF Hid.nr 2024.9880  
Delegationsbeslut om att överta handlingar för 
slutarkivering 

2024-11-14 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sektionschef Räddningstjänsten  
KLF Hid.nr 2024.9559  
Beslut om egensotning, Rutvik  

2024-10-31 

Brandingenjör  
KLF Hid.nr 2024.9747  
Beslut om avslag avseende ansökan om tillstånd 
för hantering av brandfarlig vara (LBE) ABB AB, 
Banvägen  

2024-10-23 

KLF Hid.nr 2024.9232  
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för kon-
sert/musikevenemang på Elite Stadshotell, Stor-
gatan, Kalkonen  

2024-10-24 

KLF 2024.9331  
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för kon-
sert, Ebeneser Kulturcentrum, Skomakargatan, 
Hunden  

2024-10-28 

KLF Hid.nr 2024.9333  
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för of-
fentlig tillställning (Julmarknad) Hägnan, Gamla 
Hamngatan, Gammelstaden  

2024-10-28 

KLF Hid.nr 2024.9342  
Föreläggande enligt lagen om skydd mot olyckor 
(LSO) Örnvik hotell och konferens, Örnviksvä-
gen, Gäddvik  

2024-10-28 

KLF Hid.nr 2024.9386  
Föreläggande enligt lagen om skydd mot olyckor 
(LSO) Hägnan, Gamla, Hamngatan, Gammelsta-
den  

2024-10-28 

KLF Hid.nr 2024.9489  
Beslut om tillstånd för hantering av explosiv va-
ra, ÖoB Aktiebolag, Betongvägen, Storheden  

2024-10-28 

KLF Hid.nr 2024.9381  
Yttrande avseende samrådshandling för detalj-
plan del av Notviken, Kristallen  

2024-10-29 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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KLF Hid.nr 2024.9515  
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för kon-
sert, Ebeneser Kulturcentrum, Skomakargatan, 
Hunden, 2024-11-29  

2024-11-01 

KLF Hid.nr 2024.9551  
Beslut om avslut av ärende avseende tillsyn en-
ligt lagen om skydd mot olyckor, Scandic Hotel, 
Banvägen, Mjölkudden  

2024-11-04 

KLF Hid.nr 2024.9603  
Yttrande avseende granskningshandling för de-
taljplan för del av Svartöstaden  

2024-11-05 

KLF Hid.nr 2024.9607  
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för kon-
sert, Ebeneser Kulturcentrum, Skomakargatan, 
Hunden, 2024-11-23  

2024-11-06 

KLF Hid.nr 2024.9662  
Tillstånd för hantering av brandfarlig vara, 
Stadsöskolan, Övägen, Stadsön 

2024-11-06 

KLF Hid.nr 2024.9746  
Beslut om avslut av ärende avseende tillstånd 
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor 
(LBE) Dollarstore AB, Besiktningsvägen, Storhe-
den  

2024-11-07 

KLF Hid.nr 2024.9748  
Yttrande avseende anmälan om ändring av 
Malmhamn, LKAB, Hertsön 

2024-11-08 

KLF Hid.nr 2024.9749  
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för be-
gagnande av offentlig plats (ljusmanifestation) 
Kvinnojouren Iris, Gula paviljongen, Storgatan  

2024-11-08 

KLF Hid.nr 2024.9756  
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för be-
gagnande av offentlig plats, Coop Arena, Mid-
gårdsvägen, Skutviken  

2024-11-11 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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KLF Hid.nr 2024.9757  
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för of-
fentlig tillställning (Julshow) Coop Arena, Mid-
gårdsvägen, Skutviken  

2024-11-11 

KLF Hid.nr 2024.9821  
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för an-
vändning av pyroteknik, Heden, Universitetsvä-
gen, Porsön  

2024-11-12 

KLF Hid.nr 2024.9824  
Yttrande avseende ansökan om stadigvarande 
serveringstillstånd för slutet sällskap, studenter-
nas hus, Universitetsområdet, Porsön  

2024-11-12 

KLF Hid.nr 2024.9872  
Yttrande enligt ordningslagen avseende tillstånd 
för begagnande av offentlig plats, Julmarknad 
Storgatan och Köpmantorget 

2024-11-14 

KLF Hid.nr 2024.9879  
Beslut om egensotning, Hertsön 

2024-11-14 

KLF Hid.nr 2024.9901  
Beslut avseende tillstånd för hantering av explo-
siv vara, LBE, Luleå Miljöresurs AB, Gårdsvägen  

2024-11-14 

KLF Hid.nr 2024.9986  
Yttrande avseende ansökan om stadigvarande 
tillstånd enligt alkohollagen, Kafé Fägnan, Gamla 
Hamngatan, Gammelstaden 

2024-11-15 

KLF Hid.nr 2024.10003  
Föreläggande enligt lagen om skydd mot olyckor 
(LSO) Odd Fellow, Köpmangatan, Ibisen 

2024-11-15 

KLF Hid.nr 2024.10073  
Yttrande enligt ordningslagen avseende ansökan 
om tillstånd för begagnade av offentlig plats, 
Uppställning av lastbil, Utmarksvägen, Luleå 

2024-11-18 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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KLF Hid.nr 2024.10490  
Föreläggande enligt lagen om skydd mot olyckor 
(LSO) Östra skolan (verksamheten), Kungsgatan, 
Kalven 

2024-11-18 

KLF Hid.nr 2024.10491  
Föreläggande enligt lagen om skydd mot olyckor 
(LSO) Östra skolan, (Fastighetsägare), Kungsga-
tan, Kalven  

2024-11-18 

KLF Hid.nr 2024.10311  
Yttrande enligt ordningslagen avseende tillstånd  
för offentlig tillställning, Gymnastiktävling, Ar-
cushallen, Arcusvägen, Karlsvik  

2024-11-19 

KLF Hid.nr 2024.10352  
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för kon-
sert/musik, Ebeneser Kulturcentrum, Skomakar-
gatan, Hunden  

2024-11-19 

KLF Hid.nr 2024.10356  
Beslut om egensotning, Brändön 

2024-11-20 

KLF Hid.nr 2024.10368  
Beslut om egensotning, Kvicktorp 

2024-11-20 

KLF Hid.nr 2024.10450  
Omprövningsbeslut, Ebbenjarka, Stora Ant-
nästräsket, Måttsund  

2024-11-20 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 285  

Meddelanden till kommunstyrelsen 2024-12-02  
Ärendenr 2024/742-1.1.1.7 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade meddelanden till handlingar-
na.  

Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 

Avsändare Ämne 
Integritetsskyddsmyndigheten 
(IMY)  
2024-10-24  

KLF 2024/1958-1.2.2.3  
Beslut om tillstånd till kamerabevakning Lu-
leå tingsrätt och Förvaltningsrätten i Luleå  

Länsstyrelsen Norrbotten  
2024-11-15  

KFL Hid.nr 2024.10005  
Beslut om kommuntal år 2025 till kommuner 
i Norrbottens län  

Polismyndigheten  
2024-11-19  

KLF 2024/2121-3.2.2.2  
Information avseende användande av ord-
ningsvakter, enligt den nya lagen behöver 
man som huvudregel ansöka om tillstånd 
hos Polisen  

Synskadades Riksförbund  
2024-11-19  

KLF Hid.nr 2024.10232  
Skrivelsen Vårt arbete ger resultat - kommu-
ner backar om ledsagning och hjälp till döv-
blind  

Boverket  
2024-11-20  

KLF Hid.nr 2024.10470  
Information fån Boverket om kommande 
enkät från Trafikverket avseende planerat 
byggande 2025  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Samordningsförbundet Södra 
Norrbotten  
2024-11-01  

KLF Hid.nr 2024.9584  
Samordningsförbundet Södra Norrbotten, 
Protokoll 2024-09-18, § 37-§ 50, Bevisanslag 
och styrelseprotokoll Samordningsförbundet 
Södra Norrbotten  

Tillgänglighetsrådet  
2024-10-30  

KLF Hid.nr 2024.9477  
Minnesanteckning Tillgänglighetsrådet 2024-
10-08  

Kommunstyrelsens arbetsut-
skott  
2024-11-04  

KLF 2024/1945-2.1.0.2  
Information om medfinansierade projekt - 
Projekt Go Business  

Kommunstyrelsens arbetsut-
skott  
2024-11-04  

KLF 2024/1946-2.1.0.2  
Information om avtalsläget  

Räddningsutskottet  
2024-11-08  

KLF Hid.nr 2024.9758  
Ordförande beslut att ställa in Räddningsut-
skottets sammanträde 2024-11-11, med an-
ledning av inga ärenden att hantera denna 
gång  

Förhandlingschef  
2024-10-22  

KLF 2024/458-1.3.1.5  
Luleå kommun avstår att besvara Remiss  
Arbetsrätten under krig och krigsfara SOU 
2023:79  

Samhällsbyggnadsutskottet  
2024-11-18  

KLF 2024/2011 – 2.1.0.1  
Information om yttrande till mark- och mil-
jödomstolen  

Samhällsbyggnadsutskottet  
2024-11-18  

KLF 2024/1829 – 2.1.0.1  
Information om Hertsöheden  

Samhällsbyggnadsutskottet  
2024-11-18  

KLF 2024/2012 – 2.1.0.1  
Information om aktuella frågor, planläge 
m.m.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 286  

Kurser och konferenser 2024-12-02  
Ärendenr 2024/743-1.1.1.7 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade kurser och konferenser till 
handlingarna. 

Beskrivning av ärendet 
Följande kurser och konferenser redovisas: 

Avsändare Ämne 
Sveriges Kommuner 
och Regioner, SKR  
2024-11-18  

Inbjudan presidiedagar inom plan- bygg- och miljö-
området, på Cirkeln Stockholm  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 287  

Kommundirektörens rapport 2024-12-02  
Ärendenr 2024/2127-2.1.0.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges kommundirektörens rapport 2024-12-02. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Kommundirektörens rapport 2024-12-02, KLF Hid: 2024.11319 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 288  

Finansrapport november 2024  
Ärendenr 2024/2129-2.1.0.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges finansrapporten november 2024. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Finansrapport november 2024, KLF Hid: 2024.11320 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 289  

Val av ny ersättare (S) i stiftelsen Sunderby Folkhögskola  
Ärendenr 2024/2013-1.1.2.3 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att utse Maritha Meethz (S) till ersättare i stiftelsen 
Sunderby folkhögskola. 

Sammanfattning av ärendet 
Fredrik Hansson (S) har avsagt sig platsen som ersättare i stiftelsen Sunderby 
folkhögskola därmed genomförs detta val. 

Socialdemokraterna har nominerat Maritha Meethz (S) till ny ersättare i stif-
telsen Sunderby folkhögskola.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer Socialdemokraternas förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Avsägelse ersättare (S) i stiftelsen Sunderby Folkhögskola, 

KLF Hid: 2024.9582 
• Nominering (S) ersättare i stiftelsen Sunderby Folkhögskola, 

KLF Hid: 2024.9587 

Beslutet skickas till 
Vald ersättare 
Stiftelsen Sunderby folkhögskola  
Kommunstyrelseförvaltningen, kanslikontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 290  

Överföring av Nordiskt Flygteknikcentrum AB till arbets-
marknads- och utbildningsförvaltningen  
Ärendenr 2024/1289-1.4.1.1 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att avveckla Nordiskt Flygteknikcent-

rum AB, 
2. Kommunfullmäktige beslutar att överföra verksamheten till arbets-

marknads- och gymnasienämnden, 
3. Kommunfullmäktige beslutar att arbetsmarknads- och gymnasie-

nämnden i konsekvensbeskrivningen av budgetförutsättningarna 
2026–2028 får redovisa behov av kommunbidrag avseende driftskost-
nader samt medel för investeringar vid övertagandet av verksamheten 
från Nordiskt Flygteknikcentrum AB.  Kommunbidrag för driftskost-
nader kommer vid beslut av plan och budget för 2026–2028 tillföras fi-
nansförvaltningen. Vid delårsrapporten per augusti under åren 2026– 
2028 får arbetsmarknads- och gymnasienämnden redogöra för hur 
mycket kommunbidrag som behöver omföras från finansförvaltningen 
för att täcka beräknat underskott för aktuellt år. 

4. Kommunfullmäktige beslutar att för år 2025 tillföra finansförvaltning-
en 2 mkr i kommunbidrag för driftskostnader avseende övertagandet 
av Nordiskt Flygteknikcentrum AB. Medel tas från resultatet. Vid de-
lårsrapporten per augusti 2025 får arbetsmarknads- och gymnasie-
nämnden redogöra för det beräknade underskottet som behöver om-
föras från finansförvaltningen för att täcka beräknat underskott för året 
samt eventuellt behov av medel för investeringar. 

Reservationer 
Sana Suljanovic (M) och Kristoffer Sundström (M) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Detta är ett inriktningsbeslut och efter beslut kommer ett grundläggande arbe-
te utföras av ledningen för Nordiskt Flygteknikcentrum och arbetsmarknad- 
och utbildningsförvaltningen i syfte att utreda och framlägga förslag för lämp-
lig tidpunkt för verksamhetsflytt inklusive hantering och möjlighet för de ut-
bildningscertifikat som krävs, planering för avveckling av bolaget, eventuell 
reglementsändring för förvaltningen, villkor för personalen och annat som  
krävs för en effektiv verksamhetsförändringsprocess. Beslut om tidpunkt för 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



23

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

 

 

 

 

 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2024-12-02 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

1f
36

7-
2f

22
-4

6a
8-

bf
08

-3
79

89
cf

32
c8

a

flytt av verksamhet tas av VD Nordiskt Flygteknikcentrum och förvaltnings-
direktör arbetsmarknad- och utbildningsförvaltningen gemensamt.  

Luleå Kommunföretag AB:s styrelse har 2024-05-13 tagit ett beslut där de re-
kommenderar kommunfullmäktige att avveckla nordiskt flygteknikcentrum 
(NFTC) och överföra verksamheten till arbetsmarknads- och utbildningsför-
valtningen. Ärendet har skickats till kommunstyrelseförvaltningen, som i sin 
tur skickat det för yttrande till arbetsmarknads- och gymnasienämnden. För 
att den ekonomiska osäkerheten kring övertagandet av verksamhet från Nor-
diskt Flygteknikscentrum AB inte ska påverka arbetsmarknads- och gymna-
sienämndens övriga verksamheter föreslås att finansförvaltningen tillförs 
kommunbidrag för att täcka underskott under år 2025–2028. För år 2025 fö-
reslås 2 mkr tillföras. I konsekvensbeskrivningen av budgetförutsättningarna 
för år 2026–2028 får arbetsmarknads- och gymnasienämnden redogöra för 
behovet av kommunbidrag för att täcka beräknat underskott.  Kommunbidrag 
för driftskostnader år 2026–2028 kommer vid beslut av plan och budget tillfö-
ras finansförvaltningen. Vid delårsrapporten per augusti under åren 2025– 
2028 får arbetsmarknads- och gymnasienämnden redogöra för hur mycket 
kommunbidrag som behöver omföras från finansförvaltningen för att täcka 
beräknat underskott för aktuellt år. Vad gäller behov av medel för investe-
ringar år 2025 får nämnden även redogöra för detta i samband med delårs-
rapporten per augusti.   

NFTC är en kvalificerad yrkeshögskola i Luleå som utbildar flygtekniker. 
NFTC har under en längre tid upplevt ekonomiska svårigheter med årliga 
underskott. På uppdrag av moderbolaget Luleå Kommunföretag AB har en 
utredning genomförts för att hitta en hållbar lösning som kan säkra verksam-
hetens fortlevnad och ekonomiska stabilitet.  

Utredningen har funnit det osannolikt för NFTC att uppnå ett nollresultat de 
kommande åren i sin nuvarande driftsform men konstaterat att ett övertagan-
de av arbetsmarknads- och gymnasienämnden skulle ge förutsättningar att 
skapa ekonomisk stabilitet, och rekommenderar därför en överföring av verk-
samheten till kommunal förvaltning.  

Genom att integrera verksamheten med kommunens befintliga resurser för-
väntas administrativa kostnader minska och synergieffekter uppstå genom 
ökad samordning. En övergång till kommunal förvaltning bedöms vara den 
snabbaste vägen till att stabilisera den ekonomiska situationen.  

I framtagandet av beslutsunderlaget har en nära dialog förts med såväl VD 
och styrelseordförande för NFTC som verksamhetschefer för arbetsmarknads- 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



24

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2024-12-02 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

1f
36

7-
2f

22
-4

6a
8-

bf
08

-3
79

89
cf

32
c8

a

och utbildningsförvaltningen. Inspel och synpunkter har även inhämtats från 
kommunens gruppledare. 

En sammantagen bedömning har lett till rekommendationen att överföra 
verksamheten till arbetsmarknads- och gymnasienämnden, vilket såväl Luleå 
Kommunföretag AB:s styrelse som arbetsmarknads- och gymnasienämnden 
ställt sig bakom. 

Arbetsmarknads- och gymnasienämnden konstaterar i sitt yttrande att den 
ekonomiska osäkerheten behöver tas hänsyn till vid övergång till förvaltning, 
och anser att förvaltningen bör få kostnadstäckning under de tre första åren 
för prognosticerat underskott för såväl driftskostnader som medel för överta-
gande av inventarier. Om inventarier inte kan överlåtas vid övergången anser 
arbetsmarknads- och gymnasienämnden att förvaltningen behöver kompense-
ras med motsvarande investeringsmedel.  

En uppföljning och utvärdering av den nya driftsformen bör ske efter tre år. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-11-04 § 183 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att avveckla Nordiskt Flygteknikcentrum AB, att överföra 
verksamheten till arbetsmarknads- och gymnasienämnden, att arbetsmark-
nads- och gymnasie-nämnden i konsekvensbeskrivningen av budgetförutsätt-
ningarna 2026–2028 får redovisa behov av kommunbidrag avseende drifts-
kostnader samt medel för investeringar vid övertagandet av verksamheten 
från nordiskt flygteknikcentrum AB.  Kommunbidrag för driftskostnader 
kommer vid beslut av plan och budget för 2026–2028 tillföras finansförvalt-
ningen. Vid delårsrapporten per augusti under åren 2026–2028 får arbets-
marknads- och gymnasienämnden redogöra för hur mycket kommunbidrag 
som behöver omföras från finansförvaltningen för att täcka beräknat under-
skott för aktuellt år, och att för år 2025 tillföra finansförvaltningen 2 mkr i 
kommunbidrag för driftskostnader avseende övertagandet av nordiskt flyg-
teknikcentrum AB. Medel tas från resultatet. Vid delårsrapporten per augusti 
2025 får arbetsmarknads- och gymnasienämnden redogöra för det beräknade 
underskottet som behöver omföras från finansförvaltningen för att täcka be-
räknat underskott för året samt eventuellt behov av medel för investeringar. 
Vid ärendets hantering reserverade sig Sana Suljanovic (M) mot beslutet.  

Sammanträdet 
Sana Suljanovic (M) föreslår följande tillägg till yttrandet: Kommunstyrelsen 
uppmanar kommunfullmäktige att utreda samfinansieringslösningar med andra 
kommuner, Region Norrbotten och andra aktörer vid ett eventuellt övertagande av 
Nordiskt FlygTeknikCentrum. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer därefter Sana Suljanovics tilläggsförslag under proposi-
tion och finner att kommunstyrelsen avslår förslaget.  

Dialog 
Dialog har förts med NFTC:s VD och styrelseordförande, VD för Luleå kom-
munkoncern samt ledningsgruppen inom arbetsmarknads- och utbildnings-
förvaltningen.  

Beslutsunderlag 
• Utredning framtida driftsform Nordiskt FlygteknikCentrum (NFTC), 

KLF Hid: 2024.9505 
• Kommentarer från Nordiskt Flygteknikcentrums VD och styrelse, 

KLF Hid: 2024.9406 
• Luleå Kommunföretag AB:s förslag till inriktningsbeslut gällande 

framtida driftsform, KLF Hid: 2024.9408 
• Presentation – Driftsform Nordiskt Flygteknikcentrum, 

KLF Hid: 2024.9407 
• Arbetsmarknads- och gymnasienämndens yttrande avseende överta-

gande, KLF Hid: 2024.8131 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande överföring 

av Nordiskt Flygteknikcentrum AB till arbetsmarknads- och gymna-
sienämnden, KLF Hid: 2024.9404 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 183, 
KLF Hid: 2024.9638 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 291  

Norrbus - reviderad överenskommelse mellan kommuner-
na och Region Norrbotten på övergripande nivå  
Ärendenr 2024/1785-3.3.0.3 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta Norrbus - reviderad överenskommelse 
mellan kommunerna och Region Norrbotten på övergripande nivå, 
KLF Hid: 2024.8447 

Sammanfattning av ärendet 
Sedan 2008 har länets samtliga kommuner (socialtjänst och skola) och Region 
Norrbotten en överenskommelse om samverkan kring barn och unga, Norr-
bus. 

En reviderad överenskommelse har utformats med förslag att gälla från och 
med 2025-01-01. Fokus i Norrbussamverkan är den lokala process, där både 
ett främjande/förebyggande perspektiv och ett individperspektiv formerats. 
Centralt är även att en länsövergripande samverkan ska utvecklas i barn- och 
ungafrågorna. Uppföljning av Norrbus ska ske varje år. 

Socialförvaltningen har varit delaktig i framtagandet av överenskommelsen 
och kommer att i dialog med arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen ta 
fram lokala arbetssätt. Socialförvaltningen bedömer att den reviderade över-
enskommelsen inte medför utökade kostnader då samverkan ingår i ordinarie 
uppdrag och rekommenderar kommunfullmäktige att godkänna överens-
kommelsen.  

Ordföranden i barn- och utbildningsnämnden, arbetsmarknads- och utbild-
ningsnämnden och socialnämnden har i respektive nämnds ställe beslutat att  
rekommendera kommunfullmäktige att anta den reviderade överenskommel-
sen.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-11-04 § 184 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att anta Norrbus reviderad överenskommelse mellan 
kommunerna och Region Norrbotten på övergripande nivå.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts mellan socialförvaltningen och arbetsmarknads- och utbild-
ningsförvaltningen.  

Beslutsunderlag 
• Barn- och utbildningsnämndens beslut avseende reviderad överens-

kommelse – Norrbus, KLF Hid: 2024.8989 
• Arbetsmarknads- och gymnasienämnden beslut avseende reviderad 

överenskommelse – Norrbus, KLF Hid: 2024.8990 
• Socialnämndens beslut avseende reviderad överenskommelse – Norr-

bus, KLF Hid: 2024.8995 
• Förslag - Norrbus - Reviderad överenskommelse, KLF Hid: 2024.8447 
• Beslutsförslag Politiska samverkansberedningen 2024-09-04 § 31- revi-

derad överenskommelse Norrbus, KLF Hid: 2024.8446 
• Beslut Norrbottens Kommuners styrelse 2024-09-26 § 59 Norrbus - re-

viderad överenskommelse, KLF Hid: 2024.8445 
• Norrbus - Överenskommelse om samverkan kring barn och unga mel-

lan landstinget och kommunerna i Norrbotten 2013, 
KLF Hid: 2013.3002 

• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande Norrbus -
reviderad överenskommelse mellan kommunerna och Region Norrbot-
ten, KLF Hid: 2024.9409 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 184, 
KLF Hid: 2024.9639 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 292  

Motion (L) om delfinansierad skolskjuts  
Ärendenr 2024/892-1.1.1.5 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen. 

Reservation 
Ylva Mjärdell (L) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Fredrik Hjälte (L), Thomas Söderström (L) och Ylva Mjärdell (L) har lämnat in 
en motion om delfinansierad skolskjuts. Kommunfullmäktige har 2024-05-20 § 
81 beslutat att motionen får ställas och överlämnas till kommunstyrelsen för 
beredning. 

Motionärerna skriver att allt fler elever i Luleå väljer att gå i en annan skola än  
den anvisade skolan. Elever som valt en annan skola än den anvisade kan bli  
beviljad skolskjuts enligt kommunens riktlinjer om det inte innebär en ökad  
ekonomisk eller organisatorisk belastning. I många fall väljer elever skolor  
som ligger längre bort och då blir kostnaden högre än kommunens riktlinjer  
vilket automatiskt leder till att eleven blir nekad skolskjuts. Motionärerna me-
nar vidare att för elever som väljer att gå i annan skola än anvisningsskolan så 
innebär det att föräldrar måste skjutsa sina barn eller bekosta resan själv, vil-
ket inte alla familjer har råd eller möjlighet till. Detta, menar motionärerna, 
skapar ett utanförskap där bara vissa elever kan välja en annan skola än den 
anvisade. Liberalerna skriver i motionen att det fria skolvalet är tänkt att ge 
elever och föräldrar möjlighet att välja den skola som passar bäst, men menar 
att om ekonomin blir en begränsande faktor minskar valfriheten. Liberalerna i 
Luleå menar att om kommunen åtminstone delfinansierar skolskjutsen inom 
det fria skolvalet så ökar jämlikheten i Luleås skolor och att fler elever får möj-
lighet att välja.  

Med anledning av vad som står skrivet i motionen föreslår motionärerna att: 
Luleå kommun står för kostnaden som motsvarar den resa eleven skulle haft 
rätt till om eleven valt att gå i dennes anvisade skola, alternativt ersätter hela 
resan om den kan ske till en lägre kostnad än resan till anvisad skola. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen följer skollagen och de av 
barn- och utbildningsnämnden beslutade riktlinjer för skolskjuts. Av riktlin-
jerna framgår att elev som väljer att gå i en annan skola än den kommunen 
anvisar kan ha rätt till kostnadsfri skolskjuts om inte en merkostnad uppstår 
för kommunen. Övriga kriterier för skolskjuts gäller inte enligt skollagen 
2010:800 10 kap 32 § 2:a stycket. Det finns prejudikat från Högsta Förvalt-
ningsdomstolen (HFD) om att elevens resa ska handläggas från elevens hem 
hela vägen till den skola eleven är inskriven i och inte en del av resan.  

Motionärerna skriver i motionen att anledningen till att vårdnadshavare väljer 
en annan skola (både kommunal och fristående) än den anvisade är många 
men att det primära är att man gör ett aktivt val för man ser att den skola man 
anvisats till inte erbjuder det man önskar sig om sin framtid. Arbetsmarknads-
och utbildningsförvaltningen anser att alla Luleå kommuns skolor håller en 
god kvalitet i undervisningen och att eleverna har samma möjlighet att uppnå 
sina kunskapsmål i sin anvisningsskola som i annan vald skola. 

Det innebär också organisatoriska och administrativa svårigheter om Luleå 
kommun ska stå för kostnaden för en del av resan och vårdnadshavaren för en 
del. 

I motionen står det att Luleå kommun ska ”ersätta hela resan om den kan ske 
till en lägre kostnad än resan till anvisad skola”. Detta sker redan idag om 
eleven är beviljad skolskjuts till den anvisade skolan. Om en elev har beviljad 
skolskjuts till den anvisade skolan och eleven väljer en annan skola och det 
inte innebär en högre kostnad för skolskjuts, så beviljas eleven skolskjuts till 
den valda skolan. 

Barn- och utbildningsnämndens har 2024-09-18 § 105 rekommenderat kom-
munfullmäktige att avslå motionen.   

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-11-04 § 185 rekommenderat kom-
munfullmäktige att avslå motionen.  

Sammanträdet 
Ylva Mjärdell (L) föreslår bifalla motionen. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Ylva Mjärdells förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beskrivning av ärendet 
Skolskjuts är en kostnadsfri rättighet som främst bygger på skollagen 
(2010:800 kap 10, 32 §, 1:a stycket) vilket ej är att förväxla med en kostnadsne-
utral rättighet att välja skola. I skollagen står det att elever i grundskola med 
offentlig huvudman har rätt till kostnadsfri skolskjuts från en plats i anslut-
ning till elevens hem till den plats där utbildningen bedrivs och tillbaka, om 
sådan skjuts behövs med hänsyn till färdvägens längd, trafik-förhållanden, 
elevens funktionsnedsättning eller någon annan särskild omständighet. Denna 
rätt gäller dock inte elever som väljer att gå i en annan skolenhet än den där 
kommunen annars skulle ha placerat dem eller som går i en annan kommuns 
grundskola med stöd av 25 - 27 §§ skollagen. I de fall då det kan ske utan or-
ganisatoriska eller ekonomiska svårigheter ska kommunen även anordna 
skolskjuts i dessa fall.   

Det som styr vilken skola kommunen placerar eleven på är baserad på elevens 
folkbokföringsadress. Det är den skolan som är elevens anvisningsskola.  
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen placerar eleverna i anvis-
ningsskolan. Om vårdnadshavaren vill välja en annan skola så görs det via en 
e-tjänst. Om det är möjligt utifrån organisatoriska och ekonomiska konse-
kvenser får vårdnadshavaren då ett beslut om elevens placering vid annan 
kommunal skola. Vårdnadshavarna väljer också skolor med valbar inriktning. 
Om kommunen själv placerar en elev på en kommunal skola kräver det ett  
delegationsbeslut från skolchef för grundskolan. Detta beslut ska då redovisas 
till nämnd. Då blir den placeringen den anvisade kommunala skolan för ele-
ven och denne får skolskjuts om kraven uppfylls.  

I dagsläget (läsår 2023-2024) är det 8 127 elever som går i grundskolan i Luleå 
kommun. Av dessa väljer 2 232 elever en annan skola än den av kommunen 
anvisade skola (drygt 27 %). 1 048 elever väljer en fristående skola i Luleå 
kommun (13 %). 1 184 elever väljer en annan kommunal skola (15 %). 

Väljer skola 
Annan kommunal skola än den av kommunen anvisade 1 184 
Fristående skola 1 048 
Totalt 2 232 

Av de elever som valt annan skola, är det idag 262 elever som får skolskjuts då 
de uppfyller kriterierna för skolskjuts till den anvisade skolan och ingen mer-
kostnad uppstår för kommunen.  

114 elever har ett avstånd till den valda skolan som uppfyller avstånds-
gränsen, men där en merkostnad uppstår för kommunen då de valt annan 
skola än anvisningsskola. Övriga elever (1856) som väljer annan skola, uppfyl-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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ler inte avståndsgränsen för skolskjuts utifrån de kriterier som gäller för skol-
skjuts.  

Det vanligaste valet av annan skola än anvisad skola, är en annan skola i när-
området och därför uppfylls inte avståndsgränsen. Det är vanligast att välja en 
annan skola på Björkskatan och Bergnäset där det finns flera skolor, såväl 
kommunala som fristående. Det var 181 elever till förskoleklass som sökte 
annan skola, av dessa var det ca 65 % av eleverna som valde en annan skola i 
närområdet, ca 21 % som valde skola i ett annan upptagningsområde och ca 
15 % som valde en skola med en annan inriktning. Arbetsmarknads- och ut 
bildningsförvaltningen anser att alla Luleå kommuns skolor håller en god 
kvalitet i undervisningen och att eleverna har samma möjlighet att uppnå sina 
kunskapsmål i sin anvisningsskola som i annan vald skola.  

I riktlinjerna för skolskjuts beslutade av barn- och utbildningsnämnden står  
det att elev som väljer att gå i en annan skola än den kommunen anvisar kan  
ha rätt till kostnadsfri skolskjuts om inte en merkostnad uppstår för kommu-
nen. Övriga kriterier för skolskjuts gäller inte vid val av annan skola enligt 
skollagen 2010:800 10 kap 32 § 2:a stycket.  

Överklagningar nationellt gällande skolskjuts till vald skola har skett genom  
hela domstolen från förvaltningsrätterna till kammarrätterna och till sista in-
stans Högsta Förvaltningsdomstolen (HFD) där deras dom blivit prejudikat. I 
de ärendena som gått hela vägen till en dom i HFD som reglerar hur hand-
läggningen ska ske för kommunerna i skollagen 10 kap 32 § 2:a stycket finns 
följande beskrivet: Det får inte uppstå en merkostnad för kommunen till vald 
skola mot den kostnad kommunen skulle ha haft till den anvisade skolan. 
Dom (HFD 2013 ref. 77). Kommunen är inte heller skyldig att bevilja bidrag  
till endast en del av kostnaden för en skolresa. Det vill säga att elevens resa 
ska handläggas från elevens hem hela vägen till den skola eleven är inskriven 
i.  

Det blir även en organisatorisk svårighet att rent administrativt lösa det om  
Luleå kommun ska stå för kostnaden för en del av resan och vårdnadshavaren  
för en del. Om linjetrafik ska användas för skolskjutsen inhandlas ett busskort  
som kan användas för hela resan, då ska den kostnaden fördelas mellan vård-
nadshavare och kommunen genom procentuell fördelning utifrån färdsträc-
kan eller 50/50. Om färdmedlet för skolskjutsen är taxi och kommunen ska stå 
för en del av taxikostnaden och vårdnadshavaren för en del, blir det administ-
rativt svårt om det ens går att beräkna den kostnaden. Fakturan ska fördelas 
och fakturaunderlaget från taxibolagen innehåller tusentals poster. Taxi måste 
då göra en fördelning av resan i två poster. Taxiresor är också i möjligaste 
mån sambokade så att flera elever som bor efter färdvägen åker med i bilen, 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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vilket också kompliceras fördelningen. Det finns också elever som åker med 
flera typer av färdmedel. 

En omvärldsspaning har genomförts för att se hur andra kommuner hanterar 
denna fråga. Omvärldsspaningen visar på att de flesta kommuner följer lagen 
om skolskjuts vid val av annan skola. Kontroll har skett mot Kalix, Boden, 
Piteå, Skellefteå, Umeå, Örnsköldsvik, Sundsvall, Gävle, Västerås, Malmö och 
ingen av dessa kommuner erbjuder skolskjuts till vald skola i annat fall än om 
det inte innebär organisatoriska eller ekonomiska svårigheter. Större städer 
har ofta någon form av skolkort i linjetrafiken som alla elever får oavsett var 
det bor. 

Beslutsunderlag 
• Motion (L) om delfinansierad skolskjuts, KLF Hid: 2024.3655 
• Barn- och utbildningsnämndens beslut 2024-09-18 § 105, 

KLF Hid: 2024.8174 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 185, 

KLF Hid: 2024.9640 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 293  

Motion (L) om vintertrav i Luleå  
Ärendenr 2023/1238-1.1.1.5 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen. 

Sammanfattning av ärendet 
Fredrik Hjälte (L) har lämnat in en motion om vintertrav i Luleå. Motionären  
skriver att Luleå har en tydlig profil som vinterstad med vinteridrott och vill  
motionera om att det anordnas ett vintertrav tillsammans med lämpliga aktö-
rer med kompetens inom området.  

Med anledning av vad som står skrivet i motionen föreslår motionären att: 
• Kultur- och fritidsförvaltningen utreder om det går att anordna ett vin-

tertrav i Luleå i anslutning till isbanan. 

Kommunfullmäktige har 2023-10-23 § 193 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

Motionären föreslår att arrangemanget utformas tillsammans med ett företag  
eller organisation med kunskap om trav och att Luleå kommun ansvarar för  
det som beskrivs ovan. Kultur- och fritidsförvaltningen delar motionärens  
tanke att en annan aktör än kommunen ska anordna tävlingen. Dock har kul-
tur- och fritidsförvaltningen aldrig fått någon sådan intresseförfrågan att nå-
gon vill arrangera ett trav på isbanan.  

Kultur- och fritidsnämnden har 2024-09-18 § 110 rekommenderat kommun-
fullmäktige att bifalla motionen. Kultur- och fritidsförvaltningen bedömer att 
utredningen kan göras inom befintlig ram med egen personal. Utredningen 
bedöms kunna vara färdig innan årsskiftet 2024. Kontakt kommer tas med 
berörda externa aktörer, exempelvis Bodentravet.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-11-04 § 186 rekommenderat kom-
munfullmäktige att bifalla motionen.  

Sammanträdet 
Ylva Mjärdell (L) förslår bifalla arbetsutskottets förslag. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Motion (L) om vintertrav i Luleå, KLF Hid: 2024.6705 
• Kultur- och fritidsnämndens beslut 2024-09-18 § 110, 

KLF Hid: 2024.8443 
• Kommunstyrelsens srbetsustkotts beslut 2024-11-04 § 186, 

KLF Hid: 2024.9641 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 294  

Ny avfallstaxa för Luleå kommun 2025-01-01  
Ärendenr 2024/1930-2.4.2.8 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta föreslagen avfallstaxa för Luleå kom-
mun och att avfallstaxan gäller från och med 2025-01-01.  

Sammanfattning av ärendet 
Luleå Miljöresurs AB har tagit fram ett förslag till ny avfallstaxa för Luleå 
kommun med anledning av det nya ansvaret för insamling av förpackningar 
samt av ökade kostnader för insamlings-, återvinnings- och återbruksverk-
samheten.  

I förslaget till justerad avfallstaxa för Luleå kommun föreslås en höjning med 
25 % av de fasta grundavgifterna samt en generell höjning av hämtnings- och 
behandlingsavgifterna med 5 %, förutom för villor och fritidshus. Där föreslås 
i stället en differentierad höjning beroende på hämtningsintervall för att öka 
incitamenten att sortera mera och minska på avfallet. För avgifterna för avfall 
från enskilda avloppsanläggningar och fettavskiljare föreslås en höjning med 
10 %. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-11-04 § 189 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att anta föreslagen avfallstaxa för Luleå kommun och att 
avfallstaxan gäller från och med 2025-01-01.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Luleå Miljöresurs AB har tagit fram ett förslag till ny avfallstaxa för Luleå 
kommun. 

Kommunen har enligt 27 kap. 4 § miljöbalken rätt att ta ut avgifter för den 
avfallshantering som kommunerna är skyldiga att utföra, det vill säga insam-
ling, behandling, samt för vissa avfallsförebyggande åtgärder. Föreskriftsrät-
ten gäller för avfall under kommunalt ansvar. Avgifterna får tas ut på sådant 
sätt att återanvändning, återvinning eller annan miljöanpassad avfallshante-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



36

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

 

 
 

 

 

 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2024-12-02 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

1f
36

7-
2f

22
-4

6a
8-

bf
08

-3
79

89
cf

32
c8

a

ring främjas. Kommunen har alltså rätt att utforma en miljöstyrande avfalls-
taxa.  

I förslaget till justerad avfallstaxa för Luleå kommun föreslås en höjning med 
25 % av de fasta grundavgifterna samt en generell höjning av hämtnings- och 
behandlingsavgifterna med 5 %, förutom för villor och fritidshus. Där föreslås 
i stället en differentierad höjning beroende på hämtningsintervall för att öka 
incitamenten att sortera mera och minska på avfallet. Enligt förslaget får villor 
och fritidshus med restavfallskärl en procentuellt högre höjning för varannan 
veckas hämtning (10 %) jämfört med var fjärde (5 %) och var åttonde (2,5 %). 
För avgifterna för avfall från enskilda avloppsanläggningar och fettavskiljare 
föreslås en höjning med 10 %. 

När Luleå Miljöresurs gick upp med förslaget till nuvarande taxa, som gäller 
från och med den 1 april 2024, aviserades det att trots höjningen som då gjor-
des skulle verksamheten redovisa ett negativt resultat för 2024 och att under-
skottet skulle regleras i resultatutjämningsfonden samt att ytterligare höjning 
av taxan kommer att krävas. Det har tidigare funnits en skuld i resultatutjäm-
ningsfonden (tidigare överuttag av avfallsavgifter) som har arbetats ner ge-
nom att under många år inte höja taxan. Behov finns nu att justera avfallstax-
an mot faktiska kostnader.  

Att det föreslås högst höjning på de fasta grundavgifterna beror på att det är 
där kostnaderna finns. Grundavgifterna finansierar bland annat kostnader för 
driften av återvinningscentralerna, återbruksmottagningen, information, ad-
ministration, planering och vissa avfallsförebyggande åtgärder som kommu-
nen har med anledning av det kommunala ansvaret. Med ändrad lagstiftning  
och Lumires övertagande av återbruksverksamheten från kommunens ar-
betsmarknads-förvaltning kommer ökade kostnader för återvinning och åter-
bruk samt information m.m. Från och med den 1 januari 2025 får kommunen 
också ansvaret för separat insamling av textilier. Denna insamling är tänkt att 
ske via kommunens återvinningscentraler och innebär ökade kostnader.  

Höjningarna för hämtning och behandling av avfall görs för att komma när-
mare kostnadstäckning under 2025. Ett skäl till att miljöstyra avfallstaxan för 
villor och fritidshus är för att det fortfarande är ca 60 % fel sorterat i restavfall-
skärlet. Abonnemang med hämtning av restavfall varannan vecka får högst 
höjning, men hushållen kan om de sorterar bra välja ett lägre hämtningsinter-
vall och därmed få betala en lägre avgift. Ett normalt villahushåll som sorterar 
sitt avfall ska klara sig med hämtning var fjärde vecka, även med blöjbarn.  

I Bilaga 1 – Redovisade förändringar avgifter finns alla förändringar med nu-
varande avgift och ny föreslagen avgift redovisade bredvid varandra. Vad  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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höjningen innebär för medborgarna i kostnadsökning per månad redovisas 
nedan. 

Grundavgifter  
För den fasta grundavgiften innebär höjningen en ökad kostnad med 5–21 kr 
per månad beroende på vilken grundavgift det gäller. De olika grundavgifter-
na ger följande ökning per månad:  
- Lägenheter utan separat grovavfallshämtning, ca 12 kr 
- Lägenheter med separat grovavfallshämtning, ca 7 kr 
- Verksamheter, ca 5 kr 
- Villa (en- och tvåbostadshus), ca 21 kr 
- Fritidshus, ca 9 kr 

Hämtnings- och behandlingsavgift för mat- och restavfall  
För flerbostadshus och verksamheter med egna kärl innebär höjningen en 
ökad kostnad med 3–204 kr per månad beroende på kärlstorlek, antal kärl och 
frekvens. De vanligaste abonnemangen ger följande ökning per månad: 
- Restavfall 370 l en gång per vecka, ca 17 kr 
- Restavfall 660 l en gång per vecka, ca 30 kr 
- Restavfall 660 l två gånger per vecka, ca 68 kr 
- Matavfall 140 l varannan vecka, ca 4 kr 
- Matavfall 140 l varje vecka, ca 8 kr 

För villor med egna kärl för mat- och restavfall innebär höjningen en ökad 
kostnad med 2–30 kr per månad beroende på kärlstorlek och frekvens. De 
vanligaste abonnemangen ger följande ökning per månad: 
- Restavfall 190 l varannan vecka + matavfall varannan vecka, ca 10 kr 
- Restavfall 190 l var fjärde vecka + matavfall varannan vecka, ca 4 kr 
- Restavfall 190 l var åttonde vecka + matavfall varannan vecka, ca 3 kr 

För fritidshus med egna kärl för mat- och restavfall innebär höjningen en ökad 
kostnad med 1–4 kr per månad beroende på kärlstorlek och frekvens för 
restavfallet. De vanligaste abonnemangen ger följande ökning per månad: 
- Restavfall 190 l varannan vecka + matavfall varannan vecka, ca 4 kr 
- Restavfall 190 l var fjärde vecka + matavfall varannan vecka, ca 2 kr 
- Restavfall 190 l var åttonde vecka + matavfall varannan vecka, ca 1 kr 

Vid framtagande av förslag till ny avfallstaxa har Luleå Miljöresurs också gjort 
en jämförelse av villaavgifter. Luleås avfallsavgifter ligger under snittet för 
hela Sverige och Norrbotten samt de närliggande kommuner med vilka jämfö-
relsen gjorts mot. Se Bilaga 2 – Jämförelse avfallsavgifter villa. Även för avgif-
terna för lägenhet och fritidshus ligger Luleå lägre än snittet.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Avfallstaxa för Luleå kommun 2025-01-01, KLF Hid: 2024.9131 
• Bilaga 1 – Redovisade förändringar avgifter, KLF Hid: 2024.9132 
• Bilaga 2 – Jämförelse avfallsavgifter villa, KLF Hid: 2024.9133 
• Lumires förslag gällande Ny avfallstaxa för Luleå kommun 2025-01-01, 

KLF Hid: 2024.9147 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande ny avfalls-

taxa för Luleå kommun 2025-01-01, KLF Hid: 2024.9411 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 189, 

KLF Hid: 2024.9642 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 295  

Redovisning av e-förslag per september 2024  
Ärendenr 2024/630-1.5.2.1 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna upprättad förteckning över hand-
läggning av e-förslag.  

Sammanfattning av ärendet 
I kommunallagen 5 kap 35 § stadgas följande: 

”En motion eller ett medborgarförslag ska om möjligt beredas på sådant sätt 
att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att motionen eller medbor-
garförslaget väcktes”. Om beredning inte kan avslutas inom denna tid ska 
detta och vad som har kommit fram vid beredning anmälas till fullmäktige 
inom samma tid. Fullmäktige får då avskriva motionen eller medborgar-
förslaget från vidare handläggning.”  

Med hänvisning till dessa bestämmelser har kommunstyrelseförvaltningen 
upprättat bifogad förteckning över handläggning av e-förslag. Föregående 
redovisning lämnades i mars 2024. 

E-förslag som avskrivs p.g.a. för få röster eller inte uppfyller kriterierna för att 
publiceras på webb meddelas kommunfullmäktige löpande. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-11-04 § 190 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att godkänna upprättad förteckning över handläggning av 
e-förslag.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Redovisning av e-förslag per september 2024, KLF Hid: 2024.9413 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande redovisning 

av handläggning av e-förslag per september 2024, KLF Hid: 2024.9412 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 190, 

KLF Hid: 2024.9643 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 296  

Redovisning av motioner per september 2024  
Ärendenr 2024/628-1.1.1.5 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna upprättad förteckning över hand-
läggning av motioner.  

Sammanfattning av ärendet 
I kommunallagen 5 kap 35 § stadgas följande: 

”En motion eller ett medborgarförslag ska om möjligt beredas på sådant sätt 
att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att motionen eller medbor-
garförslaget väcktes”. Om beredning inte kan avslutas inom denna tid ska 
detta och vad som har kommit fram vid beredning anmälas till fullmäktige 
inom samma tid. Fullmäktige får då avskriva motionen eller medborgar-
förslaget från vidare handläggning.”  

Med hänvisning till dessa bestämmelser har kommunstyrelseförvaltningen 
upprättat bifogad förteckning över handläggning av motioner. Föregående 
redovisning lämnades i mars 2024. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-11-04 § 191 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att godkänna upprättad förteckning över handläggning av 
motioner.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts inom kansliet. 

Beslutsunderlag 
• Redovisning av motioner per september 2024, KLF Hid: 2024.9415 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande redovisning 

av handläggning av motioner per september 2024, KLF Hid: 2024.9414 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 191, 

KLF Hid: 2024.9644 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 297  

Information om månadsrapport per oktober 2024  
Ärendenr 2024/2168-2.1.0.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om månadsrapporten per oktober 2024. 

Sammanträdet 
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Månadsrapport januari - oktober 2024, KLF Hid: 2024.11020 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 298  

Utdelning bolagskoncernen  
Ärendenr 2024/1694-2.4.0.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ingen utdelning ska tas från bolagskoncernen 
under år 2024. 

Sammanfattning av ärendet 
I beslut KF 2023-06-20 §147, Plan och budget 2024–2026 samt KF 2024-01-29 §22, 
Ombudgetering och tilläggsbudgetering av kommunbidrag år 2024 beslutade kom-
munfullmäktige att kommunstyrelsen i samband med beslut gällande delårs-
rapporten per augusti 2024 ska ta ställning till om utdelning från bolagskon-
cernen upp till ett totalt belopp om 45 mkr ska tas eller inte.  

Om ingen utdelning räknas med så visar helårsprognosen vid delårsrapporten 
per augusti på ett underskott med -5 mkr för år 2024. 

I kommunens policy för god ekonomisk hushållning framgår möjligheten till 
avsättning samt användning av medel från resultatutjämningsreserven (RUR). 
Vid utgången av 2023 fanns inom balansräkningens egna kapital 1 246 mkr 
avsatt som RUR. Av policyn framgår att medel från resultatutjämnings-
reserven (RUR) kan användas om två kriterier är uppfyllda:  

• Förändringen av årets underliggande skatteunderlag i riket understi-
ger den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 åren, enligt Sveriges 
kommuner och regioners (SKR) beräkningar 

• Balanskravsresultatet är negativt 

Nyttjande av RUR påverkar inte det slutliga resultatet utan innebär enbart att 
ett negativt resultat inte behöver återställas inom tre år. 

SKRs bedömning är att det för 2024 är möjligt att nyttja RUR vid ett negativt 
balanskravsresultat eftersom årets underliggande skatteunderlag understiger 
den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 åren.  

Eftersom kommunen har en RUR och kriterierna vid ett eventuellt underskott 
vid årsbokslutet är uppfyllda, föreslår kommunstyrelseförvaltningen att ingen 
utdelning ska tas från bolagskoncernen under år 2024. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-10-07 § 167 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att ingen utdelning ska tas från bolagskoncernen under år 2024.  

Kommunstyrelsen har 2024-10-07 § 253 beslutat att bordlägga ärendet till 
kommunstyrelsens sammanträde i december. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande utdelning 

bolagskoncern, KLF Hid: 2024.8417 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-10-07 § 167, 

KLF Hid: 2024.8564 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-10-07 § 253, KLF Hid: 2024.8729 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret 
Luleå kommunföretag AB  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 299  

Bildande av näringslivsråd  
Ärendenr 2024/1814-3.5.0.3 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att kommunstyrelseförvaltningen får i 

uppdrag att etablera ett strategiskt näringslivsråd med en mötesperio-
dicitet om två till tre möten per år, 

2. Återkoppling från näringslivsrådet sker till kommunstyrelsens arbets-
utskott eller via kommundirektörens rapport, 

3. Kommunstyrelsen utser fem representanter från kommunstyrelsen.  
4. Näringslivsrådet utses mandatperiodsvis. 

Sammanfattning av ärendet 
Huvudsyftet med att inrätta ett näringslivsråd är att skapa goda relationer och 
samverkan mellan Luleå kommun och det lokala näringslivet. Näringslivsrå-
det ska vara rådgivande och bestå av representanter från Luleå kommun och 
näringslivet.  

Målsättningen är att dialogen upplevs som meningsfull av deltagande parter 
och genererar aktiviteter som leder mot förbättrat företagsklimat och ett at-
traktivt och växande Luleå.  

Återkoppling från näringslivsrådet föreslås ske till kommunstyrelsens arbets-
utskott eller via kommundirektörens rapport.  

Näringslivskontoret menar att rådet skapar förutsättningar för att stärka dia-
logen mellan kommun och näringsliv. Näringslivschefen föreslås få i uppdrag 
att etablera ett strategiskt näringslivsråd med en mötesperiodicitet om två till 
tre möten per år. Luleå kommun ska sträva efter en jämställd representation 
av deltagare, ha representation från olika branscher samt stads- och lands-
bygd.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-11-04 § 193 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att kommunstyrelseförvaltningen får i uppdrag att etablera ett 
strategiskt näringslivsråd med en mötesperiodicitet om två till tre möten per 
år, återkoppling från näringslivsrådet sker till kommunstyrelsens arbetsut-
skott eller via kommundirektörens rapport, och att kommunstyrelsen utser tre 
representanter från kommunstyrelsen.   

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Ordföranden (S) föreslår att ändra beslutspunkt nummer tre till följande, änd-
ring i kursiv stil: Kommunstyrelsen utser tre fem representanter från kommun-
styrelsen.  

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag med eget ändringsförslag under 
proposition och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Syftet med näringslivsrådet är att skapa förutsättningar för samsyn kring vad 
som är långsiktigt viktiga frågor att arbeta med samt att få ett ökat kunskaps-
utbyte. Rådet föreslås även ses som en möjlighet för kommunen att stämma av 
frågor som påverkar det lokala näringslivet och vara lyhörda för näringslivets 
behov.  

I näringslivsrådet föreslås följande kommunala deltagare; representanter från  
politiken, kommunstyrelseförvaltningen, infrastruktur- och serviceförvalt-
ningen, arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen samt miljö och bygg.  

Luleå kommun bjuder i ett första skede in ett antal näringslivsorganisationer 
och främjarorganisationer. Deltagande organisationer ges möjlighet att nomi-
nera företag, därutöver ska det finnas en öppen nominering där företag själva 
kan nominera sig för att delta i näringslivsrådet. Företag kan maximalt delta 
en mandatperiod alternativt fyra år. Luleå kommun strävar efter att ha en 
jämställd representation i rådet samt att det finns företagsrepresentanter från 
olika branscher samt stads- och landsbygd (vilket påverkar urvalet av företag i 
rådet).  

Näringslivsrådet ska kompletteras av andra kontaktytor och samverkans fo-
rum.  

Rådet har en rådgivande funktion (utgör inte remissinstans) och näringslivs-
kontoret har till uppgift att omhänderta eller förmedla synpunkter till berör-
da. Näringslivsrådet föreslås inte omfattas inte av arbetsordningar som andra 
kommunala råd. Näringslivskontoret ansvarar för att skicka ut inbjudan och 
föra noteringar från mötet. Därutöver ska kontoret tillhandahålla mallar för 
att underlätta för deltagande näringslivsorganisationer att inhämta behovsbild 
och önskemål hos sina medlemsföretag.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Dialog 
Dialog har förts med berörda förvaltningar och ett antal företagarorganisatio-
ner. Tillfrågade parter har ställt sig positiva till inrättandet av ett näringslivs-
råd.  

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande bildande av 

näringslivsråd, KLF Hid: 2024.9418 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 193, 

KLF Hid: 2024.9646 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, näringslivskontoret 
Infrastruktur- och serviceförvaltningen  
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen 
Luleå Science Park  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 300  

Val till näringslivsrådet för mandatperioden 2023-2026  
Ärendenr 2024/2143-1.1.2.3 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att utse Carina Sammeli (S), Fredrik Hansson (S), 
Evelina Rydeker (MP), Thomas Söderström (L) och Kristoffer Sundström (M) 
som ledamöter i näringslivsrådet till och med 2026-12-31. 

Sammanfattning av ärendet 
Med anledning av det nybildade näringslivsrådet genomförs detta val i enlig-
het med kommunstyrelsens beslut 2024-12-02 § 299.  

Kommunstyrelsen har att utse fem representanter från kommunstyrelsen och 
näringslivsrådet utses mandatperiodsvis. 

Sammanträdet 
Socialdemokraterna nominerar Carina Sammeli (S) och Fredrik Hansson (S) 
till ledamöter i näringslivsrådet. 

Miljöpartiet nominerar Evelina Rydeker (MP) till ledamot i näringslivsrådet. 

Liberalerna nominerar Thomas Söderström (L) till ledamot i näringslivsrådet. 

Moderaterna nominerar Kristoffer Sundström (M) till ledamot i näringslivsrå-
det.  

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Socialdemokraternas förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer sedan Miljöpartiets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer vidare Liberalernas förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer slutligen Moderaternas förslag under proposition och 
finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 193 gällande 

bildande av näringslivsråd, KLF Hid: 2024.9646 
• Socialdemokraternas och Miljöpartiets nomineringar  till näringslivs-

rådet för mandatperioden 2023-2026, KLF Hid: 2024.11272 
• Liberalernas nominering till näringslivsrådet för mandatperioden 

2023-2026, KLF Hid: 2024.11303 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, näringslivskontoret 
Valda ledamöter  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 301  

Politisk referensgrupp för Luleå Framtidsforum  
Ärendenr 2024/1906-1.5.2.2 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att starta en politisk referensgrupp för Luleå Fram-
tidsforum bestående av fem ledamöter från kommunstyrelsen.  

Sammanfattning av ärendet 
Luleå Framtidsforum genomförs under perioden februari-mars 2025 som en 
medborgarberedning. Detta första år av Luleå Framtidsforum genomförs som 
ett projekt med extern finansiering från Länsstyrelsen med deras projektmedel 
för ”innovativa och hållbara samhällsbyggnadsprojekt i Norrbottens och Väs-
terbottens län.” Medborgarberedningen är en metod för invånarinflytande 
som praktiserats de senaste 20 åren internationellt. Användningen av metoden 
har ökat de senaste åren. Dock är metoden ny i ett svenskt sammanhang, med 
ett fåtal kommuner och organisationer som genomfört en medborgarbered-
ning tidigare. I detta arbete ligger Luleå kommun i framkant.  

Medborgarberedning är det fackord Sveriges Kommuner och Regioner an-
vänder för metoden som internationellt kallas ”Citizens Assembly”. När vi  
pratar om medborgarberedningar inom Luleå kommun inkluderar detta alla 
kommunens invånare.  

Den gröna samhällsomställningen påverkar flera delar av samhället så som 
bostäder, välfärd, transporter, trygghet med mera. Livsmiljöer och sociala 
strukturer kommer att förändras och utmanas. Det kommer således att vara 
många ämnen och områden där det finns stort värde att inhämta invånares 
perspektiv och att delaktiggöra invånare i processerna. 

I medborgarberedningen samlas 40 slumpmässigt, men stratifierat utvalda 
invånare för att under strukturerade och informerade samtal diskutera och 
komma med rekommendationer. Deltagarna samlas 15 februari, 22 februari, 
15 mars och 22 mars, och följer metodens samtliga steg för att komma fram till 
sina rekommendationer. Första tillfället är till för att skapa en trygg samtals-
miljö och skapa en gemensam förståelse för hur den gröna omställningen kan 
komma att påverka kommuninvånarna. Under det andra tillfället fördjupas 
samtalen och riktningen på frågeställningen konkretiseras ytterligare. Efter 
fyra veckors uppehåll återsamlas deltagarna för det tredje tillfället då de får än 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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mer information och fördjupning inom den inriktning de tog under det andra 
tillfället. Vid sista tillfället arbetar deltagarna klart sina rekommendationer till 
Luleå kommun.  

En central del i denna metod för invånarinflytande är dess politiska förank-
ring. Beredning ska vara neutral, och deltagarna ska själva uppleva ett ägan-
deskap över processen och dess resultat. Ingången är att deltagarna tillsam-
mans utforskar frågeställningen. Dock behövs det ett politiskt ägandeskap 
över frågeställningen och mottagandet av de rekommendationer som kommer 
ut från processen.  

Brukligt är att inrätta en referensgrupp med politiker där frågeställningen 
förankras, samt att rådet följer processen och mottar de rekommendationer 
medborgarberedningen resulterar i. 

Åtagandet för den politiska referensgruppen är: 
• Två möten á 1h med projektgruppen för Luleå Framtidsforum inför 

genomförandet. Syftet är förankring av frågeställningen och kvalité-
säkra processen utifrån att tillvarata flera perspektiv. 

• Deltagande under första tillfället den lördag 15 februari för introduk-
tion av referensgrupp och skapa legitimitet, förtroende och prioritet för 
invånarnas deltagande. 

• Ett avstämningsmöte á 1h med projektgruppen mellan tillfälle 2 och 3. 
• Eventuellt deltagande vid tillfälle fyra lördag 22 mars i syfte för dialog 

kring rekommendationernas genomförbarhet, prioriteringar och sum-
mering av Luleå Framtidsforum. Dock kan projektgruppen i samråd 
med den politiska referensgruppen genomföra denna del vid ett sena-
re tillfälle. Denna del av genomförandet slås fast vid ett av de tre tillfäl-
lena den politiska referensgruppen har med Luleå Framtidsforums 
projektgrupp. 

Med beslutet att inrätta en referensgrupp för Luleå Framtidsforum delges ock-
så en lista på namn som kommer ingå i referensgruppen.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-11-04 § 194 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att starta en politisk referensgrupp för Luleå Framtidsforum 
bestående av 3-5 ledamöter från kommunstyrelsen.  

Sammanträdet 
Ordföranden (S) föreslår följande ändring av beslutspunkt, ändring i kursiv 
stil: kommunstyrelsen besluta att starta en politisk referensgrupp för Luleå 
Framtidsforum bestående av 3-5 fem  ledamöter från kommunstyrelsen.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag med eget ändringsförslag under 
proposition och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har skett inom kommunstyrelseförvaltningen mellan samhällsomställ-
ningskontoret och kontor innovation & utveckling som leder projektet Luleå 
Framtidsforum, samt dialog och frågestund under Information om Luleå 
Framtidsforum med kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-10-07.  

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande politisk re-

ferensgrupp för Luleå Framtidsforum, KLF Hid: 2024.9419. 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 194, 

KLF Hid:2024.9647 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, samhällsomställningskontoret 
Kommunstyrelseförvaltningen, innovation och utvecklingskontoret  
Kommunstyrelseförvaltningen, kanslikontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 302  

Val till politisk referensgrupp för Luleå Framtidsforum  
Ärendenr 2024/2144-1.1.2.3 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att utse Mathias Karvonen (V), Ulrika Lundberg  
(V), Evelina Rydeker (MP), Arne Nykänen (C) och Samuel Ek (KD) som leda-
möter i politisk referensgrupp för Luleå Framtidsforum till och med 2025-03-
31.  

Sammanfattning av ärendet 
Med anledning av nybildade politisk referensgrupp för Luleå Framtidsforum 
genomförs detta val i enlighet med kommunstyrelsens beslut 2024-12-02 § 301. 

Kommunstyrelsen har att utse 3-5 ledamöter från kommunstyrelsen till poli-
tisk referensgrupp för Luleå Framtidsforum.  

Sammanträdet 
Vänsterpartiet nominerar Mathias Karvonen (V) och Ulrika Lundberg (V) till 
ledamöter i politisk referensgrupp för Luleå Framtidsforum. 

Miljöpartiet nominerar Evelina Rydeker (MP) till ledamot i politisk referens-
grupp för Luleå Framtidsforum.  

Centerpartiet nominerar Arne Nykänen (C) till ledamot i politisk referens-
grupp för Luleå Framtidsforum.  

Kristdemokraterna nominerar Samuel Ek (KD) till ledamot i politisk referens-
grupp för Luleå Framtidsforum.  

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Vänsterpartiets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer sedan Miljöpartiets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Ordföranden ställer vidare Centerpartiets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Ordföranden ställer slutligen Kristdemokraternas förslag under proposition 
och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 194 gällande po-

litisk referensgrupp för Luleå Framtidsforum, KLF Hid: 2024.9647 
• Vänsterpartiets och Miljöpartiets nomineringar till till politisk refe-

rensgrupp för Luleå Framtidsforum, KLF Hid: 2024.11273 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, samhällsomställningskontoret 
Kommunstyrelseförvaltningen, innovation och utvecklingskontoret  
Valda ledamöter 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 303  

Utredningsuppdragen förbättra dialogen mellan kommu-
nen och företagen, och höja servicenivån för företagarna 
och öka kommunens tillgänglighet  
Ärendenr 2024/1835-3.5.1.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna inriktningen av utredningsuppdra-
gen; Förbättra dialogen mellan kommunen och företagen samt Höja serviceni-
vån för företagarna och öka kommunens tillgänglighet.  

Sammanfattning av ärendet 
Uppdraget kommer från majoritetens förslag till plan och budget 2023-2025; 
Förbättra dialogen mellan kommunen och företagen. Uppdraget tilldelades 
kommunstyrelseförvaltningen. 

Luleå ska växa och målet är 100 000 Luleåbor år 2040. En viktig förutsättning 
för tillväxt är ett gott företagsklimat som gör att nya företag vill etablera sig i 
Luleå och att befintliga kan växa. Det leder till fler arbetstillfällen och gör att 
fler vill och kan flytta hit. 

I flertalet mätningar och undersökningar av företagsklimatet framkommer att 
dialogen behöver förbättras. 

Det finns en hög grad av samband mellan hur företagen upplever dialogen 
med kommunledningen (politiker och tjänstepersoner) och hur företagen upp-
lever företagsklimatet. Dialog är en grundsten till förömsesidigt förtroende 
och förståelse. Förtroende och tillit skapar fortsättningar för goda relationer 
och samarbete mellan kommun och företag, byagrupperingar och föreningar.  

Samband och beroende finns till utredningsuppdraget ”Höja servicenivån för 
företagarna och öka kommunens tillgänglighet”. Även detta uppdrag kommer 
från majoritetens förslag till plan och budget 2023-2025 och tilldelades också 
till kommunstyrelseförvaltningen. Insatser för att förbättra dialogen mellan 
kommunen och företagen leder till ökad tillgänglighet och service – och vice 
versa. Insatserna för utredningsuppdraget ”Höja servicenivån för företagarna 
och öka kommunens tillgänglighet” finns därför redovisade i detta förslag. De 
två uppdragen bakas samman i detta förslag till inriktning. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Förvaltningen föreslår följande förslag på insatser 2024-2025: 

Företagsbesök 
Företagsbesök är en viktig del i kommunens näringslivsarbete som ger kun-
skap om förtagens villkor och förutsättningar.  

• Utveckling av formerna för företagsbesök, 
• Tipsfunktion företagsbesök (anmäl intresse för besök), 
• Utarbetande av struktur för att omhänderta inkomna synpunkter från 

före-tagsbesök (undersöka eventuellt systemstöd för planering och 
uppföljning), 

• Samordning av inkomna synpunkter från olika förvaltningar. Den 
mest frekventa dialogen sker i linjearbetet med ärenden och rådgiv-
ning, ex kundcenter. Respektive enhet sammanfattar årligen den feed-
back som inkommit vid företagsbesök och redovisar till näringslivs-
kontoret, 

• Sammanställd redovisning av ovanstående till politiken. 

Näringslivsfrukost 
Skapar arenor för information, dialog och nätverk. 

• Arrangera näringslivsfrukostar, 
• Tipsfunktion för teman för frukosten, 
• ”Luleå kommun svarar”. Olika tjänstepersoner/kontor bemannar en 

station på näringslivsfrukosten (tydliggörs med Luleåkommunflagga) 
för att bjuda in till dialog och nätverkande, 

• Näringslivsfrukost Landsbygd, Arrangera näringslivsfrukostar på 
landsbygden. Det handlar om att delta vid befintliga nätverk men även 
att skapa nya arenor för information, dialog och nätverk (utgår från 
landsbygdsföretagens önskan om tidpunkt, kan vara i annan form än 
frukost). 

Nätverk 
• Bildande av kommuninternt nätverk för tjänstepersoner som arbetar 

med näringslivet som målgrupp, 
• Näringslivskontoret deltar vid samtliga branschråd som Luleå Nä-

ringsliv AB arrangerar, 
• Nätverksträffar – deltagande i befintliga nätverk. 

Näringslivsråd 
• Bildande av näringslivsråd. Huvudsyftet med att inrätta ett närings-

livsråd är att skapa goda relationer och samverkan mellan Luleå 
kommun och det lokala näringslivet. Ett råd med representanter för fö-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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retags- och näringslivsorganisationer samt företag som för dialog med 
kommunen kring frågor om näringslivsutveckling och tillväxt, 

• Struktur för att omhänderta inkomna synpunkter. Det handlar om att 
skapa en strategisk process där bl a dialogen med näringslivet ger in-
put till kommunens strategier för målområdet ett blomstrande närings-
liv med ett gott företagsklimat. Vidare ska strukturen svara på hur re-
dovisning och hantering av dialogen ska ske till politik och hanteras i 
ordinarie verksamhetsprocesser. Återkoppling ska också ske till nä-
ringslivsrådet. 

Dialog LTU 
• Högnivådialog mellan LTU och Luleå kommun (enligt samarbetsav-

tal), dialog i tjänstemannagruppering, studentstadsgruppen. 

Målområde blomstrande näringsliv 
• Uppdraget omfattar bl.a. att förbättra samordning och samarbete mel-

lan förvaltningar samt mellan kommunen och näringslivet, samord-
ning av kommunikation och dialog (näringslivsfrågor), stärka arbetet 
genom gemensam analys och prioritering, driva vissa gemensamma 
insatser. 

Kundresor 
• Kartläggning av kundresor med syfte att stärka service och samverkan 

mellan olika enheter. Det innebär att ett ärendeflöde/en kundresa kart-
läggs av samtliga involverade enheter med syfte att identifiera förbätt-
ringsåtgärder (med syftet att stärka värdskap, service och kvalitet). 

Kommunikation 
• Framtagande av kommunikationsstrategi för näringsliv. Planen ska 

beskriva hur kommunikationen ska ske. Strategin syftar till att förbätt-
ra och stärka kommunikationen mellan kommunen och företagen. Det 
handlar bl a om att kontinuerligt och tydligt informera Luleås närings-
liv om kommunens verksamhet och hur kommunen kan stötta företa-
gen, samt att skapa en kanal där företag kan ge feedback och förslag. 

Tillgänglighet 
• Offentliga kontaktuppgifter, Kommunstyrelseförvaltningens lednings-

grupp, näringslivskontoret, detaljplanekontoret, mark och exploate-
ringskontoret, samhällsomställnings-kontoret, samt chefer på miljö och 
bygg har offentliggjort kontaktuppgifter på Luleå.se, 

• Sociala medier; LinkedIn, Facebook samt Instagram, har bytt namn till 
Näringsliv Luleå kommun, två kommunikatörer sprider berättelsen 
om Luleå (näringsliv). 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Återkoppling till företag hanteras bl a i utredningsuppdraget om att ge 
företag återkoppling inom 24 timmar samt i infrastruktur- och service-
förvaltningens uppdrag att samordna och utveckla Luleå kommuns 
gemensamma service. 

Utbildning service  
• Digitalt utbildningspaket. Utbildningen ”Spela roll när Luleå växer” är 

ett utbildningspaket i två delar för alla medarbetare i kommunen som 
möter företagare – ofta eller mer sällan. De två utbildningspaketen he-
ter ”bra samtal när Luleå växer” och ”kommunen som möjliggörare”. 
Genom att medarbetare tillsammans lär sig mer om och reflekterar 
över två teman – samtalsteknik och empatisk myndighetsutövning – 
ges stöd i att utveckla och förbättra både arbetssätt och arbetsmiljön. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att godkänna in-
riktningen för de två uppdragen. Kontoret menar att aktiviteterna i förslaget 
till inriktning svarar upp till utredningsuppdragens intentioner.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-11-04 § 192 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna inriktningen av utredningsuppdragen; Förbättra 
dialogen mellan kommunen och företagen samt Höja servicenivån för företa-
garna och öka kommunens tillgänglighet.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts med Luleå Näringsliv AB samt Företagarna Luleå. 

Beslutsunderlag 
• Slutrapport - Förbättrat Näringslivsklimat, KLF Hid: 2024.9417 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande inriktning 

av utredningsuppdragen Förbättra dialogen mellan kommunen och 
företagen, och Höja servicenivån för företagarna och öka kommunens 
tillgänglighet, KLF Hid: 2024.9416 

• Kommunstyelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 192, 
KLF Hid: 2024.9645 

Beslutet skickas till 
Infrastruktur- och serviceförvaltningen 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 304  

Utredningsuppdrag minska kommunens klimatpåverkan 
genom klimatsmarta upphandlingar av varor och tjänster 
till kommunens verksamheter  
Ärendenr 2024/1388-2.5.0.2 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna inriktningen i arbetet med att mins-
ka klimatpåverkan genom klimatsmarta upphandlingar av varor, tjänster och 
entreprenader.  

Reservation 
Ingrid Vesterlund (-) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelseförvaltningen har i plan och budget 2023-2025 fått följande 
uppdrag: 

• Minska kommunens klimatpåverkan genom klimatsmarta upphand-
lingar av varor och tjänster till kommunens verksamheter 

Luleå kommun har högt ställda mål om att minska sin klimatpåverkan och bli 
en mer hållbar kommun. I plan och budget 2023 beslutades att ge ett uppdrag 
att utreda om klimatsmarta upphandlingar kan vara ett viktigt verktyg för att  
uppnå dessa mål. För att effektivisera detta arbete har kommunen påbörjat att 
implementera kategoristyrning. Initialt tas kategoriplaner fram inom område-
na IT, livsmedel, bygg- och anläggning samt transporter. Kategoristyrning 
innebär att kommunens inköp delas upp i specifika kategorier, vilket ger bätt-
re möjlighet att anpassa inköpsstrategier efter varje områdes unika förutsätt-
ningar.  

Flera offentliga myndigheter i Sverige arbetar med kategoristyrning och har 
samtidigt ett tydligt klimatfokus i sina upphandlingsstrategier. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att inriktningen för att minska klimat-
påverkan genom upphandling är att:  

- fortsätta implementeringen av kategoristyrning och att prioritera de 
kategorier som har störst miljöpåverkan (livsmedel, IT, transporter, 
bygg- och anläggning)  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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- stärka samarbetet med regionala leverantörer och aktörer i syfte att 
kommunen får bättre tillgång till klimatsmarta produkter och tjänster, 
samtidigt som det främjar lokal näringslivsutveckling och innovation. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-11-04 § 196 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna inriktningen i arbetet med att minska klimatpå-
verkan genom klimatsmarta upphandlingar av varor, tjänster och entreprena-
der.  

Sammanträdet 
Ingrid Vesterlund (-) föreslår avslå arbetsutskottets förslag. 

Ordföranden (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Ingrid Vesterlunds förslag 
mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Dialog 
Omvärldsspaning har genomförts och dialog har skett med samtliga förvalt-
ningar i samband med kategoristyrningsarbetet där minskad klimatpåverkan 
har ingått.  

Beslutsunderlag 
• Förstudierapport - minska kommunens klimatpåverkan genom kli-

matsmarta upphandlingar av varor och tjänster till kommunens verk-
samheter, KLF Hid: 2024.9423 

• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande utrednings-
uppdraget minska kommunens klimatpåverkan genom klimatsmarta 
upphandlingar av varor och tjänster till kommunens verksamheter, 
KLF Hid: 2024.9422 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 196, 
KLF Hid: 2024.9648 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, inköp och upphandlingskontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 305  

Utredninguppdrag avseende förenkla de kommunala upp-
handlingarna för att få fler små och lokala företag  
Ärendenr 2024/481-2.5.0.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna inriktningen i arbetet att förenkla 
upphandlingarna så att fler lokala mindre leverantörer får bättre förutsätt-
ningar att lämna anbud.  

Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun har högt ställda mål för att förbättra företagsklimatet. I plan 
och budget 2023 beslutades att ge ett uppdrag att utreda om att förenkla för 
lokala och mindre leverantörer att lämna anbud i kommunens upphandlingar. 

Kommunstyrelseförvaltningen har genomfört en förstudie för att svara på 
utredningsuppdraget. Syftet med förstudien är att identifiera hinder och möj-
ligheter i upphandlingsprocessen, med fokus på småföretag. Målet var att 
undersöka och belysa vilka förändringar och åtgärder som krävs för att göra 
upphandlingsprocessen mer tillgänglig och attraktiv för småföretag. Genom  
att förstå vad som fungerar bra och vad som kan förbättras, syftade studien till 
att sedan kunna utveckla strategier och aktiviteter som underlättar för fler 
småföretag att lämna anbud och göra affärer med kommunen. Detta i sin tur 
kan främja konkurrens, stärka den lokala ekonomiska tillväxten och kan skapa 
en mer inkluderande marknad, vilket bidrar till ett bättre företagsklimat i Lu-
leå kommun.  

Som ett resultat av förstudien föreslår Kommunstyrelseförvaltningen följande 
inriktning i syfte att förenkla för de lokala och mindre företagen att lämna 
anbud: 

• fortsätt med aktiviteter gällande informationsträffar, anbudsskolor 
och workshops i den omfattning som sker idag 

• Vidareutveckla kravspecifikationerna och mallarna med fokus på att 
förenkla och klarspråk 

• När det finns små företag som kan lämna på delar av ett kontrakt, fort-
sätta öppna upp för dessa. 

• Balansera prisfokus med kvalitetskrav. 
• Fortsätta utveckla avtalsuppföljningen. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Utred snabbare hantering av tilldelningsbeslut, exempelvis genom att höja 
beloppen i delegationsordningarna. 

• Fortsätta med leverantörsdialoger upphandling. 

Utredningen av nämndinitiativet gällande utökat utredningsuppdrag kommer 
att behandlas i en parallell process, och kan föranleda en komplettering av den 
initiala utredningen som är i sin slutfas. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-11-04 § 197  föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna inriktningen i arbetet att förenkla upphandlingar-
na så att fler lokala mindre leverantörer får bättre förutsättningar att lämna 
anbud.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
En förstudie har genomförts som innefattade intervjuer med företagare. 

Beslutsunderlag 
• Förstudierapport avseende förenkla de kommunala upphandlingarna 

för att fler lokala och mindre leverantörer får bättre förutsättningar att 
lämna anbud, KLF Hid: 2024.9425 

• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande utrednings-
uppdraget förenkla de kommunala upphandlingarna för att fler lokala 
och mindre leverantörer får bättre förutsättningar att lämna anbud, 
KLF Hid: 2024.9424 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 197, 
KLF Hid: 2024.9649 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, inköpskontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 306  

Nämndinitiativ (C) till kommunstyrelsen om att utöka ut-
redningsuppdrag  
Ärendenr 2024/1467-1.1.1.5 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att nämndinitiativet får ställas och att kommun-
styrelseförvaltningen får i uppdrag att utreda frågan.   

Sammanfattning av ärendet 
Arne Nykänen (C) har lämnat in ett nämndinitiativ till kommunstyrelsen om 
att utöka utredningsuppdraget ”Förenkla de kommunala upphandlingarna 
för att fler lokala och mindre leverantörer får bättre förutsättningar att lämna 
anbud” med att också identifiera fler varor och tjänster som kan upphandlas 
av lokala företag. 

I utredningsuppdraget Förenkla för små och lokala företag att lämna anbud 
har förstudien och utredningen utrett hur kommunen kan ändra i upphand-
lingsprocessen, för att få fler små företag att kunna lämna anbud.  Det är olika 
utredningar att undersöka Hur kommunen kan upphandla, kontra nämndini-
tiativet som handlar om Vad kommunen kan upphandla.  

Nämndinitiativet bör hanteras som ett eget ärende då det handlar om att ut-
reda Vad som ska upphandlas vilket skiljer sig väsentligt från grunduppdra-
get. Nämndinitiativet syftar till att identifiera inom vilka områden som varor 
och tjänster som idag utförs av Luleå kommun, skulle kunna läggas ut på an-
bud. Utredningen genomförs med befintliga resurser vid näringslivskontoret 
som hämtar in information från förvaltningsdirektörerna i organisationen 
samt från andra kommuner och aktörer.  

Utredningen ger en övergripande bild av vilka kommunala verksamheter som 
kan upphandlas samt identifierar även verksamheter som är direkt olämpliga 
att kommunen utför. Utredningen ger även konkreta förslag på varor och 
tjänster som kan upphandlas. Utredningen föreslår även hur arbetet ska tas 
vidare med att fram beslutsunderlag för genomförande av valda varor och 
tjänster som ska upphandlas. 

Uppdraget kan utföras under höst/vintern 2024 och redovisas i första kvartalet 
2025. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-11-04 § 198 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att nämndinitiativet får ställas och att kommunstyrelseförvalt-
ningen får i uppdrag att utreda frågan.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts med kommunstyrelseförvaltningens näringslivskontor. 

Beslutsunderlag 
• Nämndinitiativ (C) till kommunstyrelsen, KLF Hid: 2024.6524 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-08-12 § 191, KLF Hid: 2024.6736 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande nämndinitiativ 

(C) till kommunstyrelsen om att utöka utredningsuppdrag, 
KLF Hid: 2024.9427 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-11-04 § 198, 
KLF Hid: 2024.9650 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, inköpskontoret 
Kommunstyrelseförvaltningen, näringslivskontoret  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 307  

Medlemskap i Arctic Rail  
Ärendenr 2024/1861-3.4.4.3 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att Luleå kommun blir medlem i den ekonomiska 
föreningen Arctic Rail från och med 1 januari 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Arctic Rail är en trilateral ekonomisk förening som syftar till att främja sina 
medlemmars konkurrenskraft och ekonomiska intressen kopplat till erforder-
lig logistisk kapacitet på järnvägarna samt till att bidra till utvecklingen av en 
robust järnvägsinfrastruktur över landsgränserna på Nordkalotten. Luleå 
kommun har bjudits in att bli medlemmar i Arctic Rail mot ett andelsbelopp 
vid inträde i föreningen om 500 euro (engångsinsats) samt en årsavgift om 
2000 euro.  

Samhällsomställningskontoret förordar att kommunen blir medlemmar i före-
ningen mot bakgrund av kopplingen i öst-västlig riktning ur ett infrastruktur-
perspektiv. I Luleå kommuns intresse ligger att överföra transporter av gods 
från lastbilar till järnväg och sjöfart som en del i omställningen till ett mer 
hållbart samhälle. Luleå Hamn väntas frakta tre till fyra gånger så mycket 
gods som idag och väl fungerande järnvägstransporter är en förutsättning för 
att lyckas med den gröna omställningen, både för kritiska godstransporter och 
för persontrafik för att möjliggöra kompetensförsörjning.  

Andelsbelopp vid inträde i föreningen är 500 euro och årsavgiften är 2000 eu-
ro. Finansiering omhändertas inom ramen för kommande budgetarbete.  

Samhällsbyggnadsutskottet har 2024-11-18 § 100 föreslagit kommunstyrelsen 
besluta att Luleå kommun blir medlem i den ekonomiska föreningen Arctic 
Rail från och med 1 januari 2025. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag under proposition 
och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beskrivning av ärendet 
Arctic Rail bildades 2024 med LKAB, Narviks hamn, SSAB, Kaunis Iron, Sjö-
mat Norge, Norrbotniabanegruppen, Bodens kommun, Kiruna Cargo, Visca-
ria och Kiruna Wagon som ursprungliga medlemmar. Järnvägstekniskt cent-
rum vid Luleå tekniska universitet är associerad medlem. Föreningens strate-
giska agenda är stärkta järnvägskopplingar mellan Norge, Sverige och Finland 
(Narvik – Luleå – Torneå) genom bland annat:  

• Dubbelspår mellan Luleå-Boden och Narvik-Kiruna 
• Ökade mötessträckor Narvik-Luleå 
• Effektivitetsåtgärder vid gränsen Haparanda-Torneå 
• Samplanering mellan myndigheter och näringsliv över landsgränser 
• Optimering av trafikplanering i alla tre länder 
• Ökat förebyggande underhåll i alla tre länder 

Idag finns ingen annan gränsöverskridande organisation som fokuserar på 
järnvägen mellan Torneå – Luleå – Narvik. Aktörer har länge arbetat indivi-
duellt och till viss mån i samarbete, men en gemensam linje och målsättning 
har saknats vilket är en förutsättning för att lyckas. Vidare finns ingen annan 
organisation inom järnväg som har ett Nordkalottperspektiv. Föreningen är 
medlemsdriven och avser bygga en plattform som kan attrahera projektfinan-
siering och potentiellt större, långsiktig finansiering. Arctic Rail kan spela en 
betydelsefull roll genom ett oberoende och sammanhängande helhetsperspek-
tiv för aktörer som är beroende av järnvägsinfrastrukturen på Nordkalotten.  

Beslutsunderlag 
• Bilaga - Välkommen som medlem i Arctic Rail, KLF Hid: 2024.9835 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande medlem-

skap i Arctic Rail, KLF Hid: 2024.9834 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2024-11-18 § 100, 

KLF Hid: 2024.10474 

Beslutet skickas till 
Arctic Rail 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 308  

Deltagande i styrel  
Ärendenr 2024/1566-3.2.1.1 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att kommunen ska delta i planeringsom-

gång år 2023 - 2025 av prioritering av samhällsviktiga elanvändare. 
2. Kommunstyrelseförvaltningen får i uppdrag att samordna planerings-

arbetet. 
3. Kommundirektör får i uppdrag att fastställa kommunens slutgiltiga 

planeringsunderlag för planeringsomgång år 2023 - 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Styrel är en arbetsprocess där flertalet aktörer samarbetar för att ta fram ett 
underlag för att identifiera och prioritera samhällsviktiga elanvändare. Under-
laget används i planläggning i syfte att lindra de konsekvenserna som kan 
uppstå när en manuell förbrukningsfrånkoppling blir aktuell vid en eleffekt-
brist. Arbetet omfattar identifiering av vilka elanvändare som ska prioriteras 
vid en manuell frånbrukningskoppling för att säkerställa att samhällsviktig 
funktionalitet värnas vid en allvarlig eleffektbrist.  

Kommunens roll i arbetet är utav vikt för samarbete med de lokala verksam-
heterna och elnätsföretagen vid identifiering av samhällsviktiga elanvändare.  

Kommunstyrelseförvaltningen ansvarar för att leda och samordna krisbered-
skap ur ett kommungemensamt perspektiv.  

Samhällsbyggnadsutskottet har 2024-11-18 § 101 föreslagit kommunstyrelsen  
besluta att kommunen ska delta i planeringsomgång år 2023 - 2025 av priorite-
ring av samhällsviktiga elanvändare, kommunstyrelseförvaltningen får i upp-
drag att samordna planeringsarbetet, och kommundirektör får i uppdrag att 
fastställa kommunens slutgiltiga planeringsunderlag för planeringsomgång år 
2023 - 2025.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag under proposition 
och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beskrivning av ärendet 
Enligt Statens energimyndighets föreskrifter om planering för prioritering av 
samhällsviktiga elanvändare (STEMFS 2013:4) bör kommunerna genomföra 
planering för prioritering av samhällsviktiga elanvändare enligt metoden som 
anges i 4 - 10 §§. Metoden beskriver i vilken ordning som kommunen kan ar-
beta med att identifiera och prioritera de samhällsviktiga elanvändarna och i 
vilken ordning som planeringsdokumenten ska skickas till olika aktörer som 
deltar i processen.  

Samhällsviktiga elanvändare är verksamheter och funktioner som är nödvän-
diga eller viktiga för samhällets grundläggande behov och värden. Elanvän-
darna bedöms utifrån prioritetsklasser som berör liv och hälsa, samhällets 
funktionalitet, ekonomiska värden, miljö samt sociala och kulturella värden.  

Kommun bör enligt beskrivningen av styrel samarbeta med statliga myndig-
heter, länsstyrelser och elnätsföretag för att ta fram underlag och prioritera 
vilka elanvändare som anses vara samhällsviktiga vid en manuell förbruk-
ningsfrånkoppling. De identifierade samhällsviktiga elanvändare kan vara  
särskilt känsliga vid ett elavbrott och kan få allvarliga konsekvenser för sam-
hället. Planeringen för styrel som innefattar identifiering och prioritering av 
samhällsviktiga elanvändare syftar till att lindra de konsekvenserna som kan 
uppstå vid eleffektbrist där en manuell förbrukningsfrånkoppling kan bli ak-
tuell.  

Styrel relaterar till kommunernas krisberedskap eftersom identifiering och 
prioritering av samhällsviktiga elanvändare kan lindra konsekvenserna vid en 
krissituation. Kommunen ska enligt 1 kap. 1 § Lag (2006:544) om kommuners 
och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och 
höjd beredskap (LEH) minska sårbarheten i sin verksamhet och ha en god 
förmåga att hantera krissituationer i fred. 

Kommunen ska även enligt 2 kap. 7 § LEH inom sitt geografiska område i 
fråga om extraordinära händelser i fredstid verka för att olika aktörer inom 
kommunens geografiska område samverkar och uppnår samordning i plane-
rings- och förberedelsearbetet. Arbetet med styrel relaterar således till Luleå 
kommuns krisberedskap eftersom samhällsviktiga elanvändare identifieras i 
syfte att minska sårbarheten i samhället som kan uppstå vid en krissituation.  

Kommunen har deltagit i planeringsomgång år 2011–2012, år 2014–2015 och år 
2019–2023. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelseförvaltningen ansvarar, enligt 5 § kommunstyrelsens regle-
mente, för att ur ett kommungemensamt perspektiv leda och samordna bland 
annat krisberedskap.  

Dialog 
Dialog angående styrel förs med Luleå Energi eftersom de är det elnätsbolag  
som innehar majoriteten av elledningarna som berör de inrapporterade sam-
hällsviktiga elanvändarna.  

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande deltagande i 

styrel, KLF Hid: 2024.9836 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2024-11-18 § 101, 

KLF Hid: 2024.10475 

Beslutet skickas till 
Kommunens nämnder 
Luleå Energi AB  
Kommunstyrelseförvaltningen, säkerhet och beredskapskontoret 
Kommundirektören  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 309  

Markanvisning för del av fastigheten Hertsön 11:1013  
Ärendenr 2024/1954-3.1.2.7 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att Stena Metall AB får markanvisning för 

del av fastigheten Hertsön 11:1013 i enlighet med bifogat markanvis-
ningsavtal. 

2. Kommundirektör får i uppdrag att underteckna markanvisningsavta-
let och efterföljande köpehandlingar med Stena Metall AB. 

Sammanfattning av ärendet 
Stena Metall AB har idag sin verksamhet i Luleå och arrenderar två områden 
av Luleå Hamn AB på Svartön, som har sagts upp fr o m 2027-12-31 då ham-
nen expanderar vilket innebär att de behöver ett nytt område för sin verksam-
het om de ska kunna vara kvar i Luleå.  

Kommunstyrelsen fattade 2022-12-05 § 285 beslut om markanvisning av Luleå 
Hertsön 11:1013 till annan part. Förläning av markanvisningstiden beslutades 
i två omgångar och markanvisningen lämnades slutligen tillbaka 2024-06-30. 
Dialog med ny aktör påbörjades därefter och nu finns möjligheten att erbjuda 
Stena Metall AB markanvisning till större delen av fastigheten Luleå Hertsön 
11:1013. Resterande del ligger inom koncessionsområde för kraftledning som 
planeras av Vattenfall Eldistribution AB. 

Stena Metall AB ska på uppdrag av dotterbolaget Stena Recycling AB bygga 
en ny miljöanläggning som hanterar farligt avfall samt icke farligt avfall på 
hårdgjorda ytor samt i lämpliga byggnader inom fastigheten. Med återvin-
ningsprocesser omvandlar Stena avfall till återvunna råvaror. På så sätt kan de 
användas i produktion i stället för att utvinna mer av jordens resurser. Verk-
samheten ska tillståndsprövas, vilket utgör ett villkor för att få förvärva fas-
tigheten.  

Markanvisningsområdet uppgår till cirka 3,2 hektar och ytorna ska preciseras 
under markanvisningsperioden tillsammans med Vattenfall Eldistribution AB. 
Fastighetsgränsernas exakta lägen fastställs sedan i kommande lantmäteriför-
rättning.  

Markanvisningen gäller längst till och med 2027-05-31 och köpeskillingen ska 
baseras på kommunens beslutade marknadsvärde av industrimark i området 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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vid tiden för tecknande av marköverlåtelseavtal. Marknadsvärdet idag, base-
ras på värdering framtagen 2022-11-25 och Kommunstyrelsens beslut 2023-01-
16 §14 är att priset utgör 300 kr/kvm (landområde) och tillämpas vid försälj-
ningar från och med 2023-01-01. Uppskattad köpeskilling utifrån beräknad 
areal uppgår därmed till ca 9 600 000 kr.  

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att godkänna för-
slaget till markanvisningsavtal.  

Samhällsbyggnadsutskottet har 2024-11-18 § 99 föreslagit kommunstyrelsen  
besluta att Stena Metall AB får markanvisning för del av fastigheten Hertsön 
11:1013 i enlighet med bifogat markanvisningsavtal, och att kommundirektör 
får i uppdrag att underteckna markanvisningsavtalet och efterföljande köpe-
handlingar med Stena Metall AB.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag under proposition 
och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts med Stena Metall AB och Vattenfall Eldistribution AB och 
avtalet har tagits fram i nära dialog inom kommunkoncernen. 

Beslutsunderlag 
• Förslag till markanvisningsavtal Stena Metall AB, KLF Hid: 2024.9832 
• Bilaga 1 - Karta över anvisat område, KLF Hid: 2024.9833 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande markanvis-

ning del av fastigheten Hertsön 11:1013, KLF Hid: 2024.9831  
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2024-11-18 § 99, 

KLF Hid: 2024.10473 

Beslutet skickas till 
Stena Metall AB 
Luleå Energi AB  
Luleå Hamn AB 
Luleå Kommunföretag AB  
Infrastruktur- och serviceförvaltningen 
Infrastruktur- och servicenämnden  
Kommunstyrelseförvaltningen, mark- och exploateringskontoret 
Kommundirektören  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 310  

Inriktning för bildandet av naturreservatet Kalvholmen  
Ärendenr 2024/1985-3.1.0.3 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att naturreservatet Kalvholmen ska utfor-

mas enligt av kommunstyrelseförvaltningen föreslagen inriktning och 
principer. 

2. Kommunstyrelseförvaltningen får i uppdrag att fullfölja den formella 
processen för reservatsbildning av Kalvholmen, med syfte att ta fram 
ett slutligt förslag som ställs till kommunfullmäktige för beslut. 

3. Externt samråd ska ske med innehåll av föreslagen avgränsning, syfte 
och föreskrifter. 

Reservationer 
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykänen (C), Ylva Mjärdell (L), 
och Kristoffer Sundström (M) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 

Föreslagen avgränsning av naturreservatet Kalvholmen. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Bakgrund 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseförvalt-
ningen i uppdrag att ta fram förslag om naturreservatsbildning för ett antal 
tätortsnära områden och skärgårdsöar. Enligt beslutet skulle förslagen tas 
fram gruppvis där Kalvholmen ingår i den första gruppen med målsättningen 
om ett inrättande under första kvartalet 2025.  

Naturreservat kan bildas av kommunen eller av staten via länsstyrelser i syfte 
att bevara värdefulla natur, för att återställa eller nyskapa livsmiljöer för 
skyddsvärda arter och/eller för att tillgodose områden för friluftsliv. Beslut 
om att bilda naturreservat har samma juridiska verkan oavsett vilken instans 
som fattar beslutet. Kommuner avgör självständigt vilka områden och med 
vilket syfte man bildar reservaten. Ofta väljer kommuner att fokusera på tä-
tortsnära områden med höga rekreationsvärden, medan länsstyrelser i första 
hand skyddar större naturområden med renodlade naturvärden.  

Varje reservat har ett unikt syfte som anger vad som ska skyddas och utveck-
las. Det kan vara olika naturvärden eller rekreationsvärden, eller en kombina-
tion av båda. Föreskrifter utformas för att nå syftet, vilket blir det regelverk  
som gäller för markägare/rättighetsinnehavare och för allmänheten.  

Reservatsbildningen följer en lagstyrd process men som innehållsmässigt kan 
se lite olika ut beroende på förutsättningarna. En grundläggande premiss är 
överenskommelser med markägare/rättighetsinnehavare. I detta fall är kom-
munen enda markägare. Därefter tas underlagsmaterial med grundläggande 
inriktning för reservatet fram, inklusive en avgränsning av området. Under 
processens gång samråds med berörda parter.  

Aktuellt ärende handlar om att i det skedet få ett inriktningsbeslut av kom-
munstyrelsen som ledning för tjänstepersonsorganisationen för det fortsatta 
arbetet. I kommunstyrelsens uppdrag var utgångspunkten att den kommuna-
la beslutsprocessen skulle ske i två steg, där föreliggande ärende om inrikt-
ning för reservatet är steg ett.  

Efter kommunstyrelsens godkännande av föreslagen inriktning vidtar den 
formella reservatsbildningsprocessen. Remitterande till sakägare, myndighe-
ter och intresseorganisationer sker och därefter lämnas, efter eventuella korri-
geringar, ärendet till kommunfullmäktige för slutligt beslut om reservatsbild-
ning.  

Förslaget 
Kalvholmen är ett område med höga naturvärden knutna till en varierad 
skogsmiljö med bland annat mycket löv i de strandnära delarna. Området 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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präglas av en historia av tidigare småskaligt jordbruk med skogsbete och en-
staka mindre tomtetableringar. Idag har naturen återtagit det mesta, vilket 
tillsammans med landhöjningen skapat dagens beskogade halvö med dess 
goda förutsättningar för ett rikt växt- och djurliv. En del av de gamla öppna 
odlingstegarna används idag till ridanläggning och hästhagar.  

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår en inriktning på reservatet där natur-
värden ska samspela med rekreationsvärden. Naturen sköts för att stärka för-
utsättningarna för biologisk mångfald, vilket kan innebära fri utveckling i 
vissa delar medan andra blir föremål för en mer aktiv skötsel. Rekreationsvär-
dena inom området är främst knutna till ridverksamheten, vilken ska vara 
prioriterad i syfte och förvaltning. Det innebär att annan allemansrättslig när-
varo bör ske med hänsyn till hästarnas villkor.  

Syftet med reservatet föreslås formuleras enligt följande: 

Syftet med naturreservatet är att bevara ett skogsområdes värdefulla naturmiljö med 
dess förutsättningar att hysa stor biologisk mångfald. Skogsbiotoper, stränder, våt-
marker och andra naturtyper ska få utvecklas naturligt, liksom de processer och struk-
turer som präglar dessa miljöer. Syftet är även att de delar som idag har lägre natur-
värden ska utvecklas mot naturligt tillstånd. Området ska ge förutsättningar för att 
ingående naturtypers naturligt associerade habitat och arter ska kunna fortleva och 
sprida sig. Inom ramen för ovanstående är reservatets syfte även att tillgodose behovet 
av naturupplevelser, friluftsliv och rekreation i ett tätortsnära naturområde. Häst- och 
ridverksamhetens förutsättningar ska särskilt beaktas. Lämningar av tidigare mänsk-
lig verksamhet ger kulturhistoriska värden som också ska värnas.  

Föreskrifterna för reservatet och skötselplanen är verktygen för att nå detta 
syfte. Utvecklat förslag till principer för reservatet, hur syftet ska nås samt 
utformning av föreskrifter beskrivs i bilaga till denna skrivelse. Föreskrifterna 
ligger i linje med gängse praxis för naturreservat i skogsområden, som bland  
annat innebär reglering av åtgärder som kan skada mark och vegetation. Om-
rådets varierade karaktär vad gäller ”orördhet” ger dock förutsättningar för 
en viss differentiering med olika målbild för delområden. Ridverksamhetens 
behov beaktas särskilt, med utrymme för utveckling av denna, innehållsligt  
och geografiskt. Framtagande av slutligt förslag till reservatsbildning sker i 
nära samråd med ridverksamhetens aktörer.  

Förslaget till avgränsning av reservatet följer i stort angiven yta i översiktspla-
nen, men justeras för att harmoniera med fastighetsgränser och gällande de-
taljplan för området samt att den ekologiskt viktiga strandzonen med angrän-
sande grundområde införlivas. Även en bit på ”fastlandet” ingår för att få en 
naturlig avgränsning, där uppenbara natur- och rekreationsvärden inte be-
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skärs på ett ologiskt sätt. Reservatet ansluter emot, men berör inte Hertsöfäl-
tets befintliga planområde eller delar som i pågående planpropcess avsätts till 
annat än bevarandeändamål.  

Samhällsbyggnadsutskottet har 2024-11-18 § 105 föreslagit kommunstyrelsen  
besluta att naturreservatet Kalvholmen ska utformas enligt av kommunstyrel-
seförvaltningen föreslagen inriktning och principer. Kommunstyrelseförvalt-
ningen får i uppdrag att fullfölja den formella processen för reservatsbildning 
av Kalvholmen, med syfte att ta fram ett slutligt förslag som ställs till kom-
munfullmäktige för beslut. Externt samråd ska ske med innehåll av föreslagen 
avgränsning, syfte och föreskrifter. Vid ärendets hantering reserverade sig 
Sana Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) mot beslutet.  

Sammanträdet 
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykänen (C) och Ylva Mjärdell (L) 
föreslår avslå samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Ulrika Lundberg (V) föreslår bifalla samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag och Sana Suljanovics 
med fleras förslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller sam-
hällsbyggnadsutskottets förslag.  

Dialog 
Dialog har skett internt med kommunstyrelseförvaltningen, infrastruktur- och 
serviceförvaltning samt med kultur- och fritidsförvaltningen. Extern dialog 
har förts med Luleå ridklubb. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-03-11 § 84, KLF Hid: 2024.2332 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande inriktning-

en för bildandet av naturreservatet Kalvholmen, 
KLF Hid: 2024.9840 

• Bilaga till skrivelse om inriktning för naturreservatet Kalvholmen – 
förslag till avgränsning, syfte, föreskrifter och principer, 
KLF Hid: 2024.9841 

• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2024-11-18 § 105, 
KLF Hid: 2024.10479 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, samhällsomställningskontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



75

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

  
 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2024-12-02 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

1f
36

7-
2f

22
-4

6a
8-

bf
08

-3
79

89
cf

32
c8

a

§ 311  

Inriktning för bildandet av naturreservatet Mjölkuddsber-
get  
Ärendenr 2024/1986-3.1.0.3 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att naturreservatet Mjölkuddsberget ska 

utformas enligt av kommunstyrelseförvaltningen föreslagna inriktning 
och principer. 

2. Kommunstyrelseförvaltningen får i uppdrag att fullfölja den formella 
processen för reservatsbildning av Mjölkuddsberget, med syfte att ta 
fram ett slutligt förslag som ställs till kommunfullmäktige för beslut. 

3. Externt samråd ska ske med innehåll av föreslagen avgränsning, syfte 
och föreskrifter. 

Reservationer 
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykänen (C), Ylva Mjärdell (L), 
och Kristoffer Sundström (M) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 

Föreslagen avgränsning av naturreservatet Mjölkuddsberget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Bakgrund 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseförvalt-
ningen i uppdrag att ta fram förslag om naturreservatsbildning för ett antal 
tätortsnära områden och skärgårdsöar. Enligt beslutet skulle förslagen tas 
fram gruppvis där Mjölkuddsberget ingår i den första gruppen med målsätt-
ningen om ett inrättande under första kvartalet 2025.  

Naturreservat kan bildas av kommunen eller av staten via länsstyrelser i syfte 
att bevara värdefulla natur, för att återställa eller nyskapa livsmiljöer för 
skyddsvärda arter och/eller för att tillgodose områden för friluftsliv. Beslut 
om att bilda naturreservat har samma juridiska verkan oavsett vilken instans 
som fattar beslutet. Kommuner avgör självständigt vilka områden och med 
vilket syfte man bildar reservaten. Ofta väljer kommuner att fokusera på tä-
tortsnära områden med höga rekreationsvärden, medan länsstyrelser i första 
hand skyddar större naturområden med renodlade naturvärden.  

Varje reservat har ett unikt syfte som anger vad som ska skyddas och utveck-
las. Det kan vara olika naturvärden eller rekreationsvärden, eller en kombina-
tion av båda. Föreskrifter utformas för att nå syftet, vilket blir det regelverk  
som gäller för markägare/rättighetsinnehavare och för allmänheten.  

Reservatsbildningen följer en lagstyrd process men som innehållsmässigt kan 
se lite olika ut beroende på förutsättningarna. En grundläggande premiss är 
överenskommelser med markägare/rättighetsinnehavare. I detta fall är kom-
munen enda markägare. Därefter tas underlagsmaterial med grundläggande 
inriktning för reservatet fram, inklusive en avgränsning av området. Under 
processens gång samråds med berörda parter.  

Aktuellt ärende handlar om att i det skedet få ett inriktningsbeslut av kom-
munstyrelsen som ledning för tjänstepersonsorganisationen för det fortsatta 
arbetet. I kommunstyrelsens uppdrag var utgångspunkten att den kommuna-
la beslutsprocessen skulle ske i två steg, där föreliggande ärende om inrikt-
ning för reservatet är steg ett.  

Efter kommunstyrelsens godkännande av föreslagen inriktning vidtar den 
formella reservatsbildningsprocessen. Remitterande till sakägare, myndighe-
ter och intresseorganisationer sker och därefter lämnas, efter eventuella korri-
geringar, ärendet till kommunfullmäktige för slutligt beslut om reservatsbild-
ning.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Förslaget 
Mjölkuddsberget är ett område med höga naturvärden knutna till en varierad 
skogsmiljö. Berget har under stora delar av 1900-talet varit inhägnat och avlyst 
för militära ändamål och skogen har därför lämnats orörd. Landskapet är tyd-
ligt präglat av landhöjningen med kalspolade hällar högst upp och med tjoc-
kare jordtäcke i de lägre delarna. Toppen upptas av en äldre tallskog där rik-
tigt gamla trädindivider utgör de viktigaste värdeelementen. På bergets slutt-
ningar är skogen mer välsluten och har större graninslag. Stranden mot 
Björkskatafjärden utgörs av en fuktig strandlövskog och några rester av äldre 
bosättningar och odlingsmarker upptas idag av lövdominerade dungar och  
brynmiljöer. Elljusspår och ett utvecklat nät av stigar ger goda förutsättningar 
för rekreation, där naturskyltning bidrar till upplevelsen.  

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår en inriktning på reservatet där natur-
värden ska samspela med rekreationsvärden. Naturen sköts för att stärka för-
utsättningarna för biologisk mångfald, vilket kan innebära fri utveckling i 
vissa delar medan andra blir föremål för en mer aktiv skötsel. Gamla tallar ska 
generellt gynnas i skötseln men även andra värden kan behöva stärkas. Re-
kreationsvärdena inom området gynnas av en tillgänglig skog där elljusspår 
och stigar ska kunna utvecklas.  

Syftet med reservatet föreslås formuleras enligt följande: 

Syftet med naturreservatet är att bevara ett skogsområdes värdefulla naturmiljö med 
dess förutsättningar att hysa stor biologisk mångfald. Området ska ge förutsättningar 
för att ingående naturtypers naturligt associerade habitat och arter ska kunna fortleva 
och sprida sig. Inom ramen för ovanstående är reservatets syfte även att tillgodose 
behovet av naturupplevelser, friluftsliv och rekreation i ett bostadsnära naturområde. 
Lämningar av tidigare mänsklig verksamhet ger kulturhistoriska värden som också 
ska värnas. 

Föreskrifterna för reservatet och skötselplanen är verktygen för att nå detta 
syfte. Utvecklat förslag till principer för reservatet, hur syftet ska nås samt 
utformning av föreskrifter beskrivs i bilaga till denna skrivelse. Föreskrifterna 
ligger i linje med gängse praxis för naturreservat i skogsområden, som bland  
annat innebär reglering av åtgärder som kan skada mark och vegetation. Om-
rådets karaktär ger dock förutsättningar för en viss differentiering med olika 
målbild för delområden.  

Avgränsning följer i stort angiven yta i översiktsplanen och har anpassats för 
att korrelera med gällande detaljplaner samt beslutade och kända anspråk på 
området. Endast kommunal mark ingår. Befintlig infrastruktur i form av 
vägar, elledningar och VA-system begränsas inte. Framtida lokaliseringar av 
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nytt vattentorn och nya vattenledningar är inom reservatsgränsen, men före-
skrifter utformas för att inte begränsa dessa. Korridoren för Norrbotniabanan 
anges som ett undantag i föreskrifterna och kan således förverkligas även om 
den berör reservatet.  

Samhällsbyggnadsutskottet har 2024-11-18 § 106 föreslagit kommunstyrelsen 
besluta att naturreservatet Mjölkuddsberget ska utformas enligt av kommun-
styrelseförvaltningen föreslagna inriktning och principer. Kommunstyrelse-
förvaltningen får i uppdrag att fullfölja den formella processen för reservats-
bildning av Mjölkuddsberget, med syfte att ta fram ett slutligt förslag som  
ställs till kommunfullmäktige för beslut. Externt samråd ska ske med innehåll 
av föreslagen avgränsning, syfte och föreskrifter. Vid ärendets hantering re-
serverade sig Sana Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) mot beslutet.  

Sammanträdet 
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykänen (C) och Ylva Mjärdell (L) 
föreslår avslå samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Ulrika Lundberg (V) föreslår bifalla samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag och Sana Suljanovics 
med fleras förslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller sam-
hällsbyggnadsutskottets förslag.  

Dialog 
Dialog har skett med kommunstyrelseförvaltningen, infrastruktur- och ser-
viceförvaltningen, kultur- och fritidsförvaltningen samt med Lumire.  

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-03-11 § 84, KLF Hid: 2024.2332 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande inriktning-

en för bildandet av naturreservatet Mjölkuddsberget, 
KLF Hid: 2024.9842 

• Bilaga till skrivelse om inriktning för naturreservatet Mjölkuddsberget 
– förslag till avgränsning, syfte, föreskrifter och principer, 
KLF Hid: 2024.9843 

• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2024-11-18 § 106, 
KLF Hid: 2024.10480 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, samhällsomställningskontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 312  

Inriktning för bildandet av naturreservatet Porsöberget  
Ärendenr 2024/1987-3.1.0.3 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att naturreservatet Porsöberget ska utfor-

mas enligt av kommunstyrelseförvaltningen föreslagna inriktning och 
principer. 

2. Kommunstyrelseförvaltningen får i uppdrag att fullfölja den formella 
processen för reservatsbildning av Porsöberget, med syfte att ta fram 
ett slutligt förslag som ställs till kommunfullmäktige för beslut. 

3. Externt samråd ska ske med innehåll av föreslagen avgränsning, syfte 
och föreskrifter. 

Reservationer 
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykänen (C), Ylva Mjärdell (L), 
och Kristoffer Sundström (M) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 

Föreslagen avgränsning av naturreservatet Porsöberget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Bakgrund 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseförvalt-
ningen i uppdrag att ta fram förslag om naturreservatsbildning för ett antal 
tätortsnära områden och skärgårdsöar. Enligt beslutet skulle förslagen tas 
fram gruppvis där Porsöberget ingår i den första gruppen med målsättningen 
om ett inrättande under första kvartalet 2025.  

Naturreservat kan bildas av kommunen eller av staten via länsstyrelser i syfte 
att bevara värdefulla natur, för att återställa eller nyskapa livsmiljöer för 
skyddsvärda arter och/eller för att tillgodose områden för friluftsliv. Beslut 
om att bilda naturreservat har samma juridiska verkan oavsett vilken instans 
som fattar beslutet. Kommuner avgör självständigt vilka områden och med 
vilket syfte man bildar reservaten. Ofta väljer kommuner att fokusera på tä-
tortsnära områden med höga rekreationsvärden, medan länsstyrelser i första 
hand skyddar större naturområden med renodlade naturvärden.  

Varje reservat har ett unikt syfte som anger vad som ska skyddas och utveck-
las. Det kan vara olika naturvärden eller rekreationsvärden, eller en kombina-
tion av båda. Föreskrifter utformas för att nå syftet, vilket blir det regelverk  
som gäller för markägare/rättighetsinnehavare och för allmänheten.  

Reservatsbildningen följer en lagstyrd process men som innehållsmässigt kan 
se lite olika ut beroende på förutsättningarna. En grundläggande premiss är 
överenskommelser med markägare/rättighetsinnehavare. I detta fall är kom-
munen enda markägare. Därefter tas underlagsmaterial med grundläggande 
inriktning för reservatet fram, inklusive en avgränsning av området. Under 
processens gång samråds med berörda parter.  

Aktuellt ärende handlar om att i det skedet få ett inriktningsbeslut av kom-
munstyrelsen som ledning för tjänstepersonsorganisationen för det fortsatta 
arbetet. I kommunstyrelsens uppdrag var utgångspunkten att den kommuna-
la beslutsprocessen skulle ske i två steg, där föreliggande ärende om inrikt-
ning för reservatet är steg ett.  

Efter kommunstyrelsens godkännande av föreslagen inriktning vidtar den 
formella reservatsbildningsprocessen. Remitterande till sakägare, myndighe-
ter och intresseorganisationer sker och därefter lämnas, efter eventuella korri-
geringar, ärendet till kommunfullmäktige för slutligt beslut om reservatsbild-
ning.  

Förslaget 
Porsöberget är ett område med höga naturvärden knutna till en varierad 
skogsmiljö. Hällmarkstallskogar och lövträdsrika sluttningar ger utrymme för 
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stor biologisk mångfald. Området gränsar mot Gammelstadsvikens naturre-
servat och natura 2000-område där det utgör ett komplement och inkörsport 
med vandringsleder och naturskyltning. Reservatet är uppdelat på två delar, 
en på vardera sidan om Gammelstadsviken, där det västra området utgörs av 
en skyddad naturskog medan det östra är mer tillgängligt för människor.  

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår en inriktning på reservatet där natur-
värden ska samspela med rekreationsvärden. Naturen sköts för att stärka för-
utsättningarna för biologisk mångfald, vilket kan innebära fri utveckling i 
vissa delar medan andra blir föremål för en mer aktiv skötsel. Lövskog ska 
generellt gynnas i skötseln, men även andra värden kan behöva stärkas. Re-
kreationsvärdena inom området gynnas och tillgängligheten till Gammel-
stadsviken stärks därmed.  

Syftet med reservatet föreslås formuleras enligt följande: 

Syftet med naturreservatet är att bevara ett skogsområdes värdefulla naturmiljö med 
dess förutsättningar att hysa stor biologisk mångfald. Skogsbiotoper, stränder, våt-
marker och andra naturtyper ska få utvecklas naturligt, liksom de processer och struk-
turer som präglar dessa miljöer. Syftet är även att de delar som idag har lägre natur-
värden ska utvecklas mot naturligt tillstånd. Området ska ge förutsättningar för att 
ingående naturtypers naturligt associerade habitat och arter ska kunna fortleva och 
sprida sig. Inom ramen för ovanstående är reservatets syfte även att tillgodose behovet 
av naturupplevelser, friluftsliv och rekreation i ett tätortsnära naturområde.  

Föreskrifterna för reservatet och skötselplanen är verktygen för att nå detta 
syfte. Utvecklat förslag till principer för reservatet, hur syftet ska nås samt 
utformning av föreskrifter beskrivs i bilaga till denna skrivelse. Föreskrifterna 
ligger i linje med gängse praxis för naturreservat i skogsområden, som bland  
annat innebär reglering av åtgärder som kan skada mark och vegetation. Om-
rådets varierade karaktär ger dock förutsättningar för en viss differentiering  
med olika målbild för delområden.  

Avgränsning följer i stort angiven yta i översiktsplanen och har anpassats för 
att korrelera med gällande detaljplaner samt beslutade och kända anspråk på 
området. Endast kommunal mark ingår. Befintlig infrastruktur i form av 
vägar, elledningar och VA-system begränsas inte. Korridoren för Norrbotnia-
banan anges som ett undantag i föreskrifterna och kan således förverkligas 
även om den berör reservatet.  

Samhällsbyggnadsutskottet har 2024-11-18 § 107 föreslagit kommunstyrelsen  
besluta att naturreservatet Porsöberget ska utformas enligt av kommunstyrel-
seförvaltningen föreslagna inriktning och principer. Kommunstyrelseförvalt-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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ningen får i uppdrag att fullfölja den formella processen för reservatsbildning 
av Porsöberget, med syfte att ta fram ett slutligt förslag som ställs till kom-
munfullmäktige för beslut. Externt samråd ska ske med innehåll av föreslagen 
avgränsning, syfte och föreskrifter. Vid ärendets hantering reserverade sig 
Sana Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) mot beslutet.  

Sammanträdet 
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykänen (C) och Ylva Mjärdell (L) 
föreslår avslå samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Ulrika Lundberg (V) föreslår bifalla samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag och Sana Suljanovics 
med fleras förslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller sam-
hällsbyggnadsutskottets förslag.  

Dialog 
Dialog har skett med kommunstyrelseförvaltningen, infrastruktur- och ser-
viceförvaltningen samt med kultur- och fritidsförvaltningen.  

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-03-11 § 84, KLF Hid: 2024.2332 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande inriktning-

en för bildandet av naturreservatet Porsöberget, 
KLF Hid: 2024.9844 

• Bilaga till skrivelse om inriktning för naturreservatet Porsöberget – 
förslag till avgränsning, syfte, föreskrifter och principer, 
KLF Hid: 2024.9845 

• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2024-11-18 § 107, 
KLF Hid: 2024.10481 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, samhällsomställningskontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 313  

Inriktning för bildandet av naturreservatet Storsand  
Ärendenr 2024/1988-3.1.0.3 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att naturreservatet Storsand ska utformas 

enligt av kommunstyrelseförvaltningen föreslagna inriktning och prin-
ciper. 

2. Kommunstyrelseförvaltningen får i uppdrag att fullfölja den formella 
processen för reservatsbildning av Storsand, med syfte att ta fram ett 
slutligt förslag som ställs till kommunfullmäktige för beslut. 

3. Externt samråd ska ske med innehåll av föreslagen avgränsning, syfte 
och föreskrifter. 

Reservationer 
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykänen (C), Ylva Mjärdell (L), 
och Kristoffer Sundström (M) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 

Föreslagen avgränsning av naturreservatet Storsand. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Bakgrund 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseförvalt-
ningen i uppdrag att ta fram förslag om naturreservatsbildning för ett antal 
tätortsnära områden och skärgårdsöar. Enligt beslutet skulle förslagen tas 
fram gruppvis där Storsand ingår i den första gruppen med målsättningen om  
ett inrättande under första kvartalet 2025.  

Naturreservat kan bildas av kommunen eller av staten via länsstyrelser i syfte 
att bevara värdefulla natur, för att återställa eller nyskapa livsmiljöer för 
skyddsvärda arter och/eller för att tillgodose områden för friluftsliv. Beslut 
om att bilda naturreservat har samma juridiska verkan oavsett vilken instans 
som fattar beslutet. Kommuner avgör självständigt vilka områden och med 
vilket syfte man bildar reservaten. Ofta väljer kommuner att fokusera på tä-
tortsnära områden med höga rekreationsvärden, medan länsstyrelser i första 
hand skyddar större naturområden med renodlade naturvärden.  

Varje reservat har ett unikt syfte som anger vad som ska skyddas och utveck-
las. Det kan vara olika naturvärden eller rekreationsvärden, eller en kombina-
tion av båda. Föreskrifter utformas för att nå syftet, vilket blir det regelverk  
som gäller för markägare/rättighetsinnehavare och för allmänheten.  

Reservatsbildningen följer en lagstyrd process men som innehållsmässigt kan 
se lite olika ut beroende på förutsättningarna. En grundläggande premiss är 
överenskommelser med markägare/rättighetsinnehavare. I detta fall är kom-
munen enda markägare. Därefter tas underlagsmaterial med grundläggande 
inriktning för reservatet fram, inklusive en avgränsning av området. Under 
processens gång samråds med berörda parter.  

Aktuellt ärende handlar om att i det skedet få ett inriktningsbeslut av kom-
munstyrelsen som ledning för tjänstepersonsorganisationen för det fortsatta 
arbetet. I kommunstyrelsens uppdrag var utgångspunkten att den kommuna-
la beslutsprocessen skulle ske i två steg, där föreliggande ärende om inrikt-
ning för reservatet är steg ett.  

Efter kommunstyrelsens godkännande av föreslagen inriktning vidtar den 
formella reservatsbildningsprocessen. Remitterande till sakägare, myndighe-
ter och intresseorganisationer sker och därefter lämnas, efter eventuella korri-
geringar, ärendet till kommunfullmäktige för slutligt beslut om reservatsbild-
ning.  

Förslaget 
Storsand är ett tätortsnära grönområde vars främsta kvalitet är det populära 
badet. Områdets tallskog växer i ett landskap som är format av älven, där 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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sanden och gamla strandvallar i skogen bygger upp det böljande landskapet. 
Skogens besöksvänliga karaktär av ”pelarsal” ger höga upplevelsevärden, 
men förutsättningarna för utvecklande av naturvärden knutna till gamla tallar 
är också goda. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår en inriktning på reservatet där rekrea-
tionsvärden knutna till bad och värden förknippade med äldre tallskog ska 
vara styrande. Naturen sköts för att stärka både förutsättningarna för rekrea-
tion och för att utveckla naturvärden.  

Syftet med reservatet föreslås formuleras enligt följande: 

Syftet med naturreservatet är att bevara ett tätortsnära naturområde med höga rekrea-
tions- och naturvärden. Badplats och skog ska förvaltas för dess kvaliteter som värde-
fullt rekreations- och utflyktsområde, samtidigt som naturvärdena ges utrymme att 
utvecklas. Tallskogen och andra förekommande skogstyper ska rymma strukturer och 
element som är gynnsamma för biologisk mångfald. Delar som idag har lägre natur-
värden ska utvecklas mot högre värden.  

Föreskrifterna för reservatet och skötselplanen är verktygen för att nå detta 
syfte. Utvecklat förslag till principer för reservatet, hur syftet ska nås samt 
utformning av föreskrifter beskrivs i bilaga till denna skrivelse. Föreskrifterna 
ligger i linje med gängse praxis för naturreservat i skogsområden, som bland  
annat innebär reglering av åtgärder som kan skada mark och vegetation. Om-
rådets karaktär ger dock förutsättningar för en viss differentiering med olika 
målbild för delområden.  

Avgränsningen följer i stort angiven yta i översiktsplanen och har anpassats 
för att korrelera med gällande detaljplaner. Endast kommunal mark ingår. 
Befintlig infrastruktur i form av vägar och leder begränsas inte. Områdesbe-
stämmelserna för vattenskyddsområdet överlappar men påverkas inte av re-
servatsbildningen, liksom befintliga arrenden för fritidshus.  

Samhällsbyggnadsutskottet har 2024-11-18 § 108 föreslagit kommunstyrelsen  
besluta att naturreservatet Storsand ska utformas enligt av kommunstyrelse-
förvaltningen föreslagna inriktning och principer. Kommunstyrelseförvalt-
ningen får i uppdrag att fullfölja den formella processen för reservatsbildning 
av Storsand, med syfte att ta fram ett slutligt förslag som ställs till kommun-
fullmäktige för beslut. Externt samråd ska ske med innehåll av föreslagen av-
gränsning, syfte och föreskrifter. Vid ärendets hantering reserverade sig Sana 
Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) mot beslutet.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykänen (C) och Ylva Mjärdell (L) 
föreslår avslå samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Ulrika Lundberg (V) föreslår bifalla samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag och Sana Suljanovics 
med fleras förslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller sam-
hällsbyggnadsutskottets förslag.  

Dialog 
Dialog har skett med kommunstyrelseförvaltningen, infrastruktur- och ser-
viceförvaltningen, kultur- och fritidsförvaltningen samt med Lumire.  

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-03-11 § 84, KLF Hid: 2024.2332 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande inriktning-

en för bildandet av naturreservatet Storsand, KLF Hid: 2024.9846 
• Bilaga till skrivelse om inriktning för naturreservatet Storsand – förslag 

till avgränsning, syfte, föreskrifter och principer, KLF Hid: 2024.9847 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2024-11-18 § 108, 

KLF Hid: 2024.10482 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, samhällsomställningskontoret  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 314  

Inriktning för bildandet av naturreservatet Grundet  
Ärendenr 2024/1989-3.1.0.3 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att naturreservatet Grundet ska utformas 

enligt av kommunstyrelseförvaltningen föreslagna inriktning och prin-
ciper. 

2. Kommunstyrelseförvaltningen får i uppdrag att fullfölja den formella 
processen för reservatsbildning av Grundet, med syfte att ta fram ett 
slutligt förslag som ställs till kommunfullmäktige för beslut. 

3. Externt samråd ska ske med innehåll av föreslagen avgränsning, syfte 
och föreskrifter. 

Reservationer 
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykänen (C), Ylva Mjärdell (L), 
och Kristoffer Sundström (M) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 

Föreslagen avgränsning av naturreservatet Grundet. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Bakgrund 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-11 § 84 att ge kommunstyrelseförvalt-
ningen i uppdrag att ta fram förslag om naturreservatsbildning för ett antal 
tätortsnära områden och skärgårdsöar. Enligt beslutet skulle förslagen tas 
fram gruppvis där Grundet ingår i den första gruppen med målsättningen om 
ett inrättande under första kvartalet 2025.  

Naturreservat kan bildas av kommunen eller av staten via länsstyrelser i syfte 
att bevara värdefulla natur, för att återställa eller nyskapa livsmiljöer för 
skyddsvärda arter och/eller för att tillgodose områden för friluftsliv. Beslut 
om att bilda naturreservat har samma juridiska verkan oavsett vilken instans 
som fattar beslutet. Kommuner avgör självständigt vilka områden och med 
vilket syfte man bildar reservaten. Ofta väljer kommuner att fokusera på tä-
tortsnära områden med höga rekreationsvärden, medan länsstyrelser i första 
hand skyddar större naturområden med renodlade naturvärden.  

Varje reservat har ett unikt syfte som anger vad som ska skyddas och utveck-
las. Det kan vara olika naturvärden eller rekreationsvärden, eller en kombina-
tion av båda. Föreskrifter utformas för att nå syftet, vilket blir det regelverk  
som gäller för markägare/rättighetsinnehavare och för allmänheten.  

Reservatsbildningen följer en lagstyrd process men som innehållsmässigt kan 
se lite olika ut beroende på förutsättningarna. En grundläggande premiss är 
överenskommelser med markägare/rättighetsinnehavare. I detta fall är kom-
munen enda markägare. Därefter tas underlagsmaterial med grundläggande 
inriktning för reservatet fram, inklusive en avgränsning av området. Under 
processens gång samråds med berörda parter.  

Aktuellt ärende handlar om att i det skedet få ett inriktningsbeslut av kom-
munstyrelsen som ledning för tjänstepersonsorganisationen för det fortsatta 
arbetet. I kommunstyrelsens uppdrag var utgångspunkten att den kommuna-
la beslutsprocessen skulle ske i två steg, där föreliggande ärende om inrikt-
ning för reservatet är steg ett.  

Efter kommunstyrelsens godkännande av föreslagen inriktning vidtar den 
formella reservatsbildningsprocessen. Remitterande till sakägare, myndighe-
ter och intresseorganisationer sker och därefter lämnas, efter eventuella korri-
geringar, ärendet till kommunfullmäktige för slutligt beslut om reservatsbild-
ning.  

Förslaget 
Grundet är en tätortsnära ö i älven, endast avskild av en smal kanal från fast-
landet. Miljön präglas av dess kulturhistoria som sorteringsanläggning för 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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timmer under flottningsepoken. Idag har stora delar av ön vuxit igen med en 
variationsrik lövskog. Flera byggnader från den historiska användningen 
finns kvar och nyttjas för föreningsverksamhet med natur-, kultur- och fri-
luftsinriktning.  

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår en inriktning på reservatet där rekrea-
tionsvärden knutna till bad, annan rekreation och föreningsverksamhet samt 
värden förknippade med lövskog ska vara styrande. Naturen sköts för att 
stärka både förutsättningarna för rekreation och för att utveckla naturvärden.  

Syftet med reservatet föreslås formuleras enligt följande: 

Syftet med naturreservatet är att bevara ett tätortsnära naturområde med höga rekrea-
tions- och naturvärden. Badplats och skog ska förvaltas för dess kvaliteter som värde-
fullt rekreations- och utflyktsområde, samtidigt som naturvärdena ges utrymme att 
utvecklas. Inom ramen för ovanstående är reservatets syfte även att tillgodose organi-
serade kulturella och friluftslivsinriktade aktiviteter med utgångspunkt i befintliga 
byggnader och anläggningar, vilka också ska ha möjlighet att utvecklas. Fysiska läm-
ningar från områdets historiska användning ska värnas och synliggöras.  

Föreskrifterna för reservatet och skötselplanen är verktygen för att nå detta 
syfte. Utvecklat förslag till principer för reservatet, hur syftet ska nås samt 
utformning av föreskrifter beskrivs i bilaga till denna skrivelse. Föreskrifterna 
ligger i linje med gängse praxis för naturreservat i skogsområden, som bland  
annat innebär reglering av åtgärder som kan skada mark och vegetation. Om-
rådets karaktär ger dock förutsättningar för en viss differentiering med olika 
målbild för delområden.  

Avgränsningen följer i stort angiven yta i översiktsplanen och har anpassats 
för att korrelera med naturförhållanden. Endast kommunal mark ingår. Ett 
vattenområde i älven ingår för att fånga in strand- och grundområdets viktiga 
processer med förutsättningar för bland annat ett rikt fågelliv. 

Samhällsbyggnadsutskottet har 2024-11-18 § 109 föreslagit kommunstyrelsen  
besluta att naturreservatet Grundet ska utformas enligt av kommunstyrelse-
förvaltningen föreslagna inriktning och principer. Kommunstyrelseförvalt-
ningen får i uppdrag att fullfölja den formella processen för reservatsbildning 
av Grundet, med syfte att ta fram ett slutligt förslag som ställs till kommun-
fullmäktige för beslut. Externt samråd ska ske med innehåll av föreslagen av-
gränsning, syfte och föreskrifter. Vid ärendets hantering reserverade sig Sana 
Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) mot beslutet.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Sana Suljanovic (M), Samuel Ek (KD), Arne Nykänen (C) och Ylva Mjärdell (L) 
föreslår avslå samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Ulrika Lundberg (V) föreslår bifalla samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag och Sana Suljanovics 
med fleras förslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller sam-
hällsbyggnadsutskottets förslag.  

Dialog 
Dialog har skett internt med kommunstyrelseförvaltningen, infrastruktur- och 
serviceförvaltningen samt med kultur- och fritidsförvaltningen. Extern dialog 
har förts med Sunderby scoutkår och medeltidsföreningen Frostheim. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2024-03-11 § 84, KLF Hid: 2024.2332 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande inriktning-

en för bildandet av naturreservatet Grundet, KLF Hid: 2024.9848 
• Bilaga till skrivelse om inriktning för naturreservatet Grundet – förslag 

till avgränsning, syfte, föreskrifter och principer, KLF Hid: 2024.9849 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2024-11-18 § 109, 

KLF Hid: 2024.10483 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, samhällsomställningskontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 315  

Remissvar avseende betänkandet Motståndskraft i sam-
hällsviktiga tjänster (SOU 2024:64)  
Ärendenr 2024/1821-1.3.1.5 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta remissvaret enligt bilaga som sitt eget och 
överlämna svaret till Försvarsdepartementet.  

Sammanfattning av ärendet 
CER-direktivet (Directive on the resilience of critical entities), handlar om att sä-
kerställa motståndskraften för viss samhällsviktig verksamhet/tjänster inom 
EU. Ett EU-direktiv fastställer mål som alla medlemsländer måste uppnå, men 
varje land bestämmer själv hur målen ska nås. Utredningen SOU 2024:64 be-
handlar de anpassningar Sverige behöver göra för att uppfylla CER-
direktivets mål. Eftersom kommunerna bedriver verksamhet inom flera kritis-
ka sektorer så omfattas de av detta direktiv.  

Vad är CER-direktivet? 
Syftet med CER-direktivet är att förebygga, motstå och hantera störningar 
eller avbrott i verksamheter. Detta kan inkludera naturkatastrofer eller anta-
gonistiska hot som brottslig infiltration eller sabotage. CER-direktivet omfattar 
inte risker kopplade till cybersäkerhet eller hot från cyberattacker, vilket i stäl-
let hanteras av NIS2-direktivet (Network and Information Systems Sec urity 
Directive) och den föreslagna cybersäkerhetslagen. Cybersäkerhetslagen är 
således en ny svensk lag som införs för att genomföra EU:s NIS2-direktiv och  
syftar till att höja säkerheten för nätverk och informationssystem inom kritiska 
sektorer.  

Utredningen SOU 2024:64 föreslår att CER-direktivet skall på motsvarande 
sätt införlivas i svensk rätt genom en ny svensk lag som heter ”Lagen om mot-
ståndskraft hos kritiska verksamhetsutövare”. Utöver det föreslår utredningen 
även förändringar i befintlig lagstiftning så som i Offentlighets- och sekretess-
lagen (OSL), säkerhetsskyddslagen, lagen om belastningsregister och i den 
nya föreslagna Cybersäkerhetslagen.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Likheter mellan CER och NIS2: 
NIS2 och CER-direktivet påminner dock om varandra på flera olika sätt avse-
ende syfte och tillvägagångssätt. Båda har:  

• Fokus på kritiska sektorer. Båda direktiven riktar sig mot sektorer som 
är avgörande för samhällets funktion, såsom energi, vatten, transport, 
hälso- och sjukvård osv. 

• Behov av riskanalyser och implementation av säkerhetsåtgärder för att 
hantera identifierade risker. 

• Krav på incidentrapportering. 
• Tillsyn och efterlevnad. Utsedda tillsynsmyndigheter beroende på sek-

tor. 
• Höga sanktioner vid bristande efterlevnad. 

Då kommunen inbegripet kommunala bolag har ett brett verksamhetsområde 
kommer flera sektorer att omfattas enligt utredningen. Anpassningar till kra-
ven kommer kräva både organisatoriska och ekonomiska utmaningar för 
kommunen som beskrivs i remissvaret.  

Luleå kommun tillstyrker delar av utredningens förslag, men anser att utred-
ningen behöver beakta de konsekvenser som följer för kommuner i enlighet 
med kommunstyrelsens remissvar.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-12-02 § 206 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta remissvaret enligt bilaga som sitt eget och överlämna 
svaret till Försvarsdepartementet.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Säkerhet och beredskap på kommunstyrelseförvaltningen har samordnat 
framtagandet av remissvaret. Kommunala bolag och utvalda förvaltningar har 
erbjudits möjlighet att lämna synpunkter på utredningen, men på grund av 
den korta svarstiden så har endast LLT (Luleå Lokal trafik) återkopplat. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Remissmissiv (Remiss av betänkandet Motståndskraft i samhällsvikti-

ga tjänster (SOU 2024:64), KLF Hid: 2024.8665 
• Remissvar avseende betänkandet Motståndskraft i samhällsviktiga 

tjänster (SOU 2024:64), KLF Hid: 2024.11022 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut remissvar avseende 

Remiss av betänkandet Motståndskraft i samhällsviktiga tjänster (SOU 
2024:64), KLF Hid: 2024.11021 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-12-04 § 206, 
KLF Hid: 2024.11305 

Beslutet skickas till 
Försvarsdepartementet 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 316  

Remissvar avseende betänkandet SOU 2024:43 Staten och 
kommunsektorn – samverkan, självstyrelse, styrning  
Ärendenr 2024/1660-1.3.1.5 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta bifogat remissvar och avge svaret till Fi-
nansdepartementet.  

Sammanfattning av ärendet 
Utredningen kartlägger och analyserar statens olika former för samverkan och 
dialog med kommuner och regioner. Den lämnar några förslag, bland annat 
en ny formaliserad samverkan med länsstyrelsen. Utredningen föreslår också 
regeländringar för att tydliggöra hur deltagande på distans på sammanträden 
ska gå till. 

I betänkandet blandas begreppen samverkan och styrning vilket leder till att 
vissa av förslagen inte kan sägas ge samverkan. Samverkan förutsätter en öm-
sesidighet och om någon av parterna inte accepterar förslaget så blir det ingen 
överenskommelse. Utredningen är även kritisk till Sveriges kommuner oh 
regioners (SKR) roll i samverkan med staten. Utredningen ger få och ganska 
otydliga förslag, vilket gör det svårt att ge synpunkter. Betänkandet föreslår 
bland annat att länsstyrelsen i förordning ges uppdraget att bilda så kallade 
regionala kommunråd för samverkan i länet. Den samverkan som sker idag 
med länsstyrelsen fungerar väl och är tillräcklig. Även lagkrav på regeringens 
överläggningar med kommuner och regioner två gånger per år föreslås. Hur 
dessa ska genomföras är otydligt och därmed inte möjligt att värdera. Slutli -
gen föreslår betänkandet en ändring av reglerna för deltagande i sammanträ-
den på distans. Förslaget gällande deltagande på distans är bra men bör kom -
pletteras till att även reglera utskott eftersom det saknas bestämmelser om vad 
som gäller sammanträden i utskott.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-12-02 § 207 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta bifogat remissvar och avge svaret till Finansdeparte-
mentet.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
I yttrandet lämnas synpunkter på kapitel 11 Statens samverkan med kommu-
ner och regioner, kapitel 12 Statens samverkan med SKR, kapitel 13 Överlägg-
ningar mellan regeringen och kommunsektorn samt kapitel 15 Fullmäktige- 
och nämndssammanträden.  

Dialog 
Betänkandet har behandlats av tjänstepersoner från socialförvaltningen och 
kommunstyrelseförvaltningens sektor ledning och stöd samt sektor samhälls-
byggnad och demokrati. På grund av omfattande material samt kort remisstid 
har yttrandet inte behandlats av socialnämnden.  

Beslutsunderlag 
• Remissvar över betänkandet SOU 2024:43 Staten och kommunsektorn 

– samverkan, självstyrelse, styrning, KLF Hid: 2024.11024 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande remissvar 

avseende betänkandet SOU 2024:43 Staten och kommunsektorn – sam-
verkan, självstyrelse, styrning, KLF Hid: 2024.11023 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-12-02 § 207, 
KLF Hid 2024.11306 

Beslutet skickas till 
Finansdepartementet 
Socialförvaltningen  
Kommunstyrelseförvaltningen, sektor ledning och stöd 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 317  

Detaljplan för del av Svartön, del av Svartöstaden 13:36, 
Svartön Norra  
Ärendenr 2023/1744-3.1.1.3 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta föreslagen detaljplan för del av Svartön, 
del av Svartöstaden 13:36, Svartön Norra. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-05-24 § 104 beslutat att ge stads-
byggnadsnämnden i uppdrag att upprätta förslag till ny detaljplan för del av 
Svartöstaden 13:36. Planens huvudsakliga syfte är att säkerställa fortsatt ut-
veckling av Svartön och möjliggöra för omställning till fossilfri tillverkning av 
stål. Planuppdraget omfattar upprättande av flera nya detaljplaner varav ru-
bricerad detaljplan är en och berör den östra delen av Svartön. Ett förslag till 
detaljplan har varit ute på samråd och granskning.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-12-02 § 215 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att anta föreslagen detaljplan för del av Svartön, del av 
Svartöstaden 13:36, Svartön Norra.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Planens huvudsakliga syfte är möjliggöra för tung industri. Planen medger 
utveckling av befintlig verksamhet och reglerar i första hand användning, 
byggnads- och anläggningshöjder samt upphävande av strandskydd. 

Detaljplanen är förenlig med intentionerna i kommunens översiktsplan. De-
taljplanen handläggs enligt plan- och bygglagens regler för utökat förfarande. 
Kommunen har bedömt att detaljplanen kan antas medföra en betydande mil-
jöpåverkan och att en strategisk miljöbedömning krävs. En miljökonsekvens-
beskrivning har därför tagits fram till planförslaget.  

Bakgrunden till planförslaget är den fossilfria omställning som pågår inom 
den tunga industrisektorn. Inom planområdet planerar SSAB att ställa om 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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nuvarande stålproduktion till ett nytt integrerat elektrostålverk. Tekni-
komställningen är ett avgörande steg mot fossilfri produktion av höghållfast 
stål. Detaljplanen tas fram parallellt med SSAB:s tillståndsansökan för plane-
rad anläggning.  

Ett antal myndigheter och organisationer. Samtliga inkomna synpunkterna 
har bemötts i en samrådsredogörelse och ett granskningsutlåtande. Synpunk-
terna har främst berört konsekvenser för naturmiljö och arter, infrastruktur, 
strandskydd, miljökvalitetsnormer för vatten och markmiljö.  

Efter inkomna synpunkter under samråd och granskning har mindre juste-
ringar gjorts av planförslaget, i huvudsak avseende bestämmelser kring bygg-
nation i närhet till befintlig järnväg.  

Dialog 
Dialog har genomförts enligt plan- och bygglagens regler för samråd och 
granskning av detaljplan. 

Dialog har skett internt med tjänstepersoner från kommunstyrelseförvaltning-
en och infrastruktur- och serviceförvaltningen. Särskild dialog har förts med 
SSAB.  

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-05-24 § 104, 

KLF Hid: 2023.7567 
• Plankarta - Detaljplan för del av Svartön, del av Svartöstaden 13:36, 

Svartön Norra, KLF Hid: 2024.10066 
• Planbeskrivning - Detaljplan för del av Svartön, del av Svartöstaden 

13:36, Svartön Norra, KLF Hid: 2024.10067 
• Granskningsutlåtande inklusive samrådsredogörelse - Detaljplan för 

del av Svartön, del av Svartöstaden 13:36, Svartön Norra, 
KLF Hid: 2024.10069 

• Miljökonsekvensbeskrivning - Detaljplan för d del av Svartön, del av 
Svartöstaden 13:36, Svartön Norra, KLF Hid: 2024.10068 

• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande antagande 
detaljplan för del av Svartöstaden 13:36., Svartön Norra, 
KLF Hid: 2024.11034 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-12-02 § 215, 
KLF Hid: 2024.11307 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 318  

Primärt samverkansavtal om gymnasieutbildning för Bo-
den, Luleå, Piteå och Älvsbyns kommuner - Fyrkantens 
gymnasieverksamhet  
Ärendenr 2024/2112-2.5.1.2 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna primärt samverkansavtal i enlig-
het med bilaga KLF Hid: 2024.10124 Samverkansavtalet omfattar Boden, Lu-
leå, Piteå och Älvsbyn.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommunerna i Boden, Luleå, Piteå och Älvsbyn har kommit överens om att 
samverka kring gymnasieutbildning så att elever från kommunerna fritt kan 
söka gymnasieutbildning i de samverkande kommunerna. Samverkan har 
pågått sedan 2007. Utgångspunkten är att det ska vara så likvärdigt som möj-
ligt för alla elever att kunna gå sin gymnasieutbildning inom samverkansom-
rådet.  

Genom samverkansavtalet bildar parterna ett samverkansområde för de ut-
bildningar som omfattas av avtalet med stöd av 15 kap. 30 § skollagen med 
tillhörande förordningar.  

Det föreslagna avtalet ersätter avtal Samverkansavtal om gymnasieutbild-
ning  för Boden, Luleå, Piteå och Älvsbyns kommuner från och med 2023-01-
01.  

Arbetsmarknads- och gymnasienämnden har 2024-10-22 § 101 beslutat att re-
kommendera kommunfullmäktige att godkänna samverkansavtal i enlighet 
med bilaga. Samverkansavtalet omfattar Boden, Luleå, Piteå och Älvsbyn. 
Under förutsättning att kommunfullmäktige godkänner samverkansavtalet 
beslutar arbetsmarknads- och gymnasienämnden att fastställa bilagorna 1-7 
till samverkansavtalet. Revideringar av bilagorna till samverkansavtalet beslu-
tas av arbetsmarknads- och gymnasienämnden.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-12-02 § 216 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att godkänna primärt samverkansavtal i enlighet med bi-
laga KLF Hid: 2024.10124 med antagen ändring. Samverkansavtalet omfattar 
Boden, Luleå, Piteå och Älvsbyn  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Förändringar från föregående avtal att besluta om: 

4 § Omfattning - Samverkansavtalet omfattar utbildning inom gymnasieskola 
och anpassad gymnasieskola som anordnas av parterna. 
(Inbegriper även nu Grans Naturbruksgymnasium, Piteå Kommun.) 

Bilaga 1 Interkommunal ersättning 

Om program/inriktning bara finns i en kommun räknas ett genomsnitt av 
kommuns självkostnad för aktuellt program/inriktning och angivet pris för 
aktuellt program/ inriktning i Riksprislistan. 
(Föregående skrivning: Vid enbart aktuellt program/inriktning i en kommun 
ska Riksprislistan användas.) 

Bilaga 6 Reseersättning i samband med APL  
Resebidraget ska uppräknas av resp. kommun enligt Skatteverkets rekom-
mendationer för skattefri reseersättning som för närvarande uppgår till 
25.00kr/mil. (2024)  

Dialog 
Fyrkantens gymnasiesamverkans utbildnings- och ledningsgrupp har haft 
dialog om avtalets utformning och syfte: 

• att genom samarbete och samordning erbjuda fyrkantens elever ett 
brett och kvalitativt utbud av utbildningar som i möjligaste mån ska 
erbjudas i hemkommunen, med hänsyn till kvalité, resurser och eko-
nomi. 

• att i möjligaste mån tillgodose elevernas förstahandsval, vid val av ut-
bildning. 

• att vid gemensam planering och dimensionering av utbildningsutbu-
det ta hänsyn till regionens kompetensförsörjningsbehov. 

• att samverkan ska bidra till att öka elevernas måluppfyllelse. 
• att samverkan bidrar till gemensamt arbete med kompetensförsörjning 

och kompetensutveckling för personalen. 

Samverkansavtalets utgångspunkt är att det för eleverna i samverkansområ-
det ska vara så likvärdigt som möjligt att kunna välja och gå sin gymnasieut-
bildning.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Samverkansavtalet ska ge förutsättningar för gemensam planering och dimen-
sionering av utbildningsutbudet kopplat till regionens kompetensförsörj-
ningsbehov.  

Kommunala samverkansavtalet undertecknas av respektive kommun. 

Till avtalet finns bilagor med förvaltningsspecifika frågor som beslutas av re-
spektive (arbetsmarknads)- barn- och utbildningsnämnd eller motsvarande i 
varje kommun.  

Beslutsunderlag 
• Arbetsmarknads- och gymnasienämndens beslut 2024-10-22 § 101, 

KLF Hid: 2024.10121 
• Samverkansavtal om gymnasieutbildning för Boden, Luleå, Piteå, och 

Älvsbyns kommuner - ej bilagor, KLF Hid: 2024.10124 
• Samverkansavtal – bilagor, KLF Hid: 2024.10123 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-12-02 § 216, 

KLF Hid 2024.11308 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 319  

Ändrad redovisningsprincip avseende budget för investe-
ringar  
Ärendenr 2024/1702-2.4.0.3 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att ta bort alla försäljningsintäkter för anlägg-
nings- och omsättningstillgångar samt investeringsbidrag, anslutningsavgifter 
för VA och liknande från investeringsbudget i Plan och budget 2025–2027, 
vilket innebär att investeringsbudgeten uppgår till 1 484 mkr år 2025, 1 682 
mkr år 2026 och 1 886 mkr år 2027. Förändringen är enbart redovisningsmäs-
sig och påverkar inte kommunens ekonomi.  

Sammanfattning av ärendet 
I Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning Kap 4, 4 § punkt 6 
står det att ”Tillgångar och skulder får inte kvittas mot varandra. Inte heller 
får intäkter och kostnader kvittas mot varandra.” Sedan ett antal år tillbaka 
har kommunen både budgeterat och redovisat försäljningsintäkter för anlägg-
ningstillgångar samt investeringsbidrag och anslutningsavgifter för VA till-
sammans med investeringskostnader. Det innebär att investeringsbudgeten 
och investeringsutfallet ser lägre ut än vad de faktiskt är eftersom vissa delar 
av kostnaderna täcks av intäkter.  

När budgeten ser ut som den gör innebär det att om en planerad försäljning 
inte kan genomföras kommer budgetavvikelsen att bli negativ och det ser ut 
som att nämnden inte kan hålla sin budget även om investeringskostnader 
följer budget. Detta har även revisorerna tagit upp i KPMG:s granskning av 
kommunens delårsrapport augusti 2024.  

Enligt Rådet för kommunal redovisning (RKR) rekommendation R14 ”Drift- 
och investeringsredovisning” ska investeringsredovisningen summeras i 
kassaflödesrapportens poster Investering i immateriella, materiella och finan-
siella anläggningstillgångar. Med nuvarande hantering behövs en manuell 
korrigering för att kassaflödesrapporten ska bli korrekt redovisningsmässigt.  

Med anledning av ovanstående kommer ett byte av redovisningsprincip att 
ske från och med 2025 som innebär att alla försäljningsintäkter avseende alla 
anläggningar som exempelvis exploateringar, fastigheter, tomträtter, inventa-
rier och maskiner inte får budgeteras eller redovisas bland investeringarna. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Detsamma gäller även investeringsbidrag samt anslutningsavgifter för VA 
och liknande. Dessa intäkter kommer även fortsättningsvis att minska upplå-
ningsbehovet och den redovisningsmässiga förändringen innebär ingen på-
verkan på kommunens ekonomi.  

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför att kommunfullmäktige beslu-
tar att ta bort alla försäljningsintäkter för anläggningar samt investeringsbi-
drag, anslutningsavgifter för VA och liknande i investeringsbudget i Plan och 
budget 2025–2027. Totala intäkter är budgeterade till 182 mkr år 2025, 278 mkr 
år 2026 och 340 mkr år 2027. När dessa intäkter exkluderas från investerings-
budgeten synliggörs det att kostnaden uppgår till 1 484 mkr år 2025, 1 692 mkr 
år 2026 och 1 886 mkr år 2027.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-12-02 § 219 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att ta bort alla försäljningsintäkter för anläggnings- och 
omsättningstillgångar samt investeringsbidrag, anslutningsavgifter för VA 
och liknande från investeringsbudget i Plan och budget 2025–2027, vilket in-
nebär att investeringsbudgeten uppgår till 1 484 mkr år 2025, 1 682 mkr år 
2026 och 1 886 mkr år 2027. Förändringen är enbart redovisningsmässig och  
påverkar inte kommunens ekonomi.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts med berörda förvaltningar. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut ändrad redovis-

ningsprincip avseende budget för investeringar, 
KLF Hid: 2024.11044 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-12-02 § 219, 
KLF Hid 2024.11309 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 320  

Ombudgetering kommunbidrag å r 2024 samt år 2025  
Ärendenr 2024/1682-2.4.0.2 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att förvaltningar/nämnders 

kommunbidrag år 2024 utökas med ett tilläggsanslag på 1 654 tkr 
gällande del 3 av årets löneöversyn. Medel ombudgeteras från 
finansförvaltningen till respektive nämnd enligt sammanställning. 

2. Kommunfullmäktige beslutar att omföra budget på 38 343 tkr 
avseende PO-påslaget för år 2024. Medel ombudgeteras från 
finansförvaltningen till respektive nämnd enligt sammanställning. 

3. Kommunfullmäktige beslutar att kultur- och fritidsnämnden 
kommunbidrag utökas med 700 tkr avseende Hertsö badhus år 2024. 
Medel ombudgeteras från finansförvaltningen. 

4. Kommunfullmäktige beslutar att kultur- och fritidsnämnden 
kommunbidrag utökas med 16 300 tkr avseende Hertsö badhus år 2025 
och framåt. Medel ombudgeteras från finansförvaltningen. 

5. Kommunfullmäktige beslutar att utifrån finansieringsprincipen för år 
2025 fördelas 2 376 tkr till socialnämnden. Medel omförs från 
resultatet. 

6. Kommunfullmäktige beslutar att omfördela kommunbidrag 2025 
utifrån tidigare överenskommelse vid flytt till Luleå kommuns 
servicecenter. Medel ombudgeteras mellan nämnderna enligt tabell för 
år 2025 och framåt. 

7. Kommunfullmäktige beslutar att infrastruktur- och servicenämndens 
kommunbidrag utökas med 550 tkr avseende drift av infartsskyltar. 
Medel ombudgeteras från KS/kommunstyrelseförvaltningens 
kommunbidrag. 

8. Kommunfullmäktige beslutar att barn- och utbildningsnämndens 
kommunbidrag utökas med 729 tkr från år 2025 och framåt avseende 
flytt av en tjänst. Medel ombudgeteras från arbetsmarknads- och 
gymnasienämndens kommunbidrag. 

9. Kommunfullmäktige beslutar att barn- och utbildningsnämndens 
kommunbidrag utökas med 1 473 tkr från år 2025 och framåt avseende 
gemensamma lokaler, hyra Luleå kommun servicecenter. Medel 
ombudgeteras från arbetsmarknads- och gymnasienämndens 
kommunbidrag. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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10. Kommunfullmäktige beslutar att barn- och utbildningsnämndens 
kommunbidrag utökas med 719 tkr från år 2025 och framåt avseende 
kostnader för gemensamma IT-system. Medel ombudgeteras från 
arbetsmarknads- och gymnasienämndens kommunbidrag. 

11. Kommunfullmäktige beslutar att barn- och utbildningsnämndens 
kommunbidrag utökas med 2 000 tkr från år 2025 och framåt, avseende 
omfördelning av medel mellan nämnder i samband med 
omorganisationen. Medel ombudgeteras från arbetsmarknads- och 
gymnasienämndens kommunbidrag. 

12. Kommunfullmäktige beslutar att barn- och utbildningsnämndens 
respektive arbetsmarknads- och gymnasienämndens kommunbidrag 
utökas med 2 000 tkr respektive 500 tkr för kompensation av 
merkostnad till fristående aktörer. Medel ombudgeteras från årets 
resultat år 2025 och framåt. 

Sammanfattning av ärendet 
Omföring av budget enligt punkt 1–12 innebär sammanfattningsvis följande 
förändringar enligt nedanstående tabell för år 2024 respektive år 2025. 

1. I kommunbidraget år 2024 för nämnderna saknas anslag för 2024 års 
löneöversyner, dessa medel återfinns inom finansförvaltningen tills 
översynen är klar. Löneöversyn del 3 innebär ökade kostnader under 
år 2024 med totalt 1 654 tkr och motsvarande summa ska därför 
omföras från finansförvaltningen till respektive nämnd. Fördelningen 
per förvaltning/nämnd framgår enligt nedanstående sammanställning. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Lönerevision del 3 År 2024, 6 mån 
KS/ Kommunstyrelseförvaltningen 37 
Arbetsmarknads-och gymnasienämnd 104 
Barn- och utbildningsnämnd 196 
Socialnämnden 1 318 
Finansförvaltningen -1 654 

2. I plan och budget för år 2024–2026 fastställdes PO-påslaget till 45,75 
procent enligt SKR’s preliminära PO-påslag. I december 2023 
fastställde SKR PO-påslaget till 47,18 procent. Då budgetarbetet för år 
2024 i stort var klart när ändringen kom så beslutades det i samråd 
med samtliga förvaltningar att korrigering av budget och utfall 
avseende PO-påslaget ska göras i slutet av år 2024. Korrigeringen är 
nödvändig för att bland annat nationell statistik och jämförelsetal ska 
vara rättvisande jämfört med övriga kommuner. Fördelningen per 
förvaltning/nämnd framgår enligt nedanstående sammanställning. 

Förvaltning/nämnd, tkr: Ombudgeteras 
10 KS/ KOMMUNSTYRELSEFÖRVALTNING 1 641 
71 KS/RÄDDNINGSTJÄNST 583 
19 ARBETSMARKNAD- O GYMNASIENÄMND 3 553 
20 SOCIALNÄMND 16 449 
30 KULTUR- OCH FRITIDSNÄMNDEN 1 186 
40 BARN- OCH UTBILDNINGSNÄMND 12 856 
62 Infrastruktur o servicenämnden 1 524 
82 MILJÖ- OCH BYGGNADSNÄMND 414 
84 VALNÄMND 53 
86 ÖVERFÖRMYNDARNÄMND 79 
89 KS/KOMMUNREVISION 5 
Finansförvaltningen -38 343 

3. Hertsö badhuset är beräknat att tas i drift under andra halvan av 
december 2024 och hyran beräknas för perioden bli 700 tkr. Medel för 
Hertsö badhus finns budgeterade inom finansförvaltningen och 
ombudgeteras för år 2024. 

4. Medel för Hertsö badhus med 19 000 tkr finns budgeterade inom 
finansförvaltningen. Under 2016 stängdes gamla Hertsö badhus och 
hyran var då 1 500 tkr per år. Nya Hertsö badhus lokalhyra uppgår till 
17 800 tkr från år 2025. Eftersom kommunbidrag på 1 500 tkr för den 
tidigare hyran inte har återtagits från nämnden föreslås nämnden 
tillföras mellanskillnaden på 16 300 tkr för år 2025 och framåt. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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De kvarstående 2 700 tkr som finns inom finansförvaltningens budget 
föreslås kvarstå från år 2025 och framåt då kostnader för bemanning 
och övriga verksamhetskostnader inte är klarlagda i nuläget. För att 
kunna omhänderta behov av ytterligare medel behöver kultur- och 
fritidsnämnden redovisa dessa i konsekvensbeskrivningen av 
budgetförutsättningarna inför beslut om plan och budget 2026–2028. I 
samband med detta får nämnden även redovisa eventuella behov av 
medel för år 2025. 

5. I budgetpropositionen 2025 regleras medel enligt 
finansieringsprincipen, dessa medel kommer att fördelas till 
socialnämnden år 2025. År 2026 och framåt kommer att omhändertas i 
budget och plan 2026–2028. 

Finansieringsprincipen, cirkulär 24:40 År 2025, tkr 
Socialnämnden 2 376 

6. Kommunfullmäktige beslutade i ärende 2023/1311 om omfördelning 
av kommunbidrag utifrån överenskommelse och flytt till Luleå 
kommuns servicecenter för år 2024. Då omfördelningen även gäller år 
2025 och framåt behöver omföring av kommunbidrag göras enligt 
nedanstående tabell. 

Sammanställning av ramjustering flytt till servicecenter År 2025 och framåt 
KS/Kommunstyrelseförvaltningen 1 314 
Överförmyndarnämnd 184 
Barn- och utbildningsnämnd inkl AGN -952 
Socialnämnd -6 112 
Infrastruktur- och servicenämnd 5 635 
Finansförvaltningen 69 

7. Anskaffning av infartskyltar har genomförts av 
KS/kommunstyrelseförvaltningen och tagits i bruk år 2022. Driften ska 
fortsättningsvis hanteras av infrastruktur- och servicenämnden vilket 
medför att kommunbidrag med 550 tkr ska omföras från 
KS/kommunstyrelseförvaltningen till infrastruktur och 
servicenämnden för år 2025 och framåt. 

8. En omfördelning av kommunbidrag med 729 tkr, avseende en tjänst 
som flyttar från arbetsmarknads- och gymnasienämnden till barn- och 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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utbildningsnämnden behöver göras från år 2025 och framåt. 

9. En omfördelning av kommunbidrag med 1 473 tkr, avseende 
gemensamma lokaler i Luleå kommuns servicecenter, behöver omföras 
från arbetsmarknads- och gymnasienämndens till barn- och 
utbildningsnämnden från år 2025 och framåt. 

10. En omfördelning av kommunbidrag med 719 tkr, avseende kostnader 
för gemensamma IT-system, behöver omföras från arbetsmarknads- 
och gymnasienämndens till barn- och utbildningsnämnden från år 
2025 och framåt. 

11. När plan och budget beslutades för 2024 fick barn- och 
utbildningsnämnden ett tillskott. I samband med omorganisationen 
fördelades tillskottet mellan barn- och utbildningsnämnden och 
arbetsmarknads- och gymnasienämnden. Nu föreslås en omfördelning 
av kommunbidraget med 2 000 tkr. Medel behöver därför omföras från 
arbetsmarknads- och gymnasienämndens till barn- och 
utbildningsnämnden från år 2025 och framåt. 

12. Kommunfullmäktige beslutade i ärende 2023/1466 om kompensation 
till barn- och utbildningsnämnden med 2 000 tkr för år 2024 avseende 
ökade kostnader till fristående aktörer i samband med att internräntan 
höjdes. Då dessa medel var tillfälliga och endast avsåg år 2024 föreslås 
en utökning av kommunbidraget med 2 000 tkr för barn och 
utbildningsnämnden respektive 500 tkr för arbetsmarknads- och 
gymnasienämnden även för 2025 och framåt då internräntan är kvar 
på samma nivå. Ökningen med 500 tkr för gymnasieskolan beror på att 
nämnden år 2024 endast fick medel för grundskolan. Medel tas från 
resultatet. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-12-02 § 220 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta om ombudgetering kommunbidrag år 2024 samt 
år 2025 enligt ovan. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts med berörda förvaltningar. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens förslag till ombudgetering kommunbidrag år 2024 

samt år 2025, KLF Hid: 2024.11045 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-12-02 § 220, 

KLF Hid: 2024.11310 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



109

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

  
  
  
  
  

 
 

 
 

  

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2024-12-02 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

1f
36

7-
2f

22
-4

6a
8-

bf
08

-3
79

89
cf

32
c8

a

§ 321  

KS - Kommunstyrelseförvaltningens verksamhetsplan med  
internbudget 2025  
Ärendenr 2024/2076-1.3.3.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna verksamhetsplan med mål och in-
ternbudget för kommunstyrelseförvaltningen 2025.  

Sammanfattning av ärendet 
Syftet med verksamhetsplanen är att omhänderta de prioriterade områdena i 
plan och budget 2025–2027 samt fördela ekonomisk ram för drift respektive 
investeringar i en internbudget för kommunstyrelseförvaltningen. Planen be-
skriver också hur kommunstyrelsen planerar att använda anslaget för hållbart  
och växande Luleå.  

I verksamhetsplanen beskrivs inriktningen i för kommunstyrelseförvaltning-
ens insatser för de prioriterade områdena:  

• Välfungerande vardag för alla 
• Mer Luleå för fler Luleåbor 
• Trygg i Luleå 
• Klimatsmart och naturpositiv 
• Blomstrande näringsliv 

I internbudgeten beskrivs hur kommunstyrelseförvaltningens kommunbidrag 
ska användas. 

Kommunbidraget har minskat från år 2024 till år 2025 med 4 755 tkr på grund 
av att kostnaden för PO-pålägget minskar med motsvarande. Detta gör det 
svårt att jämföra mellan åren vilket särskilt märks på Mark- och exploate-
ringskontoret som också har intäkter. Utöver detta görs tillägg till ramen uti-
från lönerevision 2024 med 5 154 tkr.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2024-12-02 

I plan och budget 2025-2027 beslutade kommunfullmäktige att kommunsty-
relseförvaltningen får utökat kommunbidrag enligt:  

Specificerade kostnader Förändring i budget 
2025 

Förvaltningsgemensamma 
kostnader – höjning av IT-
avgift 

1 900 tkr 

Ersättning till förtroende-
valda 

2 000 tkr 

Detaljplan samt mark & 
exploatering 

2 500 kr 

IT-säkerhet samt säkerhet 
& beredskap 

5 700 tkr 

Utöver detta tillskott har följande justeringar gjorts i kommunstyrelseförvalt-
ningens internbudget:  

Specificerade kostnader Förändring i budget 
2025 

KS ordförande: Teknikens hus - 4 000 tkr 
Kommunstyrelseförvaltningen 
övergripande: Teknikens hus 

4 000 tkr 

KS ordförande: Elitsponsring - 1 200 tkr 
Kommunstyrelseförvaltningen 
övergripande: Elitsponsring 

1 200 tkr 

Kommunstyrelseförvaltningens internbudget består till största del av perso-
nalkostnader och gemensamma kostnader för Luleå kommun som t ex  
systemkostnader, friskvårdsbidrag, ledarutvecklingsinsatser och facklig verk-
samhet.  

• Förvaltningsgemensamma kostnader där finns budget för lokalhyror, 
lokalvård, it-avgift, datorhyra mm för alla medarbetare inom kom-
munstyrelseförvaltningen 

• Kommunen gemensamt ingår budget för kommunförsäkring, med-
lemsavgifter till Sveriges kommuner och regioner samt Norrbottens-
kommuner mm. 

• I näringslivsfrämjande bidrag ingår delfinansiering till delägda bolag 
som t ex BD POP AB och Filmpool Nord AB. 

Inom kommunstyrelseförvaltningen finns också anslaget för växande och 
hållbart Luleå som omfattar 18 mkr för respektive år 2025–2027. Syftet  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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med anslaget är att skapa förutsättningar för kommungemensam utveck-
ling av framtidens Luleå och uppdrag inom de prioriterade områdena. 
Nedan finns fördelningen för år 2025.  

o Accelererad samhällsomställning – (Luleå industripark, mark 
för näringsliv, mark för bostäder, stora infrastrukturer, tillväxt 
och hållbar utveckling) 7 mkr 

o Kommunikation för samhällsomställning och samhällsaccep-
tans 3 mkr 

o Innovation, AI och kompetensförsörjning 6 mkr 
o Blomstrande näringsliv 2 mkr 

I kommunstyrelseförvaltningens budget ingår även kommunbidraget för 
kommunfullmäktige och kommunstyrelsens verksamheter. 

Det finns också ett särskilt anslag för kollektivtrafiken. Där ingår även budge-
ten för gratis busskort till barn under sommaren. 

Investeringsbudgeten består till största del av exploatering av bostads- och  
arbetsplatsområden. Områden som kan nämnas är Hertsöheden och Rutvik.  
När igångsättning har beslutats överförs största del av budgeten till Infra-
struktur- och serviceförvaltningen som genomför projekten.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-12-02 § 221 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna verksamhetsplan med mål och internbudget för 
kommunstyrelseförvaltningen 2025 med antagen korrigering.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Under hösten 2024 har kommunstyrelsen haft planeringsdagar då förtroende-
valda hade möjlighet att vara delaktiga för att ge inspel till kommunstyrelse-
förvaltningens planeringsarbete. Under hösten har den utökade lednings-
gruppen träffats för gemensam planering och förvaltningens kontor har på-
börjat sin verksamhetsplanering. Förankring i arenor och i kommunens led-
ningsgrupp är också genomförd.  

Beslutsunderlag 
• Verksamhetsplan 2025 KS-kommunstyrelseförvaltningen, 

KLF Hid: 2024.11136 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande KS - Kom-
munstyrelseförvaltningens verksamhetsplan med internbudget 2025, 
KLF Hid: 2024.11135 

• Reviderad Verksamhetsplan 2025 KS-kommunstyrelseförvaltningen, 
KLF Hid: 2024.11284 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-12-02 § 221, 
KLF Hid: 2024.11311 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, sektor ledning och stöd 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 322  

KS-Kommunstyrelseförvaltningen Internkontrollplan 2025  
Ärendenr 2024/2077-1.3.2.2 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna kommunstyrelseförvaltningens in-
ternkontrollplan för år 2024.  

Sammanfattning av ärendet 
Nämnder och bolagsstyrelser är ansvarig för att den interna kontrollen är till-
räcklig och ska inför varje verksamhetsår anta en särskild plan för upp-
följning av den interna kontrollen. Kommunstyrelsen är nämnd för bland an-
nat kommunstyrelseförvaltningen och ansvarar därmed för att den interna 
kontrollen är tillräcklig. Kontrollmomenten i KS - kommunstyrelseförvalt-
ningens internkontrollplan föreslås omfatta:  

1. Kontrollera och säkerställ att riktlinjer för rekryteringar är tillräcklig 
och efterlevs. 

2. Kontrollera och säkerställa tekniskt skydd (IT-säkerhet) 
3. Kontrollera och säkerställ att medborgare kan få insyn i kommunen. 
4. Kontrollera och säkerställ att kommunens rutiner för markanvisning är 

tillräckliga 
Kontrollerna 1 och 4 omhändertar på olika sätt det obligatoriska kontrollmo-
mentet för att minska risker för välfärdsbrottslighet.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-12-02 § 222 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna kommunstyrelseförvaltningens internkontrollplan 
för år 2024.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Risker har identifierats i kommunstyrelseförvaltningens bruttolista för intern 
kontroll 2025. Den har tillkommit på följande sätt; 

• kommunstyrelsen har under våren identifierat risker som är obligato-
riska för kommunens samtliga verksamheter 

• kommunstyrelsen har under hösten identifierat risker utifrån obligato-
riska kontrollområdet samt andra risker som finns inom kommunsty-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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relseförvaltningen. Detta gjordes i samband med nämndens plane-
ringshalvdag den 17 september 

• förvaltningens kontorschefer har under hösten identifierat och katego-
riserat risker för det obligatoriska kontrollområdet samt andra risker. 

• kommunstyrelsens och förvaltningens risker har bildat en bruttolista 
som riskbedömts inom förvaltningen 

• förvaltningschefen har slutligt föreslagit vilka risker som bör hanteras 
respektive hanteras 

• relevanta kontroller har föreslagits för de områden som föreslås hante-
ras. 

Beslutsunderlag 
• Bruttolista internkontroll inför 2025, KLF Hid: 2024.11048 
• Internkontrollplan KS – kommunstyrelseförvaltningen 2025, 

KLF Hid: 2024.11047 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut om internkontroll-

plan för KS - kommunstyrelseförvaltning 2025, 
KLF Hid: 2024.11046 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-12-02 § 222, 
KLF Hid: 2024.11312 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, HR-chef 
Kommunstyrelseförvaltningen, Chef säkerhet och beredskap  
Kommunstyrelseförvaltningen, Chef IT och digitalisering 
Kommunstyrelseförvaltningen, Chef Kansli  
Kommunstyrelseförvaltningen, Chef detaljplan 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



115

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2024-12-02 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

1f
36

7-
2f

22
-4

6a
8-

bf
08

-3
79

89
cf

32
c8

a

§ 323  

Avgifter för övriga tjänster vatten och avlopp 2025  
Ärendenr 2024/2032-2.4.2.8 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa föreslagna avgifter för VA-tjänster 
som inte regleras i gällande VA-taxa enligt förslag nedan ”Avgifter för övriga 
VA-tjänster 2025” att gälla från 2025-01-01. 

Sammanfattning av ärendet 
Utöver de kostnader som regleras i gällande VA-taxa (tjänster som omfattas 
av Lagen om allmänna vattentjänster), finns ett antal övriga tjänster som be-
drivs inom VA-verksamheten. Avgifter för dessa VA-tjänster regleras särskilt 
och omfattar bland annat Särskild industritaxa, tillfälligt vatten och byggvat-
ten.  

Infrastruktur- och servicenämnden har 2024-10-31 § 124 beslutat att rekom-
mendera kommunfullmäktige besluta fastställa föreslagna avgifter för VA-
tjänster som inte regleras i gällande VA-taxa enligt förslag nedan ”Avgifter för 
övriga VA-tjänster 2025” att gälla från 2025-01-01.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-12-02 § 223 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att fastställa föreslagna avgifter för VA-tjänster som inte 
regleras i gällande VA-taxa enligt förslag nedan ”Avgifter för övriga VA-tjänster 
2025” att gälla från 2025-01-01.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Utöver de kostnader som regleras i gällande VA-taxa (tjänster som omfattas 
av Lagen om allmänna vattentjänster), finns ett antal övriga tjänster som be-
drivs inom VA-verksamheten. För att tydliggöra gränsdragningen för upp-
draget, regleras dessa tjänster och avgifter separat.  

Nedanstående tjänster omfattas: 
• Anslutning av fastighet belägen utanför kommunalt verksamhetsom-

råde (VO). 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Särskild industritaxa. 
• Taxa för sprinklersystem. 
• Tillfälligt vatten. 
• Tillfälliga bygglov. 
• Byggvatten. 
• Borttagning av serviser på fastighetsägarens begäran. 

Föreslagna revideringar av avgifterna redovisas i tabell 1. 

Tabell 1 Revidering av avgifter för övriga tjänster inför 2025 

Avgift 
Gällande avgift 

2024
 Föreslagen avgift 

2025 
Särskild industritaxa 
Fosfor (Tot-P) 145 kr/kg  170 kr/kg 
Organisk syreförbrukning 
(COD:Cr) 2,31 kr/kg  2,70 kr/kg 
Organisk syreförbrukning (TOC) 8,36 kr/kg  9,78 kr/kg 
Suspenderade ämnen (SS) 2,77 kr/kg  3,24 kr/kg 
Brunnsslam 144 kr/ton  168 kr/ton 
Energirikt organiskt slam 73 kr/ton  85 kr/ton 

Sprinklertaxa 
Sprinkling via tank 2400 kr/år 4000 kr/år 
Direktsprinkling 8000 kr/år 20000 kr/år 

Tillfälligt vatten 
Vattenkiosker (påkopplingsavgift) 2 000 kr 4 000 kr 
Uteserveringar och längre event 
(påkopplingsavgift) 2 000 kr 4 000 kr 

Borttagning av servis på fastig-
hetsägarens begäran -- 77 000 kr 

Särskild industritaxa 
Särskild industritaxa tillämpas för avloppsvatten som har högre halter av vis-
sa föroreningar än normalt hushållsavlopp. Taxan tillämpas även för energi-
rikt organiskt slam och brunnslam. Särskild industritaxa ska spegla de verkli-
ga merkostnaderna VA-verksamheten har för att behandla avloppsvatten som 
inte liknar hushållsspillvatten med avseende på halten totalfosfor, organiska 
och/eller suspenderade ämnen. Taxan speglar även kostnader för behandling 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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av energirikt organiskt slam samt behandling och slutdisponering av brunns-
lam. 

Inför 2024 indexjusterades den särskilda industritaxa vilket endast speglade 
ökade driftkostnader i form av prisökningar för bl. a kemikalier, energi, per-
sonal. Inför 2025 föreslås en justering som tar höjd för de ökade kapitalkost-
naderna för åren 2024 och 2025 knutna till avlopps- och slambehandling vid 
Uddebo avloppsreningsverk. Särskild industritaxa föreslås därför justeras 
med 17 % inför 2025 där 4% utgör ökade driftkostnader och 13% utgör ökade 
kapitalkostnader mellan åren 2023–2025.  

Taxa för sprinklersystem 
Taxan för sprinklersystem föreslås justeras då avgiften inte reviderats sedan 
taxan antogs 2011. Direktsprinkling innebär att vattenförbrukningen inte mäts 
men medger uttag motsvarande 10 l/s. Avgiften föreslås därför motsvara den 
fasta avgiften för detta abonnemang med mätarstorlek som medger detta flö-
de.  

Tillfälligt vatten 
Avgiften för tillfälligt vatten regleras upp för att spegla kostnaderna för mon-
tage av vattenkiosker som krävs för tjänsten.  

Borttagning av servis på fastighetsägarens begäran 
Avgiften införs för att spegla faktiska entreprenadkostnader för borttagning 
av servis. 

Dialog 
Frågan har beretts av Lumire med stöd av juridisk kompetens. 

Beslutsunderlag 
• Avgifter för övriga VA-tjänster 2025, KLF Hid: 2024.9660 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2024-10-31 § 124, 

KLF Hid: 2024.9661 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-12-02 § 223, 

KLF Hid: 2024.11313 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 324  

Ny taxa för nybyggnadskarta och utstakning 2025  
Ärendenr 2024/2037-2.4.2.8 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att anta ny taxa för Nybyggnadskarta 

och Utstakning att gälla från 2025-01-01, 
2. Kommunfullmäktige beslutar att delegera rätten att årligen indexjuste-

ra taxan upp till Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) med basår 
2024 till infrastruktur- och servicenämnden. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun tog fram nuvarande taxa för Nybyggnadskarta och  
Utstakning för cirka 15 år sedan. Taxan baserade sig på ett förslag från dåva-
rande Sveriges kommuner och landsting (SKL). Avgiften beräknades med 
hjälp av, dels ett antal faktorer som är beroende av objektets storlek och kom-
plexitet, dels ett grundbelopp. Med faktorerna i dagens taxa kan inte Luleå 
kommun tydligt redogöra för vad som ingår och på så sätt motivera taxorna.  

Sedan 2014 har Sveriges kommuner och regioner (SKR) tillhandhållit och ut-
vecklat ett nytt underlag för beräkning av kommunala taxor som är lång-
siktigt ekonomiskt hållbara och lätta att arbeta med, för såväl beslutsfattare 
och förvaltning, som sökande. Avgiften speglar den genomsnittliga kostnaden 
för olika typer av besked, beslut och handläggning. Underlaget från SKR an-
vänds idag av cirka 150 kommuner i Sverige.  

Inom Luleå kommun och sektion geodata finns det två uppgifter som åter-
finns i PBL (Plan- och bygglagen). Det är utstakning (10 kap. 26 § PBL) och 
nybyggnadskarta (12 kap 4 § PBL). Nybyggnadskarta och utstakning erbjuds 
via Luleå kommuns hemsida mot en fastställd taxa. Under slutet av 2023 på-
började infrastruktur- och serviceförvaltningen (geodata och bygglov) ett ar-
bete med att se över taxor med stöd av ovan nämnda underlag från SKR samt 
i dialog med andra kommuner. För nybyggnadskarta och utstakning finns nu  
förslag på ny taxa.  

Nybyggnadskarta 
En nybyggnadskarta är ett underlag för bygglovet och visar hur fastigheten 
får bebyggas. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2024-12-02 

Nybyggnadskartans taxa baseras på fastighetens storlek och om det ligger 
inom eller utanför detaljplanerat område. Tidigare taxa baserades endast på 
fastighets storlek. 
Nybyggnadskarta Avgift 

Fastighetens yta 0–5000 m² 
Inom planlagt område 19 608 kr 
Utanför planlagt område 16 340 kr 

Fastighetens yta ≥ 5001 m² 
Inom planlagt område 21 242 kr 
Utanför planlagt område 17 974 kr 

Utstakning 
En utstakning (utsättning) behövs när du sökt bygglov och den nya byggna-
dens läge märks ut på marken så att den hamnar rätt enligt bygglovet.  

Taxan för utstakning baseras på antalet punkter, som motsvarar byggnadens 
hörn. Tidigare taxa baserades både antal punkter och storlek på byggnad. 

Utstakning Avgift 
Nybyggnad, 1–4 punkter Grovutstakning*  11 438 kr 
Tillbyggnad, 1–4 punkter Grovutstakning*  3 268 kr 
Tillägg per punkt utöver de 
fyra första punkterna 

Grovutstakning*  409 kr 

Tillägg per styck för extra 
utstakningstillfälle 

Grovutstakning*  8 170 kr 

*) Grovutstakning  
Grovutstakningen visar var markarbetet ska utföras och beställs när tomten är röjd och redo 
för schaktning. För fristående byggnader och tillbyggnationer markeras fasadhörn med spray-
färg eller stakkäpp. I samband med grovutstakning sätts även en referenshöjd (arbetsfix) på  
lämplig plats enligt överenskommelse med beställaren.  

Infrastruktur- och servicenämnden har 2024-10-31 § 115 beslutat att rekom-
mendera kommunfullmäktige besluta att anta ny taxa för Nybyggnadskarta 
och Utstakning att gälla från 2025-01-01, och att rekommendera kommunfull-
mäktige besluta att delegera rätten att årligen indexjustera taxan upp till Pris-
index för kommunal verksamhet (PKV) med basår 2024 till infrastruktur- och 
servicenämnden.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-12-02 § 224 beslutat att rekommen-
dera kommunfullmäktige besluta att anta ny taxa för Nybyggnadskarta och 
Utstakning att gälla från 2025-01-01, och att rekommendera kommunfullmäk-
tige besluta att delegera rätten att årligen indexjustera taxan upp till Prisindex 
för kommunal verksamhet (PKV) med basår 2024 till infrastruktur- och ser-
vicenämnden.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har skett med fyra andra kommuner (Boden, Piteå, Skellefteå och Gäv-
le) samt internt inom infrastruktur- och serviceförvaltningen.  

Beslutsunderlag 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2024-10-31 § 115, 

KLF Hid: 2024.9697 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-12-02 § 224, 

KLF Hid: 2024.11314 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 325  

Justering av brukningsavgift för vatten och avlopp 2025  
Ärendenr 2024/2041-3.4.0.2 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att justera upp fast och rörlig brukningsavgift 
för vatten och avlopp (VA) med 10 % från och med 2025-01-01 samt anta VA-
taxa Luleå 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå miljöresurs AB har i uppdrag av VA-huvudmannen Luleå kommun, att 
på ett kostnadseffektivt sätt, tillhandahålla rent och hälsosamt dricksvatten till 
kunderna och avleda och rena spill- och dagvatten på ett miljö- och hälsomäs-
sigt sätt.  

Finansieringen sker genom uttag av brukningsavgift och anläggningsavgift. 
Brukningsavgiften utgör merparten av VA-verksamhetens intäkter (94 %) och 
består av en fast och en rörlig avgift som regleras via mätning av vattenför-
brukning. Uttag av brukningsavgift gäller för samtliga kunder som nyttjar 
vattentjänsterna inom verksamhetsområdet; hushåll, offentliga verksamheter 
samt verksamhetsutövare/industri.  

VA-verksamheten har under den senaste 10-årsperioden varit inne i en inten-
siv investerings- och utvecklingsfas för att möta framtida behov och säkra en 
god och hållbar vatten- och avloppsförsörjning för Luleåborna.  

Investeringar utförda sedan 2015 uppgår till över 2,2 miljarder kronor och 
omfattar bland annat investeringar i ett nytt vattenverk, nya huvudledningar i 
Östra länken, nya reningssteg i avloppsreningsverken samt reinvestering i 
befintlig infrastruktur. Den höga investeringsnivån bidrar till ökade kapital-
kostnader, avskrivningar och ränta. Ökande anläggningstillgångar medför att 
räntekänsligheten ökar. Inför 2024 genomfördes en räntehöjning från 1,25 % 
till 2,5 %, dvs en dubblering. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har inför 
2025 föreslagit en oförändrad ränta om 2,5 % som påverkar aktivering av ge-
nomförda investeringar under 2025.  

Kostnadsutvecklingen för tjänster och varor bedöms öka under 2025 då en rad 
inköpsavtal tecknats för viktiga nyckelkomponenter i verksamheten såsom 
kemikalier, el- och spolbilstjänster. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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För att säkerställa en fortsatt balanserad utveckling av brukningsavgiften  
föreslås en taxehöjning inför 2025 motsvarande 10 %. Underlag för taxehöj-
ningen presenteras enligt nedan:  

• Ökade kapitalkostnader (avskrivningar och ränta) 7,5 % 
• Ökade drifts- och personalkostnader 2,5 % 

Nuvarande taxekonstruktion behålls och samtliga taxeslag höjs med angiven 
procentsats. 

Föreslagen ökning för en normal villa (Typhus A) motsvarar 102 kr per månad 
och för boende i lägenhet (Typhus B) 58 kr per månad inkl. moms. 

Brukningsavgift villa, förbrukning 150 m³ vatten per år (typhus A) 

2024 2025  
Rörlig avgift (150 m³)  6 645 kr  7 310 kr 
fast avgift för mätarna  5 549 kr  6 104 kr 
Brukningsavgift  12 194 kr  13 413 kr 
Fördyring per månad  102 kr  

Brukningsavgift för flerbostadshus 15 lägenheter, förbrukning 2000 m³  
vatten per år (typhus B)  

2024 2025  
Rörlig avgift (2000 m³)  88 600 kr  97 460 kr 
fast avgift för mätarna  16 584 kr  18 241 kr 
Brukningsavgift  105 184 kr  115 701 kr 
Fördyring per månad per lägenhet  58 kr  

Infrastruktur- och servicenämnden har 2024-10-31 § 126 rekommenderat 
kommunfullmäktige besluta att justera upp fast och rörlig brukningsavgift för 
vatten och avlopp (VA) med 10 % från och med 2025-01-01 samt anta VA-taxa 
Luleå 2025. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-12-02 § 225 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att justera upp fast och rörlig brukningsavgift för vatten 
och avlopp (VA) med 10 % från och med 2025-01-01 samt anta VA-taxa Luleå 
2025 med antagna korrigeringar.   

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog förs i ekonominätverk för branschen samt närliggande Va-
verksamheter om förutsättningar för avgifter inför 2025. 

Beslutsunderlag 
• Beskrivning av justering av brukningsavgift för vatten och avlopp 

2025, KLF Hid: 2024.9714 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2024-10-31 § 126, 

KLF Hid: 2024.9713 
• Korrigerad beskrivning av justering av brukningsavgift för vatten och 

avlopp 2025, KLF Hid: 2024.11287 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut  2024-12-02 § 225, 

KLF Hid: 2024.11315 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 326  

Justering av anläggningsavgifter för vatten och avlopp 2025  
Ärendenr 2024/2042-3.4.0.2 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att justera upp anläggningsavgift för vatten och 
avlopp (VA) med 6,2 % från och med 2025-01-01. 

Sammanfattning av ärendet 
Anläggningsavgiftens storlek skall motsvara den genomsnittliga kostnaden 
för utbyggnad av vatten och avlopp till en fastighet i kommunen. Analys av 
genomsnittlig kostnad för utbyggnad samt kostnadstäckning för genom-förda 
projekt och kommande projekt har genomförts. Dagens avgiftsnivå understi-
ger kostnaderna för utbyggnad och anläggningsavgifterna bör höjas för att nå 
högre grad av kostnadstäckning. För utbyggnadsplan 2024–2028 bedöms 
kostnadstäckningen motsvara 66 % utan justering.  

Höjning av anläggningsavgifter föreslås ske stegvis under åtta år (start 2024) 
med motsvarande 6 % årligen exkl. index. Indexjustering enligt prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV) bidrar till en justering av anlägg-
ningsavgifterna motsvarande 6,2% inför 2025.  

Nuvarande taxekonstruktion behålls och samtliga taxeslag höjs med angiven 
procentsats. 

Föreslagen justering för en normal villa (Typhus A) motsvarar en höjning på 
10 705 kr per anslutning till 183 439 kr och för flerbostadshus (Typhus B) en 
höjning på 29 063 kr till 498 009 kr inkl. moms. 

Anläggningsavgift villa med 800 m² tomt (Typhus A) 
2024  2025 

Servisavgift: 50 376 kr 53 500 kr 
Förbindelsepunktsavgift: 50 376 kr 53 500 kr 
Tomtyteavgift: 50 824 kr 53 971 kr 
Bostadsenhetsavgift: 21 158 kr 22 469 kr 
Anläggningsavgift: 172 734 kr 183 439 kr 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Anläggningsavgift flerbostadshus med 800 m² tomt och 15 lägenheter (Typhus 
B)

 2024  2025  
Servisavgift: 50 376 kr  53 500 kr  
Förbindelsepunktsavgift: 50 376 kr  53 500 kr 
Tomtyteavgift:  50 824 kr  53 971 kr  
Bostadsenhetsavgift: 317 370 kr  337 039 kr 
Anläggningsavgift:  468 946 kr  498 009 kr  

Infrastruktur- och servicenämnden har 2024-10-31 § 125 rekommenderat 
kommunfullmäktige besluta att justera upp anläggningsavgift för vatten och 
avlopp (VA) med 6,2 % från och med 2025-01-01. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-12-02 § 226 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att justera upp anläggningsavgift för vatten och avlopp 
(VA) med 6,2 % från och med 2025-01-01.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog förs i ekonominätverk för branschen samt närliggande Va-
verksamheter om förutsättningar för avgifter inför 2025. 

Beslutsunderlag 
• Beskrivning av justering av anläggningsavgifter för vatten och avlopp 

2025, KLF Hid: 2024.9716 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2024-10-31 § 125, 

KLF Hid: 2024.9715 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-12-02 § 226, 

KLF Hid: 2024.11316 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 327  

Kommunala föreskrifter om användningen av den allmän-
na VA-anläggningen  
Ärendenr 2024/2038-3.4.0.2 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta föreslagna Kommunala föreskrifter om 
användningen av den allmänna VA-anläggningen  att gälla från och med 2025-01-
01.  

Sammanfattning av ärendet 
Branschorganisationen Svenskt vatten har tagit fram ett nytt omarbetat för-
slag till kommunala föreskrifter om användningen av den allmänna VA-
anläggningen (ABVA) som ersätter den tidigare versionen av publikationen 
P94, som togs fram 2007.  

Publikationens textförslag utgör en vägledning för branschen och är framta-
gen inom ramen för gällande lagstiftning och det utrymme som ges i vatten-
tjänstlagen. Svenskt Vatten rekommenderar kommunerna att använda för-
slaget i P94. Luleå kommuns nu gällande ABVA 2021 antogs i december 2020.  

Luleå Miljöresurs AB har omarbetat nu gällande allmänna bestämmelser (AB-
VA) enligt branschorganisationens rekommendation och reviderat föreskrif-
tens namn till Kommunala föreskrifter om användningen av den allmänna 
VA-anläggningen. Föreskrifterna föreslås gälla från 2025-01-01.  

Infrastruktur- och servicenämnden har 2024-10-31 § 127 rekommenderat 
kommunfullmäktige besluta att anta föreslagna Kommunala föreskrifter om  
användningen av den allmänna VA-anläggningen att gälla från och med 2025-
01-01.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2024-12-02 § 227 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att anta föreslagna Kommunala föreskrifter om använd-
ningen av den allmänna VA-anläggningen att gälla från och med 2025-01-01.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beskrivning av ärendet 
Svenskt vattens publikation har bytt namn från ABVA 07 Allmänna bestäm-
melser för användande av kommuns allmänna vatten- och avloppsanläggning 
till Kommunala föreskrifter om användningen av den allmänna VA-
anläggningen. Skälet till namnbytet är att förtydliga att det är fråga om före-
skrifter som beslutas av kommunfullmäktige och inte sådana allmänna be-
stämmelser som tidigare meddelades av huvudmannen i enlighet med den 22 
§ lagen (1970:244) om allmänna vatten- och avloppsanläggningar som upp-
hörde att gälla i samband med att lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster 
trädde i kraft den 1 januari 2007.  

En av de största förändringarna som skett jämfört med den tidigare publika-
tionen P94, ABVA 07 Allmänna bestämmelser för användande av kommuns  
allmänna vatten- och avloppsanläggning, är att avsnittet om den allmänna 
avloppsanläggningen har delats upp i två avsnitt, dels den allmänna spillvat-
tenanläggningen, dels den allmänna dagvattenanläggningen.  

Det nya förslaget innehåller även preciseringar i fråga om vilka krav som kan 
ställas på fastighetsägaren vid användandet av den allmänna dagvattenan-
läggningen.  

I förslaget tydliggörs att huvudmannen kan bestämma om en tidigare god-
känd mätarplats behöver ändras.  

Vidare har det gjorts tillägg om att det är förbjudet att tillföra spillvattnet våt-
servetter eller andra sanitetsprodukter än toalettpapper.  

Kravet på huvudmannens godkännande för att släppa ut spillvatten som an-
vänds för energiutvinning har ändrats till krav på att en anmälan ska göras 
innan utsläppet till den allmänna anläggningen påbörjas.  

Utöver detta har även mindre ändringar samt redaktionella och språkliga 
ändringar gjorts för att modernisera texten och göra den mer lättbegriplig. 

Dialog 
Framtagandet av den nya föreskriften har skett i bred dialog med VA-
verksamheter och myndigheter inom ramen för Svenskt Vattens uppdrag. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Luleå kommuns Kommunala föreskrifter om användningen av den 

allmänna VA-anläggningen, KLF Hid: 2024.9706 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2024-10-31 § 127, 

KLF Hid: 2024.9704 
• Allmänna bestämmelser för användande av Luleå kommuns allmänna 

vatten- och avloppsanläggning 2021, KLF Hid: 2024.9705 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2024-12-02 § 227, 

KLF Hid: 2024.11317 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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