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§ 155

Mal och budget 2027 med plan 2028-2029
Arendenr 2026/772-1.3.3.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att bordlagga arendet till kommunstyrelsens
sammantrade 2026-06-16.

Sammanfattning av drendet

Mal och budget visar hur Luled kommunkoncern kommer att arbeta for visio-
nen om framtidens Luled 2040 i form av mal och hur budgeten fordelas. Do-
kumentet ar ett styrande dokument som ger grund for dgardirektiv f6r bola-
gen samt planering och uppf6dljning i bade namnder och kommunala bolag.
Detta dr det centrala dokumentet for att styra den kommunala verksamhetens
inriktning och omfattning i det korta perspektivet (1-3 ar).

Alla verksamheter ska besluta om mal som bidrar till Vilfungerande vardag for
alla. Luled kommunkoncern ska i alla verksamheter inf6r 2027, med utgangs-
punkt i sina grunduppdrag, besluta om malsattningar for att bidra till kom-
munfullmaéktiges 6vriga prioriterade omraden.

o Mer Luled for fler luledbor

o Tryggi Luled

e Klimatsmart och naturpositiv

e Blomstrande niringsliv
De prioriterade omradena dr de som senare f6ljs upp i deldrsrapport och érs-
redovisning och maluppfyllelsen dr en del vid bedomningen om kommunen
uppnatt god ekonomisk hushallning i verksamheten.

Resultat

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2027 med 74 miljoner
kronor. Ar 2028 och ar 2029 blir det budgeterade resultatet positivt med 40
miljoner kronor respektive 65 miljoner kronor. I resultatet finns en samlad
uppskattning av intakter med 60 miljoner arligen inrdknad, se beskrivning
nedan. Om dessa intdkter exkluderas ar resultatet negativt for ar 2028 och vi-
sar pa 5 mkr i overskott ar 2029. Om inte de ekonomiska forutsattningarna
infOr dessa ar forbattras maste atgarder vidtas for att nd en ekonomi i balans
och det langsiktiga resultatmalet. De berdknade resultatnivderna i mal och
budget 2027-2029 ar under forutsattning att nimnderna klarar en budget i
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balans.

Investeringar

De planerade investeringarna for aren 2027-2029 uppgar till totalt 4 246 miljo-
ner kronor. De berdknas under 2027 uppga till 1 441 miljoner kronor, f6r 2028
till 1 551 miljoner kronor och f6r 2029 till 1 254 miljoner kronor.

God ekonomisk hushallning

Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppgd till minst 1-3 %
Resultaten under 2027, 2028 och 2029 har budgeterats till 74 miljoner kronor
(1,1 %), 40 miljoner kronor (0,6 %) respektive 65 miljoner kronor (0,9 %). Det
innebar att malet inte kommer att nas under ar 2028 och 2029.

Soliditeten ska vara minst 55 %

Under 2027-2029 kan investeringarna endast till mindre del finansieras med
egna medel vilket medfor en 6kad nyupplaning om 800 miljoner kronor ar
2027, 890 miljoner kronor ar 2028 och 570 miljoner kronor ar 2029. Soliditeten
som i 2025 ars bokslut uppgick till 63 procent berdknas vid 2029 ars slut uppga
till cirka 51 procent, vilket beror pa det fortsatt hoga behovet av investeringar.
Fram till ar 2027 beddms malet uppnas, fran ar 2028 behover resultatnivaerna
Okas eller investeringsnivaerna sankas for att uppna malet 55 procent soliditet.

Respektive nidmnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv

Lika viktigt for god ekonomisk hushallning ar ett effektivt och andamalsenligt
anvandande av kommunens resurser i verksamheten och att resurserna ar ratt
anpassade utifran de demografiska forutsattningarna. Det stalls allt hogre
krav pa kommunens verksamheter, verksamheter ska bedrivas med god kva-
litet och ett effektivt resursutnyttjande. Vissa verksamheter genomgar stora
forandringar sa som demografiska forandringar, konkurrensutsattning, for-
andrade malgrupper samt en efterfraga som 6kar snabbare. Malet ar att bud-
getavvikelserna ska vara noll eller positiv for respektive namnd.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige besluta att
anta mal och budget for 2027 med plan 2028-2029.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2026-06-01 § 88 foreslagit kommunfull-
maktige besluta att anta mal och budget for 2027 med plan 2028-2029 med
Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets dandringsforslag i en-
lighet med bilaga KLF Hid: 2026.5867. Vid drendet behandling reserverade sig
Matti Bjork (M) och Sana Suljanovic (M) mot beslutet.
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Sammantriadet

Ordforanden (S) foreslar bordlagga drendet till kommunstyrelsens samman-
trade 2026-06-16.

Beslutsgang
Ordforanden stéller eget forslag under proposition och finner att kommunsty-
relsen bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Utgingspunkter i budgetarbetet 2027-2029

Budgetarbetet utgar ifran de finansiella malen i kommunens policy om
god ekonomisk hushéllning samt nedanstaende:

e Ibefolkningsprognosen ar en 6kning 450 personer ar 2027, 500 perso-
ner ar 2028 samt 550 personer for ar 2029 och framat inraknad. Progno-
sen foljer inte den langsiktiga visionen om att kommunen ska vara 100
000 invanare ar 2040, men malsattningen och behovet ar att invanaran-
talet kommer att 6ka betydligt mer efter ar 2029 da det pagar en 6kan-
de tillvaxt med nya industriomraden och bostadsomraden.

e Internrédntan faststalls till 2,75 %, (fg ar 2,75 %) vilket dr i niva med
Sveriges kommuner och regioners (SKR) berdkning.

e PO-palagg faststalls till 40,51 % (40,66 %) vilket dr i niva med Sveriges
kommuner och regioners (SKR) berdakning.

e Kompensation for prisupprakningar ges till néimnderna. Prisupprak-
ningen ar uppraknad enligt index SKR:s prognoser per april. Internhy-
ran ar uppraknad med 1,5 procent.

e Kompensation for I16neuppréakningar avsitts till central pott pa finans-
forvaltningen och fordelas ut till ndimnderna i efterhand.

e DPensioner, skatteintakter o statsbidrag berdknas utifrdn prognoser per
april fran KPA Pension respektive Sveriges kommuner och regioner
(SKR).

e Budgetramarna dr berdknade pa en ofdrandrad skattesats, 22,50 kr per
100 skattekronor.

e Demografiskt motiverad kompensation/avdrag for socialnimnden, ar-
betsmarknads- och gymnasienamnden och barn- och utbildnings-
namndens verksamheter baseras pa berakningar i de faststdllda demo-
grafiska modellerna. Befolkningsprognos fran SCB anvands i berak-
ningen.

e Volymkompensation for infrastruktur- och servicenimnden och
KS/kommunstyrelseférvaltningen som avser kostnader for framst ex-
ploateringsverksamheten baseras pa berakningar i den faststallda vo-
lymmodellen.
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Skatteintiikter och statsbidrag

Som underlag till forslag for budget for ar 2027-2029 har Sveriges Kommuner
och Regioners prognos fran april, cirkuldr 26:18 anvénts, vad géller skattein-
takter och statsbidrag. Skatteunderlagsprognosen ar berdaknad utifran SCBs
befolkningsprognos for Lulea kommun med en 6kning pa 450 invanare ar
2027, 500 invanare ar 2028 samt 550 invanare fran ar 2029 och framat.

Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029
Skatteintakter 5644227 5924072 6199429
Generella statsbidrag 847 522 879 479 889 730
Total, tkr 6491748 6803551 7089 160

Sammanstillning av forslag till ndmndernas kommunbidrag for budget dr
2027 och flerdrsplan 2028-2029

Kommunstyrelseforvaltningen har sammanstallt forslag till forandring av
namndernas kommunbidrag enligt nedan (tkr).

KS/ Kommunstyrelseforvaltningen
KS/ Kommunstyrelsefoérvaltningen Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 263543 268507 268507

Forandring prisupprakning 1 83 1063 5260
Internranta justering 2 -2221 -3025 -3025
Volymmodell, tomtratter 3 215 215 215
Finansieringsprincipen 4 2175 2172 2172
Lonerevision ar 2026 5 5 807 5 807 5 807
Po-sdankning fran 40,66 till 40,51 6 -184 -184 -184
Politiska sekreterare 7 2 500 2500 2500
Slutligt kommunbidrag, tkr 271918 277056 281252

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Infor 2026 kompenserades ndmnderna fOr en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes dr kompensationen fér hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen for utrakning av internrantan behover
goras.

3. Ramforandring volymmodell ar 2026 enligt separat berdkning.

4. Kompensation ar 2027-2029 enligt finansieringsprincipen, budgetpro-
position, host 2026 cirkuldr 25:42.

5. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

6. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebér att tidigare kompensation minskas

7. DPolitiska sekreterare, se beslut 2026/382.
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KS/ Kollektivtrafik
KS/ Kollektivtrafiken

Anm  AR2027 AR2028 AR2029

Kommunbidrag LLT, 2026-2028 157542 161355 161355
Férandring prisuppr LLT 1 74 547 4512
Slutligt kommunbidrag, LLT 157616 161902 165867
Kommunbidrag LT, 2026-2028 32 443 33415 33415
Forandring prisuppr Lanstrafiken 2 0 959 1946
Korrigering budget, enligt underlag fran LT -482 -1454 -1454
Utokning av kollektivtrafik 2025/1745 4 150 150 150
Slutligt kommunbidrag, Lanstrafiken 32111 32508 36473
Totalt kommunbidrag, tkr 189727 194411 202341

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Prisupprakning 3 % for Lanstrafiken ar 2028 och ar 2029

3. Korrigering av budget enligt sammanstallning fran Lanstrafiken Norr-

botten.
4. Utokning av turer pa linje 223, 90 tkr samt linje 221, 60 tkr. Beslut
2025/1745.
KS/ Réiddningstjinst
KS/ Raddningstjansten Anm  AR2027 AR2028 AR2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 88 559 94212 94 212
Forandring prisupprakning 1 148 478 1399
Internranta justering 2 -757 -1 326 -1 326
Lonerevision ar 2026 3 2136 2136 2136
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 4 -67 -67 -67
Andrade arbetstidsregler skift 5 3000 3000 3000
Slutligt kommunbidrag, tkr 93 019 98 433 99 354

1. Prisupprédkning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Infor 2026 kompenserades namnderna fOr en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes dr kompensationen fér hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen {or utrakning av internrantan behover
goras.

3. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

4. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

5. Omorganisation till 5-skift, pa grund av @ndrade arbetstidsregler.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknads- och gymnasiendmnd
Arbetsmarknads- och gymnasienamnd  Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 490470 487960 487960

Forandring prisupprakning 1 -76 425 6783
Demografi tillagg/avdrag, forandring 2 3550 7 451 11641
Internranta justering 3 -863 -1 205 -1 205
Finansieringsprincipen 4 477 533 533
Lonerevision ar 2026 5 11894 11894 11894
Po-sdankning fran 40,66 till 40,51 6 -368 -368 -368
Skolstruktur, Falken och gymnasiereception 7 10 100 10 100 10100
Slutligt kommunbidrag, tkr 515184 516790 527338

1. Prisuppréakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Demografiskt driven ramforandring enligt separat berakning.

3. Infor 2026 kompenserades nimnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes dr kompensationen fér hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen {or utrakning av internrantan behéver
goras.

4. Kompensation ar 2027-2029 enligt finansieringsprincipen, budgetpro-
position, host 2026 cirkuldr 25:42.

5. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

6. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66% till 40,51%, vilket innebér att tidigare kompensation minskas

7. Utokade driftmedel utifran genomforande av ny skolstruktur, Falken
och gymnasiereceptionen. Medel omfors fran finansforvaltningen.

Barn- och utbildningsnimnd

Barn- och utbildningsndmnd Anm AR2027 AR2028 AR 2029

Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 1951360 1963865 1963865
Forandring prisupprakning 1 347 2754 20071
Demografi tillagg/avdrag, férandring 2 -340 656 -15 056
Internranta justering 3 -6 454 -7 902 -7 902
Finansieringsprincipen 4 11915 27 391 27 391
Lonerevision ar 2026 5 47 212 47 212 47 212
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 6 -1 379 -1379 -1 379
Skolstruktur, behov 7 17 200 17 200 17 200
Slutligt kommunbidrag, tkr 2019861 2049797 2051401

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Demografiskt driven ramforandring enligt separat berakning.

3. Infor 2026 kompenserades namnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
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naddes dr kompensationen fér hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen {or utrakning av internrantan behéver
goras.

4. Kompensation ar 2027-2029 enligt finansieringsprincipen, budgetpro-
position, host 2026 cirkular 25:42.

5. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

6. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

7. Utokade driftmedel utifran genomforande av ny skolstruktur. Medel
omfors fran finansférvaltningen.

Kultur- och fritidsnimnd

Kultur- och fritidsndmnden Anm AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 415903 422685 422685
Forandring prisupprakning 1 203 1124 7 533
Internranta justering 2 -2 353 -3004 -3004
Lonerevision ar 2026 3 4762 4762 4762
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 4 -141 -141 -141
Lulea-forslaget 5 195 195 195
Skolstruktur, sporthall 6 8200 8200 8200
Skolstruktur, bibliotek och fritidsgard 6 2 200 2 200 2 200
Slutligt kommunbidrag, tkr 428969 436021 442 430

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Infor 2026 kompenserades ndamnderna for en internrantehojning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes ar kompensationen for hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen for utrakning av internrantan behover
goras.

3. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

4. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

5. Driftskompensation for beslutade Lulead-forslag, Utegym, badbrygga/
hopptorn samt Skicrossbana i Mattsund.

6. Utokade driftmedel utifrdn genomforande av ny skolstruktur, for
Hertso sporthall, bibliotek och fritidsgard. Medel omfdrs fran finans-
forvaltningen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Socialndmnd

Socialndmnden Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 2350272 2405233 2405233
Forandring prisupprakning 1 -419 1615 20470
Internranta justering 2 -8 245 -9 907 -9 907
Lonerevision ar 2026 3 58 489 58 489 58 489
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 4 -1 824 -1 824 -1 824
Demografi tillagg/avdrag, férandring 5 -3614 -9 227 24543
Finansieringsprincipen 6 7 490 7 366 7 366
Slutligt kommunbidrag, tkr 2402 149 2 451 745 2504 370

1. Prisupprédkning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Infor 2026 kompenserades namnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes dr kompensationen fér hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen {6r utrakning av internrantan behéver
goras.

3. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

4. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

5. Demografiskt driven ramforandring enligt separat berakning.

6. Kompensation ar 2027-2029 enligt finansieringsprincipen, budgetpro-
position host 2026 cirkular 25:42.

Infrastruktur- och servicenimnd
Infrastruktur- och servicendmnden Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 462 139 492018 492018

Forandring prisupprakning 1 1246 3948 12 845
Volymmodell, férandring 2 -2964 -10449 -5433
Internranta justering 3 -15361 -21685 -21685
Lonerevision ar 2026 4 5631 5631 5631
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 5 -177 -177 -177
Luleaforslaget 6 122 122 122
Sékerhet och beredskap 7 1000 1000 1000
Slutligt kommunbidrag, tkr 451 636 470408 484 321

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18, april

2. Ramforandring volymmodell ar 2026 samt prognos for ar 2027-2029
enligt separat berdkning.

3. Infor 2026 kompenserades namnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes dr kompensationen fér hdg och justeras darfor. Aven korrige-
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ring av en variabel i modellen for utrakning av internrantan behover
goras.

4. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

5. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

6. Driftskompensation for beslutade Lulea-forslag, BMX-bana, Kyrkbyn —
kullar samt Bussfritt torg i Kyrkbyn.

7. Utokat behov kopplat till sakerhet och beredskap.

Miljé- och byggnadsnimnd

Milj6- och byggnadsniamnden Anm AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 33257 33 866 33 866
Foérandring prisupprakning 1 -140 -200 229
Lonerevision ar 2026 2 1529 1529 1529
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 3 -48 -48 -48
Internranta justering 4 -73 -106 -106
Slutligt kommunbidrag, tkr 34 525 35041 35470

1. Prisuppréakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

3. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

4. Infor 2026 kompenserades nimnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte upp-
naddes dr kompensationen for hdg och justeras darfor. Aven korrige-
ring av en variabel i modellen for utrakning av internrantan behover

goras.

Overformyndarnimnd

Overférmyndarnamnd Anm AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 13114 13322 13322
Férandring prisupprakning 1 6 23 242
Lonerevision ar 2026 2 205 205 205
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 3 -9 -9 -9
Ny tjdnst handldaggare 4 670 670 670
Utbildning, omstdlIningsstdd, ny mandatperiod 5 170

Slutligt kommunbidrag, tkr 14 156 14211 14 430

1. Prisuppréakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat.

3. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebér att tidigare kompensation minskas

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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4. Ny tjanst, handlaggare.
5. Utokade kostnader for utbildning, omstallningsstod infér ny mandat-

period.
Valndmnd
Valnimnd Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 1691 1725 1725
Forandring prisupprakning 1 -30 -60 -54
EU-val 4r 2029 2 0 0 3000
Slutligt kommunbidrag, tkr 1661 1665 4671

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppréaknad enligt SKR
cirkular 26:18.
2. Utokade kostnader for EU-val 2029.

Kommunrevision

Kommunrevision Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 3306 3373 3373
Férandring prisupprakning 1 19 51 138
Utbildning 2 50 0 0
Slutligt kommunbidrag, tkr 3 375 3424 3511

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.
2. Utokade kostnader for utbildning ar 2027.

Sammanstallningen ovan redovisas for att synliggora det samlade budgetfor-
slaget. Forslag till kommunrevisionens budget upprattas av kommunfullmak-
tiges presidium. Presidiet upprattar forslaget sjalvstandigt i forhallande till
kommunstyrelsen.

Finansférvaltning

Kommunens finansforvaltning hanterar bland annat skatter och statsbidrag,
pensionskostnader, arbetsgivaravgifter, avskrivningar, rantekostnader, bor-
gensavgifter, utdelningar mm, for kommunen som helhet. Inom finansfor-
valtningen finns dven ett antal poster f6r kommande och oférutsedda behov
som i nuldget inte har lagts ut pa namnderna.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Finansforvaltningen Anm AR2027 AR2028 AR2029
Pensionskostnader 1 375942 401 101 425 469
Aterforda pensionskostnader 1 -263 167 -272 114 -281 366
Lonerevision 2 113901 259 101 409 201
Arbetsgivaravgifter 3 967726 1000628 1034650
Aterforda PO-palagg 3 -969 384 -1002 343 -1036423
Aterforda kapitalkostnader 4 -720 499 -772017  -819214
KS, utvecklingsmedel 5 15 200 15 200 15 200
Ovrig finansiell intakt 6 -2 500 -2 500 -2 500
Tillfalliga poster

KF Mal och budget 2026-2028, Okade

driftskostnader for reinvesteringar fastigheter 7 3000 3000 3000
Behov skolstruktur 2028 7 0 52 700 52 700
Behov skolstruktur 2029 7 0 0 14 900
Finansieringsprincipen, aktivitetskrav 7 17 237 17 212 17 212
Samordnad varudistribution 7 3 800 3800 3800
SOC: I6neavtal 2025-2027 7 15 000 15 000 15 000
Underskottstackning Nordiskt flygteknikcentrum 7 2 000 2 000 0
Luleaforslaget 7 683 683 683
Samlad uppskattning av intakter 7 -60 000 -60 000 -60 000
Ovrigt 7 -180 -180 -180
Finansiella intdkter och kostnader

Borgensintakter 8 -30 000 -33 000 -35 000
Utdelning Lulea Kommunforetag AB 9 -25 000 0 0
Utdelning finansiella intakter 10 -2 500 -2 500 -2 500
Ovriga finansiella intakter 11 -3 500 -3 500 -3 500
Rantekostnader |an, pensioner 12 97 840 114591 128 945
Avskrivningar 13 456 380 476 706 495 294

1. Berdknade pensionskostnader enligt pensionsprognos samt internt
aterforda pensionskostnader.

2. Anslag for lIonerevision enligt index for konjunkturlonestatistik cirku-
lar 26:18.

3. Berdknade arbetsgivaravgifter och aterforda PO-paldagg pa lonekost-
nader.

4. Beraknade internt aterforda kapitalkostnader, bestar av avskrivningar
och internranta.

5. Anslag for KS utvecklingsmedel

6. Periodiserad realisationsvinst fran fastighetsaffar, upploses i samma
takt som hyreskontraktet pa 20 ar.

7. Tillfalliga poster pa finansforvaltningen.
Samlad uppskattning av intikter avser ett nettobelopp av mdjliga reavins-
ter samt kostnader fOr saneringar och rivningar.

8. Borgensintadkter fran koncernbolag for stélld sakerhet vid upplaning.

9. Utdelning fran Luled Kommunforetag AB enligt mal och budget 2026
med plan 2027-2028, beslut KF 2025-06-17.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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10. Berdknad utdelning fran Kommuninvest ar 2027-2029.

11. Rénteintdkter pa utlaning.

12. Ovriga rantekostnader inkluderar rantekostnader pa langfristiga 1an
samt rantekostnad pa pensionsskuld.

13. Berdknade avskrivningar for ar 2027-2029.

Investeringsramar 2027-2029

Forslag till investeringsramar for 2027-2029 enligt tabeller nedan (tkr).

Investeringsbudget 2027-2029 2027 2028 2029 Summa
Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1161400 1248750 971 500 3381650
| Aveiftsfinansierad verksamhet, VA 279 500 302 250 282 200 863 950

Summa 1440 900 1 551 000 1253700 4245600

Investeringsbudget 2027-2029 2027 2028 2029 Summa
KS/Kommunstyrelseforvaltningen 12 300 10 200 10 200 32700
[KS/Kommunstyrelseférvaltningen, exploatering exkl VA 159550 150950 115 400 425900
KS/Raddningstjansten 11150 33100 3230 47500
| Arbetsmarknad- och gymnasiendmnd 1600 1600 1600 4 800
Barn- och utbildningsnimnd 167 300 325300 284 800 777 400
Kultur- och fritidsndmnd 53 350 72900 49000 175250
Infrastruktur- och servicenamnden 596 350 464 900 347 450 1408 700
Miljo- och byggnadsnamnd 500 500 500 1500
Socialnamnd 159 000 189 000 159000 507 000
[Valnimnden 300 300 300 900
[Summa skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1161 400 1248 750 971 500 3 381 650
VA-verksamhet 279 500 302 250 282 200 863 950
[Summa investeringar kommunen 1440 900 1 551 000 1253 700 4 245 600

Storre investeringar som prioriteras 2027-2029
Skattefinansierade investeringar 3 382 miljoner kronor

e Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Rutvik Sodra, Ranea
Sorsidan, Ektjarn/Storheden, Rutvik Ostra, Hertsofaltet/Svarton och

Kyrkakra nytt bostadsomrade Hertsoheden, Bavern, Rutvik, Giiltzau-
udden - kvarteret Svanen, Rutvik samt fortsatt utbyggnad av bostads-
omrdadet pa Kronandalen och Dalbo.

e Avsatt medel under perioden for skolstruktur inklusive sporthallar
och 6vriga ytor, tex ny idrottshall vid Halsans hus.

e Avsatt medel for nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.

o Okat tempo pa reinvesteringar av fastigheter.

o Okat tempo pa reinvesteringar av gator, végar, belysning, gang- och
cykelvagar.

e Nyinvestering i gang- och cykelvégar.

e Avsatt medel for sdkerhetsatgarder

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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VA-verksamhetens investeringar 864 miljoner kronor
e Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Huvudstrak Lulea-
Boden, Hantverksvagen, Trekanten, Klovertrask, Angesbyn, Niemisel,
Uddebo, forstarkning Sorbyarna samt reinvesteringar i verk och nat.

Forslaget till investeringsbudget 2027-2029 innebar for perioden en beraknad
nyupplaning pa cirka 2 260 miljoner kronor. Vid utgangen av 2026 beraknas
laneskulden uppga till cirka 2 310 miljoner kronor vilket ger en total laneskuld
vid utgangen av 2029 om cirka 4 570 miljoner kronor.

Dialog

Planeringsprocessen infor 2027-2029 startade med underlag i form av exem-
pelvis RISE omvarldsrapport, uppfoljning av overgripande mal till 2040 (nar-
varld) och redovisning av resultat i arsredovisningen (invarld). Under varen
2025 genomfordes Lulea Framtidsforum, dér en slutrapport med rekommen-
dationer togs fram.

I mars presenterade ndamnder och kommunala bolag, vid tre halvdagskonfe-
renser, resultat foregdende ar samt en framatblick och syn pa utmaningar in-
for 2027-2029.

Under mars och april prioriterade en strategisk grupp for investeringar bland
de gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

I mitten av mars faststallde kommundirektoren budgetforutsattningar till
verksamheterna. Namnderna beslutade sedan under april om konsekvensbe-
skrivningar av budgetférutsattningarna 2027-2029.

Utkastet behandlades av kommunens ledningsgrupp. Darefter presenterades
det i mitten av maj for samtliga politiska partier i fullmaktige. Underlag som
stod till de politiska grupperna delgavs i samband med det.

Beslutsunderlag

e Forslag - Luled kommuns mal och budget 2027 med plan for 2028-
2029, KLF Hid: 2026.5768

e Kommunstyrelsefdrvaltningens foreslag till beslut gallande mal och
budget 2027 med plan 2028-2029, KLF Hid: 2026.5767

e Sammanstéllning Konsekvensbedomningar 2027-2029,
KLF Hid: 2026.5928

e Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag till mal
och budget for Luled kommun 2027-2029, KLF Hid: 2026.5867

e Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-06-01 § 88,
KLF Hid: 2026.5929

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 88

Mal och budget 2027 med plan 2028-2029
Arendenr 2026/772-1.3.3.2

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att anta mal och budget for 2027 med plan
2028-2029 med Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiets
andringsforslag i enlighet med bilaga KLF Hid: 2026. 5867.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Reservationer
Matti Bjork (M) och Sana Suljanovic (M) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Mal och budget visar hur Lulea kommunkoncern kommer att arbeta for
visionen om framtidens Lulea 2040 i form av mal och hur budgeten férdelas.
Dokumentet ar ett styrande dokument som ger grund for dgardirektiv for
bolagen samt planering och uppfdljning i bade namnder och kommunala
bolag. Detta ar det centrala dokumentet for att styra den kommunala
verksamhetens inriktning och omfattning i det korta perspektivet (1-3 ar).

Alla verksamheter ska besluta om mal som bidrar till Vilfungerande vardag for
alla. Lulea kommunkoncern ska i alla verksamheter infor 2027, med
utgangspunkt i sina grunduppdrag, besluta om malsattningar for att bidra till
kommunfullméaktiges dvriga prioriterade omraden.

e Mer Luled for fler luledbor

o Tryggi Luled

e Klimatsmart och naturpositiv

e Blomstrande niringsliv
De prioriterade omradena ar de som senare foljs upp i delarsrapport och
arsredovisning och maluppfyllelsen dr en del vid bedémningen om
kommunen uppnatt god ekonomisk hushallning i verksamheten.

Resultat

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2027 med 74 miljoner
kronor. Ar 2028 och ar 2029 blir det budgeterade resultatet positivt med 40
miljoner kronor respektive 65 miljoner kronor. I resultatet finns en samlad
uppskattning av intakter med 60 miljoner arligen inrdknad, se beskrivning

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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nedan. Om dessa intakter exkluderas ar resultatet negativt for ar 2028 och
visar pa 5 mkr i overskott ar 2029. Om inte de ekonomiska forutsattningarna
infOr dessa ar forbattras maste atgarder vidtas for att nd en ekonomi i balans
och det langsiktiga resultatmalet. De berdknade resultatnivderna i mal och
budget 2027-2029 ar under forutsittning att nimnderna klarar en budget i
balans.

Investeringar

De planerade investeringarna for aren 2027-2029 uppgar till totalt 4 246
miljoner kronor. De berdknas under 2027 uppga till 1 441 miljoner kronor, for
2028 till 1 551 miljoner kronor och for 2029 till 1 254 miljoner kronor.

God ekonomisk hushallning

Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppgd till minst 1-3 %
Resultaten under 2027, 2028 och 2029 har budgeterats till 74 miljoner kronor
(1,1 %), 40 miljoner kronor (0,6 %) respektive 65 miljoner kronor (0,9 %). Det
innebér att malet inte kommer att nas under ar 2028 och 2029.

Soliditeten ska vara minst 55 %

Under 2027-2029 kan investeringarna endast till mindre del finansieras med
egna medel vilket medfor en 6kad nyupplaning om 800 miljoner kronor ar
2027, 890 miljoner kronor ar 2028 och 570 miljoner kronor ar 2029. Soliditeten
som i 2025 ars bokslut uppgick till 63 procent berdknas vid 2029 ars slut uppga
till cirka 51 procent, vilket beror pa det fortsatt hoga behovet av investeringar.
Fram till &r 2027 bedoms malet uppnas, fran ar 2028 behover resultatnivaerna
Okas eller investeringsnivaerna sankas for att uppna malet 55 procent soliditet.

Respektive nidmnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv

Lika viktigt for god ekonomisk hushallning ar ett effektivt och andamalsenligt
anvandande av kommunens resurser i verksamheten och att resurserna ar ratt
anpassade utifran de demografiska forutsattningarna. Det stalls allt hogre
krav pa kommunens verksamheter, verksamheter ska bedrivas med god
kvalitet och ett effektivt resursutnyttjande. Vissa verksamheter genomgar
stora forandringar sa som demografiska férandringar, konkurrensutsattning,
forandrade malgrupper samt en efterfrdga som okar snabbare. Malet ar att
budgetavvikelserna ska vara noll eller positiv for respektive namnd.

Kommunstyrelseforvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige besluta att
anta mal och budget for 2027 med plan 2028-2029.

Sammantridet
Kommunstyrelseforvaltningen foredrar drendet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Ordforanden (S) foreslar bifalla Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiets forslag till mal och budget 2027-2029 i enlighet med bilaga KLF
Hid: 2026. 5867.

Matti Bjork (M) foreslar avsla forslaget.

Beslutsgang

Ordforanden stiller kommunstyrelseforvaltningens forslag, eget
andringsforslag och Matti Bjorks avslagsforslag var och ett for sig under
proposition och finner att arbetsutskottet bifaller Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiets forslag.

Beskrivning av drendet

Utgdngspunkter i budgetarbetet 2027-2029

Budgetarbetet utgar ifran de finansiella malen i kommunens policy om
god ekonomisk hushéllning samt nedanstdende:

e Ibefolkningsprognosen dr en 6kning 450 personer ar 2027, 500
personer ar 2028 samt 550 personer for ar 2029 och framat inraknad.
Prognosen foljer inte den langsiktiga visionen om att kommunen ska
vara 100 000 invanare ar 2040, men malsattningen och behovet ar att
invanarantalet kommer att 6ka betydligt mer efter ar 2029 da det pagar
en Okande tillvaxt med nya industriomraden och bostadsomraden.

e Internradntan faststalls till 2,75 %, (fg ar 2,75 %) vilket &r i niva med
Sveriges kommuner och regioners (SKR) berdkning.

e PO-palédgg faststalls till 40,51 % (40,66 %) vilket &r i niva med Sveriges
kommuner och regioners (SKR) berdkning.

e Kompensation for prisupprakningar ges till nimnderna.
Prisupprakningen ar uppréaknad enligt index SKR:s prognoser per
april. Internhyran ar uppraknad med 1,5 procent.

e Kompensation for 16neupprakningar avsatts till central pott pa
finansforvaltningen och fordelas ut till namnderna i efterhand.

¢ Pensioner, skatteintdkter o statsbidrag berdknas utifran prognoser per
april fran KPA Pension respektive Sveriges kommuner och regioner
(SKR).

e Budgetramarna dr berdknade pd en oférandrad skattesats, 22,50 kr per
100 skattekronor.

e Demografiskt motiverad kompensation/avdrag for socialndmnden,
arbetsmarknads- och gymnasienaimnden och barn- och
utbildningsnamndens verksamheter baseras pa berdkningar i de
faststdallda demografiska modellerna. Befolkningsprognos fran SCB
anvands i berdkningen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Volymkompensation for infrastruktur- och servicenimnden och
KS/kommunstyrelseforvaltningen som avser kostnader for framst
exploateringsverksamheten baseras pa berdkningar i den faststallda
volymmodellen.

Skatteintikter och statsbidrag

Som underlag till forslag for budget for ar 2027-2029 har Sveriges Kommuner
och Regioners prognos fran april, cirkuldr 26:18 anvants, vad géller
skatteintdkter och statsbidrag. Skatteunderlagsprognosen ar beraknad utifran
SCBs befolkningsprognos for Luled kommun med en 6kning pa 450 invanare
ar 2027, 500 invanare ar 2028 samt 550 invanare fran ar 2029 och framat.

Ar2027 Ar 2028 Ar 2029

Skatteintakter 5644227 5924072 6199 429
Generella statsbidrag 847 522 879 479 889 730
Total, tkr 6491748 6 803 551 7 089 160

Sammanstillning av forslag till ndmndernas kommunbidrag for budget dr
2027 och flerdrsplan 2028-2029

Kommunstyrelseforvaltningen har sammanstallt forslag till forandring av
namndernas kommunbidrag enligt nedan (tkr).

KS/ Kommunstyrelseforvaltningen
KS/ Kommunstyrelseférvaltningen Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 263543 268507 268507

Forandring prisupprakning 1 83 1063 5260
Internranta justering 2 -2221 -3025 -3 025
Volymmodell, tomtratter 3 215 215 215
Finansieringsprincipen 4 2175 2172 2172
Lonerevision ar 2026 5 5807 5807 5807
Po-sdankning fran 40,66 till 40,51 6 -184 -184 -184
Politiska sekreterare 7 2 500 2500 2 500
Slutligt kommunbidrag, tkr 271918 277056 281252

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Infor 2026 kompenserades namnderna fOr en internrantehojning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte
uppnaddes ar kompensationen for hdg och justeras darfor. Aven
korrigering av en variabel i modellen for utrakning av internrantan
behover goras.

3. Ramforandring volymmodell &r 2026 enligt separat berakning.

4. Kompensation ar 2027-2029 enligt finansieringsprincipen,
budgetproposition, host 2026 cirkuldr 25:42.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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5. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

6. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

7. DPolitiska sekreterare, se beslut 2026/382.

KS/ Kollektivtrafik

KS/ Kollektivtrafiken Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag LLT, 2026-2028 157542 161355 161355
Férandring prisuppr LLT 1 74 547 4512
Slutligt kommunbidrag, LLT 157616 161902 165867
Kommunbidrag LT, 2026-2028 32443 33415 33415
Forandring prisuppr Lanstrafiken 2 0 959 1946
Korrigering budget, enligt underlag fran LT 3 -482 -1454 -1454
Utokning av kollektivtrafik 2025/1745 4 150 150 150
Slutligt kommunbidrag, Lanstrafiken 32111 32508 36473
Totalt kommunbidrag, tkr 189727 194411 202341

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Prisupprakning 3 % for Lanstrafiken ar 2028 och ar 2029

3. Korrigering av budget enligt sammanstallning fran Lanstrafiken

Norrbotten.
4. Utokning av turer pa linje 223, 90 tkr samt linje 221, 60 tkr. Beslut
2025/1745.
KS/ Riddningstjinst
KS/ Raddningstjansten Anm  AR2027 AR2028 AR2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 88 559 94 212 94212
Forandring prisupprakning 1 148 478 1399
Internranta justering 2 -757 -1 326 -1 326
Lonerevision ar 2026 3 2136 2136 2136
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 4 -67 -67 -67
Andrade arbetstidsregler skift 5 3000 3000 3000
Slutligt kommunbidrag, tkr 93 019 98 433 99 354

1. Prisuppréakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Infor 2026 kompenserades namnderna fOr en internrantehojning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte
uppnaddes dr kompensationen fér hdg och justeras darfér. Aven
korrigering av en variabel i modellen for utrdkning av internrantan
behover goras.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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3. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

4. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

5. Omorganisation till 5-skift, pa grund av dndrade arbetstidsregler.

Arbetsmarknads- och gymnasiendmnd
Arbetsmarknads- och gymnasienamnd  Anm  AR2027 AR 2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 490470 487960 487960

Forandring prisupprakning 1 -76 425 6783
Demografi tillagg/avdrag, forandring p 3550 7 451 11641
Internranta justering 3 -863 -1 205 -1 205
Finansieringsprincipen 4 477 533 533
Lonerevision ar 2026 5 11894 11894 11894
Po-sdankning fran 40,66 till 40,51 6 -368 -368 -368
Skolstruktur, Falken och gymnasiereception 7 10 100 10 100 10 100
Slutligt kommunbidrag, tkr 515184 516790 527338

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Demografiskt driven ramforandring enligt separat berakning.

3. Infor 2026 kompenserades namnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte
uppnaddes ar kompensationen for hdg och justeras darfor. Aven
korrigering av en variabel i modellen for utrdkning av internrantan
behover goras.

4. Kompensation ar 2027-2029 enligt finansieringsprincipen,
budgetproposition, host 2026 cirkuldr 25:42.

5. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

6. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66% till 40,51%, vilket innebaér att tidigare kompensation minskas

7. Utokade driftmedel utifran genomforande av ny skolstruktur, Falken
och gymnasiereceptionen. Medel omfors fran finansforvaltningen.

Barn- och utbildningsnimnd
Barn- och utbildningsnamnd Anm AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 1951360 1963865 1963865

Signature reference: 0cf58539-ad8b-47fc-947a-66eb21199f15

Forandring prisupprakning 1 347 2754 20071
Demografi tilldgg/avdrag, férandring 2 -340 656 -15 056
Internranta justering 3 -6 454 -7 902 -7 902
Finansieringsprincipen 4 11915 27 391 27 391
Lonerevision ar 2026 5 47 212 47 212 47 212
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 6 -1 379 -1379 -1 379
Skolstruktur, behov 7 17 200 17 200 17 200
Slutligt kommunbidrag, tkr 2019861 2049797 2051401
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1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Demografiskt driven ramférandring enligt separat berdkning.

3. Infor 2026 kompenserades namnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte
uppnaddes dr kompensationen for hdg och justeras darfér. Aven
korrigering av en variabel i modellen for utrdkning av internrantan
behover goras.

4. Kompensation ar 2027-2029 enligt finansieringsprincipen,
budgetproposition, host 2026 cirkuldr 25:42.

5. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

6. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebér att tidigare kompensation minskas

7. Utokade driftmedel utifran genomforande av ny skolstruktur. Medel
omfdrs fran finansforvaltningen.

Kultur- och fritidsnimnd

Kultur- och fritidsndmnden Anm AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 415903 422685 422685
Forandring prisupprakning 1 203 1124 7 533
Internranta justering 2 -2 353 -3004 -3004
Lonerevision ar 2026 3 4762 4762 4762
Po-sénkning fran 40,66 till 40,51 4 -141 -141 -141
Luled-forslaget 5 195 195 195
Skolstruktur, sporthall 6 8200 8200 8200
Skolstruktur, bibliotek och fritidsgard 6 2 200 2 200 2 200
Slutligt kommunbidrag, tkr 428 969 436021 442 430

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Infor 2026 kompenserades namnderna fOr en internrantehojning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte
uppnaddes ar kompensationen for hog och justeras darfor. Aven
korrigering av en variabel i modellen for utrdkning av internrantan
behover goras.

3. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

4. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebaér att tidigare kompensation minskas

5. Driftskompensation for beslutade Luled-forslag, Utegym, badbrygga/
hopptorn samt Skicrossbana i Mattsund.

6. Utokade driftmedel utifran genomforande av ny skolstruktur, for
Hertso sporthall, bibliotek och fritidsgard. Medel omfors fran
finansforvaltningen.
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Socialndmnd

Socialndmnden Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 2350272 2405233 2405233
Forandring prisupprakning 1 -419 1615 20470
Internranta justering 2 -8 245 -9 907 -9 907
Lonerevision ar 2026 3 58 489 58 489 58 489
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 4 -1 824 -1 824 -1 824
Demografi tillagg/avdrag, férandring 5 -3614 -9 227 24543
Finansieringsprincipen 6 7 490 7 366 7 366
Slutligt kommunbidrag, tkr 2402 149 2 451 745 2504 370

1. Prisupprédkning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Infor 2026 kompenserades nimnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte
uppnaddes dr kompensationen for hdg och justeras dérfér. Aven
korrigering av en variabel i modellen for utrdkning av internrantan
behover goras.

3. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

4. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

5. Demografiskt driven ramforandring enligt separat berakning.

6. Kompensation ar 2027-2029 enligt finansieringsprincipen,
budgetproposition host 2026 cirkular 25:42.

Infrastruktur- och servicenimnd
Infrastruktur- och servicendmnden Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 462 139 492018 492018

Forandring prisupprakning 1 1246 3948 12 845
Volymmodell, forandring 2 -2964 -10449 -5433
Internranta justering 3 -15361 -21685 -21685
Lonerevision ar 2026 4 5631 5631 5631
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 5 -177 -177 -177
Luleaforslaget 6 122 122 122
Sékerhet och beredskap 7 1000 1000 1000
Slutligt kommunbidrag, tkr 451 636 470408 484 321

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18, april

2. Ramforandring volymmodell ar 2026 samt prognos for ar 2027-2029
enligt separat berdkning.

3. Infor 2026 kompenserades namnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte
uppnaddes ar kompensationen for hdg och justeras darfor. Aven
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korrigering av en variabel i modellen for utrdkning av internrantan
behover goras.

4. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

5. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

6. Driftskompensation for beslutade Lulea-forslag, BMX-bana, Kyrkbyn —
kullar samt Bussfritt torg i Kyrkbyn.

7. Utokat behov kopplat till sakerhet och beredskap.

Miljé- och byggnadsnimnd

Milj6- och byggnadsniamnden Anm AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 33257 33 866 33 866
Foérandring prisupprakning 1 -140 -200 229
Lonerevision ar 2026 2 1529 1529 1529
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 3 -48 -48 -48
Internranta justering 4 -73 -106 -106
Slutligt kommunbidrag, tkr 34 525 35041 35470

1. Prisuppréakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat

3. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

4. Infor 2026 kompenserades nimnderna for en internrantehdjning till
2,75 procent men da budgeterade investeringsnivaer 2025 inte
uppnaddes dr kompensationen fér hog och justeras darfor. Aven
korrigering av en variabel i modellen for utrdkning av internrantan
behover goras.

Overformyndarnimnd

Overférmyndarnamnd Anm AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 13114 13322 13 322
Férandring prisupprakning 1 6 23 242
Lonerevision ar 2026 2 205 205 205
Po-sdnkning fran 40,66 till 40,51 3 -9 -9 -9
Ny tjdnst handlaggare 4 670 670 670
Utbildning, omstdlIningsstdd, ny mandatperiod 5 170

Slutligt kommunbidrag, tkr 14 156 14211 14 430

1. Prisuppréakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.

2. Lonerevision ar 2026, helarseffekt for 2027 och framat.

3. Ar 2027 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
40,66 % till 40,51 %, vilket innebér att tidigare kompensation minskas

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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4. Ny tjanst, handlaggare.
5. Utokade kostnader for utbildning, omstallningsstod infér ny

mandatperiod.
Valndmnd
Valndmnd Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 1691 1725 1725
Forandring prisupprakning 1 -30 -60 -54
EU-val ar 2029 2 0 0 3000
Slutligt kommunbidrag, tkr 1661 1665 4671

1. Prisuppréakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppréaknad enligt SKR
cirkular 26:18.
2. Utokade kostnader for EU-val 2029.

Kommunrevision

Kommunrevision Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 3306 3373 3373
Férandring prisupprakning 1 19 51 138
Utbildning 2 50 0 0
Slutligt kommunbidrag, tkr 3375 3424 3511

1. Prisupprakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.
2. Utokade kostnader for utbildning ar 2027.

Sammanstéllningen ovan redovisas for att synliggora det samlade
budgetforslaget. Forslag till kommunrevisionens budget upprattas av
kommunfullmaktiges presidium. Presidiet upprattar forslaget sjalvstandigt i
forhallande till kommunstyrelsen.

Finansférvaltning

Kommunens finansforvaltning hanterar bland annat skatter och statsbidrag,
pensionskostnader, arbetsgivaravgifter, avskrivningar, rantekostnader, bor-
gensavgifter, utdelningar mm, fér kommunen som helhet. Inom
finansforvaltningen finns dven ett antal poster for kommande och oférutsedda
behov som i nulédget inte har lagts ut pa nimnderna.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Finansforvaltningen Anm AR2027 AR2028 AR2029
Pensionskostnader 1 375942 401101 425 469
Aterforda pensionskostnader 1 -263 167 -272 114 -281 366
Lonerevision 2 113901 259101 409 201
Arbetsgivaravgifter 3 967726 1000629 1034650
Aterférda PO-pélagg 3 2969384 -1002343 -1036423
Aterforda kapitalkostnader 4 -720499  -772017 -819214
KS, utvecklingsmedel 5 15200 -295311  -323920
Ovrig finansiell intakt 6 -2 500 -2 500 -2 500
Tillfalliga poster

KF Ma&l och budget 2026-2028, Okade

driftskostnader for reinvesteringar fastigheter 7 3000 3000 3000
Behov skolstruktur 2028 7 0 52 700 52 700
Behov skolstruktur 2029 7 0 0 14 900
Finansieringsprincipen, aktivitetskrav 7 17 237 17 212 17 212
Samordnad varudistribution 7 3800 3800 3800
SOC: |6neavtal 2025-2027 7 15000 15 000 15 000
Underskottstackning Nordiskt flygteknikcentrum 7 2 000 2 000 0
Luleaforslaget 7 683 683 683
Samlad uppskattning av intakter 7 -60 000 -60 000 -60 000
Ovrigt 7 -180 -180 -180
Finansiella intdkter och kostnader

Borgensintakter 8 -30 000 -33000 -35000
Utdelning Lulea Kommunforetag AB 9 -25 000 0 0
Utdelning finansiella intakter 10 -2 500 -2 500 -2 500
Ovriga finansiella intakter 11 -3500 -3500 -3500
Rantekostnader lan, pensioner 12 97 840 114 591 128 945
Avskrivningar 13 456 380 476 706 495 294

1. Berdknade pensionskostnader enligt pensionsprognos samt internt
aterforda pensionskostnader.

2. Anslag for lIonerevision enligt index for konjunkturlonestatistik
cirkular 26:18.

3. Berdknade arbetsgivaravgifter och aterforda PO-paldgg pa
lI6nekostnader.

4. Beraknade internt aterforda kapitalkostnader, bestar av avskrivningar
och internranta.

5. Anslag for KS utvecklingsmedel.

6. Periodiserad realisationsvinst fran fastighetsaffar, upploses i samma
takt som hyreskontraktet pa 20 ar.

7. Tillfalliga poster pa finansforvaltningen.
Samlad uppskattning av intikter avser ett nettobelopp av mojliga
reavinster samt kostnader for saneringar och rivningar.

8. Borgensintadkter fran koncernbolag for stélld sakerhet vid upplaning.

9. Utdelning fran Luled Kommunforetag AB enligt mal och budget 2026
med plan 2027-2028, beslut KF 2025-06-17.
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10. Berdknad utdelning fran Kommuninvest ar 2027-2029.

11. Rénteintdkter pa utlaning.

12. Ovriga rantekostnader inkluderar rantekostnader pa langfristiga 1an
samt rantekostnad pa pensionsskuld.

13. Berdknade avskrivningar for ar 2027-2029.

Investeringsramar 2027-2029

Forslag till investeringsramar for 2027-2029 enligt tabeller nedan (tkr).

Investeringsbudget 2027-2029 2027 2028 2029 Summa
Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1161400 1248750 971 500 3381650
| Aveiftsfinansierad verksamhet, VA 279 500 302 250 282 200 863 950

Summa 1440 900 1 551 000 1253700 4245600

Investeringsbudget 2027-2029 2027 2028 2029 Summa
KS/Kommunstyrelseforvaltningen 12 300 10 200 10 200 32700
[KS/Kommunstyrelseférvaltningen, exploatering exkl VA 159550 150950 115 400 425900
KS/Raddningstjansten 11150 33100 3230 7500
| Arbetsmarknad- och gymnasiendmnd 1600 1600 1600 4 800
Barn- och utbildningsnimnd 167 300 325300 284 800 777 400
Kultur- och fritidsndmnd 53 350 72900 49000 175250
Infrastruktur- och servicenamnden 596 350 464 900 347 450 1408 700
Miljo- och byggnadsnamnd 500 500 500 1500
Socialnamnd 159 000 189 000 159000 507 000
[Valndmnden 300 300 300 900
[Summa skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1161 400 1248 750 971 500 3 381 650
VA-verksamhet 279 500 302 250 282 200 863 950
[Summa investeringar kommunen 1440 900 1 551 000 1253 700 4 245 600

Storre investeringar som prioriteras 2027-2029
Skattefinansierade investeringar 3 382 miljoner kronor

Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Rutvik Sodra, Ranea
Sorsidan, Ektjarn/Storheden, Rutvik Ostra, Hertsofaltet/Svarton och
Kyrkakra nytt bostadsomrade Hertsoheden, Bavern, Rutvik,
Giltzauudden - kvarteret Svanen, Rutvik samt fortsatt utbyggnad av
bostadsomradet pa Kronandalen och Dalbo.

Avsatt medel under perioden for skolstruktur inklusive sporthallar
och Ovriga ytor, tex ny idrottshall vid Halsans hus.

Avsatt medel for nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.
Okat tempo pa reinvesteringar av fastigheter.

Okat tempo pa reinvesteringar av gator, végar, belysning, gang- och
cykelvagar.

Nyinvestering i gang- och cykelvagar.

Avsatt medel for sakerhetsatgarder

VA-verksamhetens investeringar 864 miljoner kronor

Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Huvudstrak Lulea-
Boden, Hantverksvégen, Trekanten, Klovertrask, Angesbyn, Niemisel,

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift
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Uddebo, forstarkning Sorbyarna samt reinvesteringar i verk och nat.

Forslaget till investeringsbudget 2027-2029 innebar for perioden en berdknad
nyupplaning pa cirka 2 260 miljoner kronor. Vid utgangen av 2026 berdknas
laneskulden uppga till cirka 2 310 miljoner kronor vilket ger en total laneskuld
vid utgangen av 2029 om cirka 4 570 miljoner kronor.

Dialog

Planeringsprocessen infor 2027-2029 startade med underlag i form av
exempelvis RISE omvérldsrapport, uppfoljning av dvergripande mal till 2040
(ndrvérld) och redovisning av resultat i arsredovisningen (invéarld). Under
varen 2025 genomfordes Luled Framtidsforum, dér en slutrapport med
rekommendationer togs fram.

I mars presenterade namnder och kommunala bolag, vid tre
halvdagskonferenser, resultat foregaende ar samt en framatblick och syn pa
utmaningar infor 2027-2029.

Under mars och april prioriterade en strategisk grupp for investeringar bland
de gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

I mitten av mars faststallde kommundirektoren budgetforutsattningar till
verksamheterna. Namnderna beslutade sedan under april om
konsekvensbeskrivningar av budgetférutsattningarna 2027-2029.

Utkastet behandlades av kommunens ledningsgrupp. Darefter presenterades
det i mitten av maj for samtliga politiska partier i fullméaktige. Underlag som
stod till de politiska grupperna delgavs i samband med det.

Beslutsunderlag
e Forslag - Luled kommuns mal och budget 2027 med plan for 2028-
2029, KLF Hid: 2026.5768
e Kommunstyrelseférvaltningens foreslag till beslut gallande mal och
budget 2027 med plan 2028-2029, KLF Hid: 2026.5767
e Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets forslag till mal
och budget for Luled kommun 2027-2029, KLF Hid: 2026.5867

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Mal och budget 2027 med plan 2028-2029

Inledning

Mal och budget visar hur Luled kommunkoncern kommer att arbeta for visionen om
framtidens Lulea 2040 i form av mal och hur budgeten férdelas. Dokumentet dr ett styrande
dokument som ger grund for dgardirektiv for bolagen samt planering och uppfdljning i bade
namnder och kommunala bolag. Detta dr det centrala dokumentet for att styra den
kommunala verksamhetens inriktning och omfattning i det korta perspektivet (1-3 ar).

Kommunkoncernen prioriterar fortsatta satsningar pa valfarden, tillvaxt, 6kat tempo i
klimatomstallningen, en levande landsbygd och ett mer inkluderande Lulea.

Kultur
berikar

100 000
Luleabor

Livet
mellan
husen

Mer Lulea
for Lulea-
borna

100 %
fungerande
vardag 0
= klimat-
Den grona paverkan

omstaliningen
hander har

b/
VISION LULEA 2040 innebér att vi bygger framtidens Luled —

tryggt, klimatneutralt och éppet fér nya idéer. 66

Omvarld och invarld

Luled paverkas av stora forandringar i omvarlden som stéller nya krav pa kommunen, men
som ocksa skapar betydande mojligheter for fortsatt utveckling och tillvaxt. Demografiska
forandringar med en aldrande befolkning och minskande barnkullar paverkar behovet av
valfard, kompetensforsorjning och kommunal service. Samtidigt 6kar forvantningarna pa
tillganglighet, kvalitet och effektivitet i kommunens verksamheter.

Digitalisering och teknikutveckling forandrar forutsattningarna for hur vélfard och service
kan utformas och levereras. Nya tekniska losningar och Al skapar mdjligheter till effektivare
arbetssatt, 6kad innovation och béttre service till invanare och foretag. Samtidigt 6kar kraven
pa informationssakerhet, robust digital infrastruktur och féormagan att hantera cyberhot och
storningar.
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Den grona industriomstéllningen och investeringar i norra Sverige innebar stora majligheter
for Luled att vixa som etableringsort, arbetsmarknad och plats att leva pa. Omstallningen
skapar forutsattningar for fler arbetstillfallen, 6kad inflyttning och starkt konkurrenskraft
men stéller ocksa hoga krav pa samhallsbyggnad, bostadsforsorjning, infrastruktur och
kompetensforsorjning. For att utvecklingen ska vara langsiktigt hallbar behover hela
kommunen kunna ta del av mdojligheterna, dar landsbygdernas forutsattningar for service,
foretagande, lokal matproduktion och foreningsliv ar en viktig del av kommunens
attraktivitet och motstandskraft.

Klimatforandringar och ett mer osdkert omvarldsldge innebar samtidigt 6kade behov av
klimatanpassning, trygghet och beredskap. Kommunen behover starka sin formaga att
forebygga och hantera storningar, kriser och samhallspaverkan samt sakerstalla robusta och
hallbara samhallsfunktioner. Arbetet for social hallbarhet, jamlikhet och trygghet blir allt
viktigare i en tid av snabb forandring.

For att mota utvecklingen kravs ett langsiktigt helhetsperspektiv, tydliga prioriteringar och
ett ndra samarbete mellan kommunen, néringslivet, akademin, civilsamhallet och andra

offentliga aktorer. Genom samverkan, innovation och hallbar utveckling kan Lulea fortsatta
utvecklas som en trygg, attraktiv och hallbar kommun f6r de som bor, verkar och vistas har.

Prioriterade omraden

Av Luled kommunkoncerns Policy for styrning framgar att fullméktiges planer och strategier
omhéandertas av de verksamheter som styrningen riktar sig till. Dokumenten visar riktningen
och prioriteringarna for vad som ska astadkomma pa lite langre sikt inom olika &mnen eller
omraden och inryms i kommunkoncernens fem prioriterade omraden pa var vag till
visionen om framtidens Luleé 2040.

Alla verksamheter ska besluta om mal som bidrar till Vilfungerande vardag for alla.

Luled kommunkoncern ska i alla verksamheter infér 2027, med utgangspunkt i sina
grunduppdrag, dven besluta om malsattningar for att bidra till fullmédktiges Gvriga
prioriterade omraden.

Valfungerande vardag for alla
Luled kommunkoncerns vélfard och service ska vara anpassade till och mota invdnarnas
behov, med fokus pa att skapa ndjda invanare med fortroende f6r kommunen.

¢ Nojda invanare: De som bor, verkar och vistas i Luled ska vara ndjda med

kommunkoncernens tjanster och service.

o Andamalsenligt och kostnadseffektivt: Hog produktivitet dar kvalitet och resultat
star i god relation till resursanvandningen.

e Attraktiv arbetsgivare: Lulea kommunkoncern uppfattas som en bra arbetsgivare dar
medarbetare véljer att stanna kvar och som attraherar nya medarbetare med ratt
kompetens.
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For att skapa en hallbar tillviaxt behover invanarna vara delaktiga i samhallsomstallningen,
industrins omstallning behover kunna ske i ratt takt och kulturen anvandas som drivkraft

for en attraktiv kommun och fler Luleabor.

e Framtidssdkrad infrastruktur: Infrastrukturprojekt och nya bostdder som méter
behoven hos invanare och foretag.

o Okad attraktivitet och inflyttning: Hela Lulea vixer och invanarna upplever en
hogre livskvalitet och tillfredsstéllelse med bostadsmiljoer och méotesplatser.

o Starkt delaktighet och engagemang hos invanare: Invanare kanner sig delaktiga i
samhallsomstadllningen och har méjligheter att bidra och paverka utvecklingen.

Luled ska fortsdtta att vara en trygg plats att leva och bo pa. Kommunkoncernen ska starka
det lokalt brottsforebyggande arbetet, forhindra organiserad brottslighet och klara att
hantera storningar i samhallet.

e Tryggt och socialt hallbart Lulea: En positiv utveckling av den sociala héallbarheten
dar de som bor, verkar och vistas kanner sig trygga i sin narmiljo.

o Starkt brottsforebyggande arbete: Det lokala arbetet fOr att i samverkan forebygga
och motverka kriminalitet, framst bland barn och unga, ar effektivt och brottsligheten
i Lulea ar fortsatt 13g.

e Okad robusthet och resiliens: God formaga att forebygga, sta emot och hantera
storningar i samhallet under saval kris som krig.

Klimatsmart och naturpositiv
Lulea ska vara klimatneutralt och en forebild i hallbar samhallsomstéllning, dar méjligheter
for rekreation, sjalvforsorjning och biologisk mangfald vaxer.

¢ Positiv klimatneutralitetstrend: Luled kommunkoncern tar nddvandiga steg pa
vagen till klimatneutralitet.

e Gron tillvaxt: God tillganglighet for invanarna till rekreativ gronska, bibehdllen
biologisk mangfald och fler ekosystemtjanster och areella verksamheter.

Blomstrande naringsliv
Luled kommunkoncern ska vara en majliggorare for ett starkt och viaxande naringsliv genom

hog tillganglighet och ett nara partnerskap.

e Utvecklad dialog: Det finns flera och varierade former for dialog mellan
kommunkoncernen och néringslivet, och naringslivet har fortroende f6r kommunens
verksamheter.

e Vixande och konkurrenskraftigt naringsliv: Tillvaxt i det lokala ndringslivet, en
branschbredd som speglar den nationella nivan samt att det kontinuerligt tillkommer
nya foretag.

e Forbittrad service och bemétande: Kommunkoncernens service och bemétande
uppfattas som ansvarstagande, vilkomnande och 19sningsorienterat.
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Budget 2027 och plan for 2028-2029

Luled kommunkoncern ska varje dag skapa storsta majliga nytta for tillgangliga medel
utifran politiska prioriteringar med malsattningen att skapa ett attraktivt, vixande och
héllbart Luled med Sveriges basta service. Luled kommunkoncernen ska ha goda
forutsattningar att langsiktigt klara ekonomin och den kommunala verksamheten.

I Luled kommunkoncern betyder god ekonomisk hushallning att kommunkoncernen;

e inte 6ver tid bedriver en verksamhet dér kostnaderna ar
hogre an intdkterna,

e har ett langsiktigt och hallbart perspektiv och pa sa sétt se
till att kommande generationer inte hamnar i en samre sits
an nuvarande generation,

e bedriver verksamhet pa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt satt.

Ekonomiska utmaningar

En framatblick visar att kommunen och dess bolag behdver uppna resultatnivaer som ar
langsiktigt hallbara for att majliggora Luleds tillvaxtambition. Med hallbara resultatnivaer
blir det enklare att klara av ofdrutsedda kostnader, men ocksa att finansiera nodvandiga
investeringar och pensionsataganden. For planperioden finns en medveten satsning pa
investeringar for malgruppen barn och unga.

De demografiska forandringarna med allt fler dldre 6ver 80 ar och minskande barnkullar
medfor utmaningar i verksamheterna och paverkar ekonomin kommande r. De stora
behoven av investeringar kommer att paverka driftsbudgeten framgent eftersom det innebar
okade avskrivningskostnader samt rantekostnader.

De 0kade rantekostnaderna beror pa att kommunen inte fullt ut kommer att kunna
finansiera investeringarna med egna medel, utan upplaning kommer behoévas. Darfor
kommer ndimnderna och verksamheterna dven fortsattningsvis att behova vidta atgarder for
aterhallsamhet kombinerat med fortsatt effektivisering och forandrade arbetssatt, bland
annat med hjalp av digitalisering. Samtidigt behovs det satsningar som bidrar till 6kad
inflyttning for att starka skatteunderlaget.

Resultatbudget

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2027 med 74 miljoner kronor. Ar 2028
och ar 2029 blir det budgeterade resultatet positivt med 40 miljoner kronor respektive 65
miljoner kronor. I resultatet finns en samlad uppskattning av intdkter med 60 miljoner
arligen inrdknad, se beskrivning nedan. Om dessa intdkter exkluderas ar resultatet negativt
for ar 2028 och visar pa 5 mkr i 6verskott ar 2029. Om inte de ekonomiska forutsattningarna
infor dessa ar forbattras maste atgarder vidtas for att na en ekonomi i balans och det
langsiktiga resultatmalet. De berdaknade resultatnivderna i mal och budget 2027-2029 &r

under forutsdttning att namnderna klarar en budget i balans.

Skatter och generella bidrag ar berdknade enligt cirkuldr 26:18 fran Sveriges kommuner och

regioner samt tillhorande skatteunderlagsprognos. Prognosen for befolkningsokning som
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anvands i skatteunderlagsprognosen ar +450 invanare ar 2027, +500 invanare ar 2028 samt
+550 invanare ar 2029 och framat.

For ar 2027 ar en utdelning med 25 miljoner kronor fran Luled Kommunforetag AB inrdknad
i enlighet med Ml och budget 2026 med plan for 2027-2028. Beslut om verkstallande av utdel-
ningen fattas av kommunstyrelsen i samband med beslut om delarsrapport per augusti 2027.

I budgeten for finansfoérvaltningen ingar for ar 2027 och framat en samlad uppskattning av
intdkter med 60 miljoner kronor arligen som avser ett nettobelopp av mdjliga reavinster samt
kostnader for sanering och rivningar. Dessa poster budgeteras inte da de ar svara att
prognosticera bade vad galler tidpunkt och belopp, for mer information se nedan. Posten
med 60 miljoner kronor har inforts mot bakgrund av att tidigare ars utfall sammantaget visat
pa ett overskott inom dessa delar. Beloppet utgdr darmed en samlad och forsiktig
beddmning i budgeten utifran foljande kallor till kostnader och intdkter:

Under kommande tre ar planeras rivning och sanering av ett antal fastigheter. Kostnaderna
ar mycket svarbedomda fram tills att rivningsprocessen sétts i gang och darfor finns inte
dessa kostnader inrdknade i budgeten. For 2027 uppskattas i nulaget kostnaden for rivningar
och saneringar till 106 miljoner kronor varav 40 miljoner kronor berdknas fa en
resultatpdverkan, men utfallet kan bli hogre eller lagre. De fastigheter som avses dr gamla
brandstationen i centrum (kvarteret Bavern), gamla brandstationen i Gammelstad, kvarteret
Pontonen och kvarteret Svanen. Det finns dven ett antal fastigheter dar rivning kommer att
genomfdras men dar kostnaderna dnnu inte har kunnat uppskattas. De fastigheter som avses
ar Stadsoskolan, Ohemsskolan, Mariebergsskolan och hyreshus i Antnas.

Reavinster vid forsdljning av tomtratter, exploateringsfastigheter och mark &r inte
medrédknade i det budgeterade resultatet, detta eftersom det rdder osdkerhet vilket ar dessa
kommer infalla samt till vilket belopp. Totalt uppskattas majliga reavinster till 147 miljoner
kronor 2027, 281 miljoner kronor 2028 och 212 miljoner kronor 2029. Utover dessa forvantas
aven tillfalliga intdkter fran arrenden under aren 2027-2029. Intakterna uppskattas till 7
miljoner per ar och avser mark till industrin i den pagaende samhallsomstallningen.

Resultatbudget (mkr) Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029

Nettokostnad -5925 -6 211 -6 441
Avskrivningar -456 -477 -495
Verksamhetens nettokostnad -6 381 -6 688 -6 936
Skatteintakter 5644 5924 6199
Generella statsbidrag 848 879 890
Verksamhetens resultat 110 116 153
Finansiella intakter 61 39 41
Finansiella kostnader -98 -115 -129
Arets resultat 74 40 65
Resultatets andel av skatter och statsbidrag 1,1% 0,6% 0,9%
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Luled kommun har ett langsiktigt finansiellt mal om att arsresultatets andel av skatt och

statsbidrag ska vara minst 1-3 procent. Med ett resultat pa 1 procent kan kommunen delvis

sjdlvfinansiera investeringar och darigenom halla nere upplaningen. Malet berdknas till 1,1

procent (74 miljoner kronor) ar 2027, 0,6 procent (40 miljoner kronor) ar 2028 samt 0,9

procent (65 miljoner kronor), vilket innebar att malet om resultatniva 1-3 procent endast

uppnas ar 2027. Infoér planperioden 2028-2029 kommer atgarder behdva vidtas for att

beslutad resultatniva ska uppnas.

Balansbudget

Balansbudgeten visar kommunens beraknade tillgdngar samt eget kapital och skulder vid

utgangen av respektive ar.

35

Balansbudget (mkr) Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029
TILLGANGAR
- Likvida medel 80 56 64
- Omsittningstillgangar 738 738 738
- Materiella anlaggningstillgangar 11 306 12220 12 817
- Finansiella anlaggningstillgangar 124 124 124
Summa tillgangar 12 249 13138 13 743
SKULDER OCH EGET KAPITAL
- Eget kapital 6 876 6917 6982
varav arets resultat 74 40 65
- Avsattningar 495 505 524
- Kortfristiga skulder (6vr) 1456 1456 1456
- Langfristiga skulder inkl checkkredit (externa) 3422 4262 4782
Summa skulder och eget kapital 12 249 13 138 13 743
7
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Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudgeten visar kommunens berdknade finansiella floden under perioden 2027-

2029. Tabellen nedan visar att det krdvs en nettoupplaning pa 2 260 miljoner kronor, for
perioden 2027-2029, {or att sdkerstalla kassaflodet.

Kassaflodesbudget (mkr) Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029
Arets resultat 74 40 65
Justering for avskrivningar 456 477 495
Justering for forandring avsatt till pensioner 8 23 34
Justering for rorelsepaverkande férédndringar 6vriga 0 0 0
avsattningar

Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0 0 0
Forandring EK

l\f'[edel fran. verksamheten fore forindring av 538 540 595
rorelsekapital

Minskning/6kning forrad m.m. 0 0 0
Minskning/6kning kortfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning langfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning 6vriga kortfristiga skulder (exkl. 0 0 0
checkrakning och skuld bolag)

Kassaflode fran den l6pande verksamheten 538 540 595
Investeringar i materiella -1441 -1551 -1254
- Forsaljning 100 100 100
Investeringar i finansiella 0 0 0
Kassafléde fran investeringsverksamheten -1341 -1451 -1154
Nyupptagna lan 800 890 570
Amortering av leasingskuld 3 -3 3
Forandring upplaning (checkkredit och lan) 797 887 567
Arets kassaflode -6 -24 -8
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Driftbudget

For berdkningen av nimnders budget anvands flera utgangspunkter och antaganden som de
finansiella malen, befolkningsprognosen, demografisk kompensation, utvecklingen av
pensioner, l6ner, skatter och statsbidrag med mera. Samtliga namnder samt
KS/kollektivtrafik har fatt kompensation for prisupprakning enligt index fran SKR.
Namnderna har aven fatt avdrag for sainkning av personalomkostnadspélagget till 40,51
procent (40,66 fg ar).

Anslag for l16nedversyn finns inom finansférvaltningen och 6verfors till namnderna nar
I6nedversynen ar klar. Anslaget berdknas pa SKR:s konjunkturlonestatistik. Likt tidigare ar,
gors under 2026 en omvérldsanalys for att jamfora lonenivaer med andra kommuner och
regioner samt en Ionekartlaggning enligt diskrimineringslagen. Forvaltningarnas behov av
16nedkningar och fackliga yrkanden inhdmtas ocksa. Resultatet av detta kan leda till forslag
pa prioriteringar av vissa yrkesgrupper, som i sddana fall tas upp som forslag till beslut i
kommunstyrelsen i vanlig ordning.

Foljande politiska beslut har omhindertagits i budget:

e DPolitiska sekreterare, 2,5 mkr fran ar 2027

e Samordnad varudistribution, 3,8 mkr fran ar 2027

Budgetforutsattningar har skickats ut till namnderna i mars 2026 vilka i sin tur har tagit fram
och beslutat om konsekvensbeskrivningar utifran forutsattningarna. Naimndernas och Lulea
Lokaltrafik AB:s totala beskrivna behov uppgar till 128,7 miljoner kronor ar 2027.

Foljande poster fran konsekvensbeskrivningarna foreslds prioriteras:

e OB-ersittning enligt nya avtal, 15 mkr fran ar 2027 (socialnamnden)

e Andrade arbetstidsregler for skift, 3 mkr fran &r 2027 (KS/raddningstjansten)

o Sakerhet och beredskap, 1 mkr fran ar 2027 (infrastruktur- och servicenimnden)

e Ny tjanst samt utbildning, 0,8 mkr 2027, samt tillfalliga behov 0,2 mkr ar 2027
(overformyndarnamnden)

e Utokade driftmedel utifran genomforande av ny skolstruktur, 52,7 mkr ar 2028, 67,6
mkr ar 2029 (finansforvaltningen)

Samtliga nimnder kommer i sitt kommunbidrag fa priskompensation, kompensation for
lonedversyn 2026 samt vissa mindre justeringar. Ovriga forindringar i nimndernas
kommunbidrag specificeras nedan:

¢ KS/Kommunstyrelseforvaltningen
o Politiska sekreterare, 2,5 mkr fran ar 2027
o Tillagg enligt volymmodell 0,2 mkr fran ar 2027
¢ KS/Raddningstjansten
o Andrade arbetstidsregler, skift 3,0 mkr fran ar 2027
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Barn- och utbildningsndamnden
o Avdrag enligt demografimodell, -18,8 mkr ar 2027, -23,40 mkr ar 2028, -39,1
mkr ar 2029
o Utokade driftmedel utifran genomforande av ny skolstruktur, 17,2 mkr ar
2027 och framat, omfors fran befintliga medel inom finansforvaltningen.
Arbetsmarknads- och gymnasiendimnden
o Tillagg/avdrag enligt demografimodell, +5,0 mkr ar 2027, -0,3 mkr ar 2028,
+3,9 mkr ar 2029
o Skolstruktur, Falken och gymnasiereceptionen, 10,1 mkr fran ar 2027, omfors
fran befintliga medel inom finansforvaltningen.
Kultur- och fritidsnamnden
o Utokade driftmedel utifran genomférande av ny skolstruktur: sporthall,
bibliotek och fritidsgard, 10,4 mkr fran ar 2027 omfdrs fran befintliga medel

inom finansforvaltningen.

Socialnamnden
o Tillagg enligt demografimodell, 33,3 mkr ar 2027, 61,8 mkr ar 2028, 95,6 mkr
ar 2029

Infrastruktur- och servicenamnden
o Tillagg enligt volymmodell, 12,6 mkr ar 2027, 21,1 mkr ar 2028, 26,1 mkr ar

2029
o Sdkerhet och beredskap 1 mkr fran ar 2027
Valnamnd

o EU-val, 3 mkr ar 2029
Overférmyndarnamnd
o Ny tjanst, handlaggare, 0,7 mkr fran ar 2027
o Omstéllningsstdd samt utbildning 6verformyndarndmnd ny mandatperiod,
0,2 mkr ar 2027
KS/Finansforvaltningen
o Lonerevision 3,4 % fran ar 2027
o Utokade driftmedel utifran genomforande av ny skolstruktur 52,7 mkr, ar
2028, 67,6 mkr ar 2029
Samordnad varudistribution, 3,8 mkr fran ar 2027
Samlad uppskattning av intdkter, 60 mkr fran ar 2027. (For mer information se
avsnitt Resultatbudget ovan).
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Driftbudget (mkr) Ar2027 | Ar2028 | Ar2029

KS/Kommunstyrelseforvaltning 272 277 281
KS/Réddningstjanst 93 98 99
KS/Kollektivtrafik 190 195 200
Arbetsmarknad- och gymnasiendimnd 515 517 527
Barn- och utbildningsndamnd 2020 2 050 2051
Kultur- och fritidsndamnd 429 436 442
Miljo- och byggnadsndmnd 35 35 35
Socialnamnd 2402 2452 2 504
Infrastruktur- och servicenamnd 452 470 484
Kommunrevision 3 3 4
Valndmnd 2 2 5
Overférmyndarndmnd 14 14 14
Summa nimnder 6426 6 550 6 649
Finansforvaltning (16n, pension, avgifter m.m.) -501 -339 -208
Nettokostnader exkl. avskrivningar 5925 6211 6441

Kommunovergripande anslag
De kommunovergripande anslaget KS utvecklingsmedel finns inom finansforvaltningens
kommunbidrag med 15,2 mkr fran ar 2027.

Investeringsbudget

Norra Sverige och Lulea kommun har en viktig roll i den globala omstallningen. Det beror
pa de sdrskilda forutsattningar som finns i regionen. Omstéllningen skapar behov av
utveckling inom manga omraden, till exempel vag, sjofart, jarnvag och kraft. Det kraver
ocksa stora insatser fran flera aktorer i samhallet.

Omstéllningen gor ocksa att fler behover flytta till kommunen for att tacka behovet av
arbetskraft. For att det ska lyckas behovs investeringar i nya bostadsomraden, men ocksa i
skolor, parker och andra miljoer som gor Lulea attraktivt att bo i. Under planperioden satsar
Luleda kommun sarskilt pa barn och unga, bland annat genom investeringar i skolor,
idrottsytor, lekplatser och skolvdgar. Det gors d@ven satsningar for dldre och personer med
funktionsnedséttning, till exempel i form av nytt vard- och omsorgsboende samt
gruppboenden.

Malet om klimatneutralitet ar 2040 innebar att kommunen behdver prioritera investeringar
som minskar klimatpaverkan eller hjalper samhallet att anpassa sig till ett férandrat klimat.
Fler investeringar leder till hogre avskrivningar och kan ocksa ge hogre riantekostnader,
sarskilt om befolkningen vaxer. Det gor att driftsbudgeten belastas mer framdver. Om
investeringarna finansieras med lan o6kar kostnaderna ytterligare pa sikt. Darfor vantas
investeringstakten vara fortsatt hog de kommande aren, samtidigt som kommunen behdver
hitta fler sitt att finansiera behoven. For att investeringar ska kunna l9sa flera utmaningar
samtidigt behovs nya arbetssitt, samverkan mellan olika aktorer, testmiljoer och fokus pa
medborgarnas behov.
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Investerings- och exploateringsbudgeten for 2027-2029 visar vilka byggnader och

anldggningar som planeras. Flera delar bygger pa beslut som redan har fattats. Den

genomsnittliga investeringsnivan under perioden motsvarar cirka 20,8 procent av

kommunens intédkter fran skatter och statsbidrag.

Varje namnd beslutar vilka investeringar som ska genomforas utifrdn kommunstyrelsens

prioriteringar. Infrastruktur- och servicenamnden ansvarar sedan for att genomfdra storre

delen av investeringarna.

Stdrre investeringar som prioriteras 2027-2029
Skattefinansierade investeringar 3 382 miljoner kronor

Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Rutvik Sodra, Rénea Sorsidan,
Ektjarn/Storheden, Rutvik Ostra, Hertsofaltet/Svarton och Kyrkéakra nytt bostadsomrade
Hertsoheden, Bavern, Rutvik, Giiltzauudden - kvarteret Svanen, Rutvik samt fortsatt
utbyggnad av bostadsomradet pa Kronandalen och Dalbo.

Avsatt medel under perioden for skolstruktur inklusive sporthallar och 6vriga ytor, tex
ny idrottshall vid Halsans hus.

Avsatt medel f6r nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.

Okat tempo pa reinvesteringar av fastigheter

Okat tempo pa reinvesteringar av gator, vigar, belysning, gang- och cykelvigar
Nyinvestering i gang- och cykelvagar

Avsatt medel for sakerhetsatgarder

VA-verksamhetens investeringar 864 miljoner kronor

Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Huvudstrak Luled-Boden,
Hantverksvagen, Trekanten, Klovertrask, Angesbyn, Niemisel, Uddebo, forstarkning

Sorbyarna samt reinvesteringar i verk och nat.

Budgeterad resultatniva och behovet av investeringar innebar for perioden 2027-2029 en

berdknad nyupplaning pa cirka 2 260 miljoner kronor.

12

40



Mal och budget 2027 med plan 2028-2029

Investeringsbudget 2027-2029 2027 2028 2029 Summa
Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 11s1 400 1248 750 9713500 3 381 650
Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 279500 302 250 282200 863 950

Summa 1440 900 1 551 D00 1253700 4 245 600

Investeringsbudget 2027-2029 2027 2028 2029 Summa
ES/Kommunstyrelsefrvaliningen 12 300 10200 10200 32700
KS/Kommunstyrelseforvaliningen, exploatering exk] VA 155 550 150 950 115 400 425900
ES/Raddningstjansten 11150 33100 3250 47 500
Arbetsmarknad- och gymnasiendmnd 1600 1600 1600 45800
Eam- och uthildningsndmnd 167 300 325300 284 800 777400
Kultur- och fritidsndmnd 53 350 72900 45 000 175250
Infrastrukiur- och servicendmnden 596 350 464 900 347 450 1408 700
Miljs- och by ggnadsnamnd 500 500 500 1500
Socialndmnd 159 000 159 000 159 000 507 000
Valnamnden 300 300 300 900
Summa skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1161 400 1 248 750 971 500 3 381 650
VA-verksamhet 279 500 302 250 282 200 843 950
Summa investeringar kommunen 1 440 900 1 551 000 1253 700 4 245 600

Begreppsforklaringar

e Exploatering &r insatser for nya bostadsomraden och arbetsplatsomraden med tydlig

koppling till befolkningsutvecklingen.

e Verksamhetsanpassningar &r for att mota fordandrade behov i kommunens verksamheter.

¢ Nyinvesteringar ar for nya satsningar i befintlig infrastruktur. Reinvesteringar ar for
investeringar i befintliga anlaggningar och utrustning for att sakerstélla funktionen och
bevara vardet pd kommunens infrastrukturer.
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De kommunala bolagens ekonomiska sammanstallning

Resultat efter finansiella poster, mkr

Bolag Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029

Lulea Kommunforetag AB 32 36 42
Lulea Energi AB, koncern 139 158 189
Lulea Hamn AB -60 -117 -157
Lulea Lokaltrafik AB -4 -10 -12
Lulea Miljoéresurs AB 7 6 6
Lulebo AB 30 35 40

* Nystartade Science Park AB kommer pdborja sitt lingsiktiga arbete under histen 2026.

Bolagen har inte hunnit besluta om budget for perioden, men enligt ovanstaende prognoser
ar det framst Luled Kommunforetag AB, Luled Energi AB-koncern samt Lulebo AB som
avviker positivt jamfort med budget 2026, for kommande 3-arsperioden. Lulea
kommunforetag AB planerar/prognostiserar for ett hogre resultat f{or kommande ar utifran
att framst dotterbolagens planerade utdelningar, motsvarande gallande riktlinjer for
utdelning i bolagskoncern, under 2027-2029 okar totalt sett. Lulea Energi-koncern planerar
att forbattra sitt resultat for aren 2027-2029 utifran prisjusteringar for fjarrvarme samt elnat,
enligt beslutad prisstrategi. Resultatet paverkas dven positivt av 6kade anslutningsintakter
for elndt 2027 samt anslutningsintakter for fjarrvarme 2028-2029. Lulebo AB jobbar med att
se Over sin investeringstakt kopplat till nybyggnation och ROT-atgarder for att minska
underhallsskulden. Investeringstakten planeras att minskas nagot vilket medfor en lagre
kostnadsokning framéover. Intédkterna planeras att 6kas mer an kostnadsékningarna
kommande ar vilket medfor att resultatet planeras att forbattras under kommande ar. Luleé
Hamn AB fortsatter med tunga investeringar infor framtiden kopplat mot den grona
omstéllningen som sker i Norrbotten, detta medfor planerat stora resultatforluster for 2027-
2029. Hamnen jobbar kontinuerligt med atgarder for att bade 6ka intdkter och sanka
kostnader for att forbattra resultaten. Forsiktighetsprincipen har anvénts for att inte visa for
bra resultat utifran de osakerheter som fortfarande finns kring den nya verksamheten. Lulea
Lokaltrafik AB prognostiserar i dagsldaget en forlust for kommande ar framst utifran att
kraftigt forsamrat omvarldslaget vilket medfort stora fordyringar 2026 kopplat till
drivmedlen som anvénds i bussarna. Utifran forsiktighetsperspektiv bedéms det hogre
priset kvarsta de kommande aren. Samtidigt kommer stora investeringar genomforas de
narmsta dren med att omsatta befintlig bussflotta och paborja elektrifieringen av den. Detta
medfor fordyringar som i dagslaget inte tacks av befintliga intdkter enligt avtal med
kommun eller via externa intdkter. Bolaget har dialog med kommunen och Luleé
kommunforetag AB for att hitta lamplig vag framat for att forbattra resultatet, antingen via
okade intdkter eller minskade kostnader. Lulea Miljoresurs AB planerar att resultatmassigt
ligga pa ungefar samma niva som budget 2026.
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Investeringsvolym, mkr

Mal och budget 2027 med plan 2028-2029

Bolag Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029

Lulea Kommunforetag AB - - -
Lulea Energi AB, koncern 571 609 902
Luled Hamn AB 1 604 1534 664
Lulea Lokaltrafik AB 68 44 75
Lulea Miljoéresurs AB 105 81 86
Lulebo AB 300 300 350
Summa 2 648 2568 2077

* Nystartade Science Park AB kommer pdbirja sitt lingsiktiga arbete under histen 2026.

De storsta planerade investeringarna under 2027-2029 ar att Luled Hamn AB fortsétter med
projekten Malmporten och Framtidens hamn f6r den grona omstallningen. Luled Energi-
koncern fortsdtter och 6kar investeringstakten i fjarrvarmenatet utifrdn den omstallning av
systemet som maste genomfdoras for att fungera efter industrin har genomfort sin grona
omstallning i Luled. Darutover ar det fokus pa investeringar kring elnétet kopplat till
fordelningsstationer samt utbyggnad av elnat kopplat till industriparken pa Hertson. Lulebo
AB fortsatter att genomfora ROT- och underhéllsprojekt pa sina fastighetsbestand samt
fortsatter med nyproduktion av lagenheter dock i en nagot lagre takt an senaste aren. Lulea
Miljoresurs AB investerar framst i nybyggnationer i form av nytt garage samt avfallhall och
nya fordon kopplat till den fastighetsnara insamlingen men dven 6vriga fordon kopplat till
avfallsverksamheten. Darutover inforskaffas nya avfallskarl. I slutet av perioden planeras att
investera i biogasanldggningen samt en ny PFAS-anldggning om dessa kan genomféras med
en god lonsamhet. Luled Lokaltrafik AB planerar att framst investera i nya bussar och el-
infrastruktur med mera i befintliga fastigheter for att kunna bibehalla driften i verksamheten
ndr den mer gar mot elektrifiering. I slutet av perioden planeras det att pabdrja en
investering kopplat till el-infrastrukturen i ny depa.
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Mal och budget 2027 med plan 2028-2029

Finansiell analys av budgeten

Budgeten i forhallande till de Idngsiktigt finansiella malen
Malen framgar av policy for god ekonomisk hushéllning. Foljs upp vid delar och arsbokslut.

Arsresultatets andel av skatteintdkter och statsbidrag ska uppga till minst 1-3 %
Resultaten under 2027, 2028 och 2029 har budgeterats till 74 miljoner kronor (1,1 %), 40

miljoner kronor (0,6 %) respektive 65 miljoner kronor (0,9 %). Det innebar att malet inte
kommer att nds under ar 2028 och 2029.

Soliditeten ska vara minst 55 %

Under 2027-2029 kan investeringarna endast till mindre del finansieras med egna medel
vilket medfor en 6kad nyupplaning om 800 miljoner kronor ar 2027, 890 miljoner kronor ar
2028 och 570 miljoner kronor ar 2029. Soliditeten som i 2025 ars bokslut uppgick till 63
procent berdknas vid 2029 ars slut uppga till cirka 51 procent, vilket beror pa det fortsatt
hoga behovet av investeringar. Fram till &r 2027 bedoms malet uppnas, fran ar 2028 behover
resultatnivderna 6kas eller investeringsnivaerna sankas for att uppna malet 55 procent
soliditet.

Respektive namnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv
Lika viktigt for god ekonomisk hushallning ar ett effektivt och andamalsenligt anvandande

av kommunens resurser i verksamheten och att resurserna &r ratt anpassade utifran de
demografiska forutsiattningarna. Det stélls allt hogre krav pd kommunens verksamheter,
verksamheter ska bedrivas med god kvalitet och ett effektivt resursutnyttjande. Vissa
verksamheter genomgar stora forandringar sa som demografiska forandringar,
konkurrensutsattning, forandrade malgrupper samt en efterfrdga som okar snabbare. Malet

ar att budgetavvikelserna ska vara noll eller positiv for respektive namnd.

Balanskravsutredning
Det lagstadgade balanskravet ar en resultatméassig miniminiva som innebar att arets totala

intdkter maste vara hogre an de totala kostnaderna. Om ett underskott uppstar efter
balanskravsutredning sa maste detta kompenseras med 6verskott inom en tredrsperiod. Vid
berakning av balanskravsresultatet ska vissa resultatposter inte tas med, exempelvis

realisationsvinster pa anlaggningstillgangar.

Fran ar 2024 har det enligt kommunallagen inforts en mdjlighet att reservera medel till en
resultatreserv (RER) samtidigt som den tidigare resultatutjamningsreserven (RUR) far finnas
kvar och nyttjas till utgangen av 2033. Mgjligheten till disponering av medel fran RER och
RUR framgar av policy for god ekonomisk hushallning, men da resultatet ar positivt under
samtliga ar under planperioden bedéms inte RUR eller RER behova nyttjas.
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Mal och budget 2027 med plan 2028-2029

Arets planerings- och budgetprocess

Analyser och rapporter som underlag

Planeringsprocessen infor 2027-2029 startade med underlag i form av exempelvis RISE
omvarldsrapport, uppfoljning av overgripande mal till 2040 (narvéarld) och redovisning av
resultat i arsredovisningen (invarld). Under varen 2025 genomfordes Lulea Framtidsforum,
dar en slutrapport med rekommendationer togs fram.

I mars presenterade nimnder och kommunala bolag, vid tre halvdagskonferenser, resultat
foregaende ar samt en framatblick och syn pa utmaningar infor 2027-2029.

Under mars och april prioriterade en strategisk grupp for investeringar bland de
gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

Forutsattningarna ar klara

I mitten av mars faststdallde kommundirektoren budgetforutsattningar till verksamheterna.
Néamnderna beslutade sedan under april om konsekvensbeskrivningar av
budgetforutsattningarna 2027-2029.

Utkastet ar tillgangligt och blir ett forslag

Utkastet behandlades av kommunens ledningsgrupp. Dérefter presenterades det i mitten av
maj for samtliga politiska partier i fullméaktige. Underlag som stod till de politiska grupperna
delgavs i samband med det.

Forslag till Mal och budget

Beredning skedde vid kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelse i juni.

Mal och budget ar klar
Kommunfullmaktige faststallde Mal och budget med plan i mitten pa juni. Efter beslutet
arbetar namnder och styrelser fram och beslutar om verksamhetsplaner.

Dialoger mellan kommunstyrelse och namnder/bolagsstyrelser. Arenden om &gardirektiv till
bolag.
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Sammanstallning
Konsekvens-
bedomningar 2027-2029

Kommunfullméktige
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1 KS-Kommunstyrelseforvaltningen

1.1 Inledning

Budgetforutsattningar for perioden 2027-2029 har tagits fram utifran
befolkningsprognos, pris- och ranteupprakningar samt Ione- och pensionsprognoser.

Statsbidrag enligt finansieringsprincipen ingar i kommunbidraget for 2027 och 2028
och ska bidra till kostnader kopplade till kommande cybersdkerhetslag, lagen om
motstandskraft hos kritiska verksamhetsutdvare samt anslutning till

Utbetalningsmyndigheten.

Beslutet om konsekvenser av budgetforutsattningar fattas av namnden for att
informera om vilka konsekvenser de preliminara ramarna for ar 2027-2029 far utifran
namndens planerade verksamhet. Budgetforutsattningarna och nimndernas
konsekvenser kommer tillsammans med analys och prognoser sedan vara med som
underlag vid beredning och prioriteringar i mal och budget med plan som slutligen
faststdlls av kommunfullméktige den 16:e juni. I mal och budget 2027 med plan 2028-
2029 far namnderna sina slutliga ramar for drift respektive investeringar for de
kommande aren. Darefter paborjas nimndernas arbete med verksamhetsplan inklusive
budget.

Genom beslutet informerar kommunstyrelsen som namnd ocksa om ekonomiska
konsekvenser (drift och investeringar) av tilliggsuppdrag, det vill sdga beslutsforslag
eller beslut. Tilliggsuppdrag kommer att ge konsekvenser for andra naimnder,

exempelvis samordnad varudistribution.

Kommunstyrelseférvaltningens verksamhet utgor en central del av kommunens
samlade styrning, samordning och utveckling. Forvaltningen ansvarar bade for egna
verksamheter och for kommungemensamma funktioner som skapar forutsattningar for

hela kommunorganisationens genomforandeférmaga.
Kommunstyrelsefdrvaltningens ram bestar i huvudsak av:
e personal i egen forvaltning (62,1 % ar 2026)
o politisk verksamhet (15,1 %)
e externa tjanster (17,8 %)

e Dbidrag till andra juridiska personer, exempelvis deldgda bolag och
naringslivsprojekt (5,0 %)

49



LULEA
KOMMUN

Under perioden 2019-2026 har kommunstyrelsen genomfort verksamhetsférandringar
i sin forvaltning motsvarande 37,7 mnkr inom kommunbidraget. Om man till exempel
jamfor budgeten per anstalld 2019 jamfort med 2026 sa har den minskat fran 2 465 tkr
till 1 295 tkr. Den senaste budgetférandringen mellan 2025 och 2026 motsvarar en
effektivisering om 3,4 mkr utdver de 9 mkr som flyttades till andra namnder i syfte att
starka deras formaga till innovation och utveckling. De frigjorda medlen har delvis
bidragit till ett stabilt resultat pa kommunniva och delvis till 6kat reformutrymme i
andra namnder, samtidigt som kommunstyrelsen tagit sig an nya uppdrag och dkat sin
produktivitet.

Den nuvarande budgeten for 2026 ar fullt intecknad av befintlig verksamhet och
personal vilket kraver noggranna prioriteringar i aktiviteter och rekrytering. Det
innebar att det redan i dagslaget saknas ekonomiskt utrymme for att fullt ut hantera de
beslutade arbetsuppgifterna, och dan mindre oférutsedda hdndelser eller nya behov.
Vid tillkommande uppgifter kravs darmed omprioriteringar inom befintlig
verksamhet.

De prelimindra ramarna innebar alltsa att arbetet med kostnadssankningar i
forvaltningen behdver fortsatta. Samtidigt 0kar kraven pa kommunen och
kommunstyrelsen inom flera omraden, vilket innebar att effektiviseringar i sig inte ar
tillrackliga for att mota utvecklingsbehoven. Produktivitetsokning, tillgang till ratt
kompetens och en hog formaga till fornyelse ar avgorande. Digitalisering och Al utgor
viktiga verktyg for att effektivisera verksamheten och att utveckla kommunens service,
saval i kommunstyrelseférvaltningen och i kommunen som helhet. Men det kraver
investeringar i bade systemstdd och kompetens.

For att varna kdarnuppdraget inom samhallsbyggnad, naringsliv och sakerhet samt
lagstadgade funktioner inom kansli, HR, ink&p och ekonomi sker prioriteringar i forsta
hand inom de stodjande uppdragen till forvaltningarna. Detta leder till minskad

kapacitet i kommungemensamma funktioner. Konsekvenserna ar:
e langre ledtider och risk for kobildning
o lagre kvalitet i stod till verksamheterna
o minskad genomférandekraft i utvecklings- och forandringsarbete

Detta innebar att konsekvenserna inte enbart uppstar inom
kommunstyrelseférvaltningen, utan paverkar samtliga nimnders forméga att bedriva
och utveckla sin verksamhet. Nar utrymmet f6r gemensamma losningar minskar ckar
risken fOr att likartade behov hanteras parallellt i olika delar av organisationen, vilket
leder till hogre kostnader och minskad samordning.
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De preliminédra ramarna innebar dven att insatser inom samhallsbyggnadsprocessen
behover prioriteras hardare. Industrins omstallning och den forvantade tillvaxten
medfor ett 6kat behov av detaljplaner, mark for nédringsliv och bostader samt
investeringar i infrastruktur. Stora projekt, sasom Norrbotniabanan, kraver betydande
planeringsresurser under kommande ar. Begransade resurser paverkar darmed
kommunens formaga att hélla tempo i utvecklingen och moéta efterfragan fran externa

aktoOrer.

Det sidkerhetspolitiska laget och 6kade krav inom civil beredskap,
informationssdkerhet och siakerhetsskydd innebar samtidigt att kommunen behéver
stiarka sin forméaga inom dessa omraden. Statliga medel tillférs, men bedoms inte fullt
ut tacka behovet av vare sig investeringar eller drift. Atgirderna kraver bade
investeringar och langsiktig finansiering av drift. Inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade finns behov av forstarkningar, exempelvis inom bakgrundskontroller
och signalskydd.

I kommunstyrelseférvaltningens driftbudget ingar aven forvaltningsovergripande
kostnader, sdsom utbildningar och gemensamma system, samt anslaget for ett hallbart
och vaxande Luled. Syftet med anslaget ar att majliggora utveckling inom fullmaktiges
prioriterade omraden genom kommungemensamma insatser. Det preliminéra anslaget
uppgar till 14 mnkr per ar 2027-2029, vilket dr en minskning jamfort med 2026. Detta
innebar en lagre takt i utvecklingsarbetet och ett minskat utrymme for

kommungemensamma satsningar. Minskningen paverkar bland annat:
e tempo i planldggning, exploaterings- och infrastrukturfragor
e kommunikationsinsatser
e atgarder for naringslivsklimat och service
e kommungemensamma satsningar inom digitalisering och Al
e insatser inom kompetensforsorjning
o trygghetsskapande atgarder
e utveckling inom klimatanpassning och klimatinvesteringar

Sammantaget innebar de prelimindra ramarna att kommunstyrelsens mojlighet att
leda, samordna och utveckla kommunen begransas. Minskade resurser for
kommungemensamma funktioner far konsekvenser i hela organisationen och paverkar
kommunens férmaga att genomfora prioriterade satsningar, uppratthalla kvalitet i
verksamheten och moéta 6kade krav fran omvarlden.
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1.1.1 Identifierade behov

Kommunstyrelsen har styrande uppgifter, ansvar for kommunens personalpolitik,
beredskapsarbete, naringslivsutveckling och samhallsbyggnad. Dessutom ansvarar
namnden ur ett kommungemensamt perspektiv for att leda, samordna och utveckla
kommunens samlade verksamhet inom en mangd olika omraden. I detta uppdrag
ligger att sdakerstdlla att kommunen agerar som en sammanhallen organisation, dar
resurser anvands effektivt och dar prioriteringar utgar fran kommunen som helhet
snarare an utifrdn enskilda verksamheters behov.

De prelimindra budgetférutsattningarna for perioden 2027-2029 innebaér ett begransat
ekonomiskt handlingsutrymme samtidigt som kraven pa kommunen okar. Ett mer

osdkert omvarldsldge, den pagdende samhallsomstillningen och 6kade forvantningar
frén invanare, naringsliv och statliga aktorer innebar att kommunen behover leverera

mer, snabbare och med hogre kvalitet — inom sndvare ramar.

Detta innebar att behovet av kommungemensamma 16sningar och en tydlig
samordning Okar. Flera av de centrala utmaningarna kan inte hanteras inom enskilda
namnder eller forvaltningar, utan kraver gemensam styrning, prioritering och
utveckling. Samtidigt blir det avgorande att minska dubbelarbete, skapa enhetliga
arbetssatt och sikerstélla att resurser anvands dar de ger storst effekt

De mest centrala behoven under perioden ér:

Styrning och ledning — strukturer och ledarskap for starkt helhetssyn, gemensamma

prioriteringar, 6kad genomforandekraft och kulturforflyttning.

Demokrati och insyn - 6kad transparens, réattssakerhet och utvecklade former for
dialog.

Kompetensforsorjning och arbetsmiljo — langsiktigt hallbara forutsattningar att
attrahera, behalla och utveckla kompetens.

Sakerhet och beredskap — starkt formaga att hantera kriser och uppfylla 6kade krav.
Naringsliv — forbattrat foretagsklimat och 6kad service till foretag.

Samhillsbyggnad — samordnad planering for tillvaxt, etableringar och attraktiva
livsmiljoer.

Kommunikation — samordnad och strategisk kommunikation som starker tillit och
genomforande av fattade beslut.

Inkop och upphandling — mer strategisk och samordnad anvandning av resurser.
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Digitalisering och Al — gemensamma strukturer och investeringar som majliggor
effektivare arbetssatt.

Folkhilsa, trygghet och jamlikhet — starkt samverkan kring ett gott liv for de som bor

verkar och vistas i Lulea.
Klimat - intensifierat arbete med minskad klimatpaverkan och klimatanpassning.

Dessa omraden ar 6msesidigt beroende och forstarker varandra. Brister i ett omrade far
konsekvenser i andra delar av organisationen. Kommunstyrelsens formaga att halla
ihop dessa fragor, gora tydliga prioriteringar och skapa gemensamma forutsattningar
ar darfor avgorande for att kommunen ska kunna uppratthalla kvalitet i verksamheten
och samtidigt driva nédvandig utveckling.

Mot denna bakgrund beskriver f6ljande avsnitt de viktigaste kommungemensamma
behoven som kommunstyrelsen har ansvar for att leda och samordna samt de
konsekvenser som uppstar om de inte kan métas i tillracklig omfattning inom givna

budgetramar.

1.1.1.1 Kommunstyrelsens styrande uppgifter

De ekonomiska forutsattningarna under perioden staller 6kade krav pa en
sammanhallen styrning déar hela kommunkoncernen arbetar utifran gemensamma
prioriteringar och en tydlig logik. For att hantera detta kravs en forflyttning i kultur,
arbetssatt och ledarskap som ytterligare starker helhetssyn, delaktighet,

handlingsutrymme och férmaga till omstallning.

Utan en sadan forflyttning finns en pataglig risk att utvecklingsinsatser bedrivs
parallellt i olika delar av organisationen, vilket leder till ineffektiv resursanvandning,
okade kostnader och bristande genomforandekraft. I ett lige med begransade resurser

blir detta sarskilt problematiskt.

Kommunen behover fortsatta starka en kultur som praglas av att chefer och
medarbetare utgar fran kommunens samlade uppdrag, att samarbete 6ver
organisatoriska granser dar norm, att utveckling ses som en investering och att
erfarenheter och misstag anvands for larande. For att detta ska fa genomslag behover
ledarskapet skapa forutsattningar for kortare beslutsvégar, 6kad transparens och ett
tydligt fokus pa invanarens behov.

Det innebér ocksa att forvaltningarna i hogre grad behover arbeta med gemensamma
strukturer for prioritering, uppfdljning och larande. Pa sé satt kan begransade resurser
anviandas mer effektivt och bidra till storre samlad nytta.
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Kommunstyrelsens roll i detta arbete dr central. Den innebar att sdkerstalla
gemensamma ramar och mojliggora arbetssatt som minskar dubbelarbete, samordna
utvecklingsinsatser som behover ske kommungemensamt och skapa strukturer for ett
larande ledarskap. Det innebar ocksa att styra mot helhet och langsiktighet i situationer
dar kortsiktiga behov riskerar att tranga undan strategiskt viktiga satsningar.

Sammanfattningsvis har styrning, ledarskap och organisationskultur en avgorande
betydelse for kommunens forméga att genomfora uppdraget och uppratthalla kvalitet i
verksamheten.

1.1.1.2 Personalpolitik

Kommunens mdjlighet att sakerstdlla god service och kvalitet i verksamheten &r direkt
beroende av tillgangen till ratt kompetens. Demografiska forandringar, 6kad
konkurrens om arbetskraft och forandrade krav pa arbetslivet innebar att
kompetensforsorjning behdver hanteras som en strategisk och kommungemensam

fraga.

De ekonomiska ramarna paverkar forutsattningarna att arbeta langsiktigt och
forebyggande. Nar utrymmet for insatser minskar okar belastningen pa befintliga
verksamheter, samtidigt som mojligheten att investera i kompetensutveckling,
arbetsmiljo och forandrade arbetssitt begransas.

Detta innebar att arbetsmiljoarbetet i hogre grad riskerar att bli reaktivt, att
kompetensutvecklingen blir mer ojaimn och att genomforandet av forandringar tar
langre tid. Fordrojda investeringar i systemstod och arbetssatt innebar dessutom att
administrativa och tidskravande moment kvarstar, vilket 6kar belastningen pa

medarbetare och chefer.

Sammantaget leder detta till en ldangsammare utvecklingstakt, 6kad sarbarhet i
organisationen och forsimrade férutsattningar att genomfora nédvandig
kompetensforflyttning.

For att mota dessa utmaningar kravs gemensamma prioriteringar och 16sningar, sdsom
starkt stod i rekrytering genom en gemensam rekryteringsenhet, utvecklade
systemstdd och arbetssitt som minskar administration, forbattrade forutsattningar for
chefer samt strukturer for larande och kompetensutveckling i hela organisationen.
Aven hilsoframjande och forebyggande insatser behdver stirkas for att minska

sjukfranvaro och majliggora ett langre arbetsliv.
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Utan en sadan samlad inriktning riskerar kommunen att mota 6kade behov med
otillrackliga forutsattningar, vilket paverkar bade kvaliteten i verksamheten och
kommunens langsiktiga utvecklingsformaga.

1.1.1.3 Sékerhet och beredskap

Kommunen behover gora en samlad och langsiktig satsning pa sakerhet och
beredskap. Det forandrade sdakerhetspolitiska laget innebar att kriser och storningar
blir en del av den ordinarie planeringsforutsattningen.

For att sakerstdlla invanarnas trygghet och uppratthalla samhallsviktig verksamhet
kravs investeringar i ledningsférmaga, kontinuitetsplanering, informationsséakerhet,
sdakerhetsskydd och robust infrastruktur.

Kommunen ska kunna uppratthdlla verksamhet under minst tva veckor vid kris eller
krig. Detta kraver bland annat ledningsplatser, reservkraft, kommunikationslosningar,
lagerhallning och utbildning.

De 0kade kraven innebar att nimnderna behover tillrackliga resurser for att starka sin
formaga. Statliga medel tillfors men bedoms inte fullt ut ticka behoven, vilket innebar
att kommunen behover prioritera omradet inom egen ram. Inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade finns ett 6kat behov av kompetens- och organisationsforstarkning,
bland annat kopplat till totalfdrsvarsplanering, bakgrundskontroller och signalskydd
till £6ljd av NATO-medlemskapet.

Sammantaget ar detta en nodvandig investering i kommunens langsiktiga stabilitet och
motstandskraft.

1.1.1.4 Samhallsbyggnad

Kommunen behover fortsatt ha ett samlat grepp om samhéllsomstallningen i takt med
industrins utveckling och den 6kade inflyttningen. Omstallningen skapar stora
mojligheter, men stéller fortsatt krav pa tempo, samordning och 6kad forutsagbarhet i
samhallsbyggandet.

For att mojliggora hallbar tillvaxt kravs en samordnad utveckling av mark for
naringsliv och bostader, infrastrukturer samt attraktiva livsmiljoer i bade stad och
landsbygd. Detta forutsatter gemensamma prioriteringar mellan namnder och bolag
samt en tydlig helhetssyn i planering och genomférande.

For att mojliggora fortsatt bebyggelseutveckling och tillvaxt okar behoven av att

sakerstalla tillracklig kvalitet i vara sjoar och vattendrag, vilket innebar en ny uppgift
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inom kommunstyrelsens ansvarsomrade. Arbetet kan delvis finansieras genom externa
medel och samverkan, men kraver dven kommunala resurser.

Samhallsbyggnad omfattar dven nya och utdkade uppdrag inom planering och
samordning. Nya lagkrav inom plan- och bygglagen innebar att kommunens
kulturmiljoer ska utredas och integreras i oversiktsplaneringen, vilket medfor ett
utokat resursbehov.

Nar flera stora behov uppstar samtidigt 6kar kraven pa styrning och prioritering. Om
arbetet inte samordnas finns risk for fordrojningar, ineffektiv resursanvandning och att
kommunen inte fullt ut kan ta tillvara de mgjligheter som omstallningen innebar.

Samhallsbyggande omfattar att mojliggora etableringar i ratt tid, utveckla ett varierat
bostadsutbud och stédrka attraktiviteten genom kvalitativa livsmiljoer i hela
kommunen. Det stiller ocksa krav pa 6kad samverkan, bade internt och med externa
aktorer.

Rekommendationerna fran Lulea Framtidsforum, sarskilt inom mobilitet, fOrstarker
behovet av ett samlat och langsiktigt arbete inom samhallsbyggnad. Under 2027 tas en
ny trafikstrategi fram som ska vara vagledande f6r kommunens utveckling av
transportsystemet och integreras i den dvergripande planeringen. Arbetet sker inom
ram men innebéar 6kade krav pa prioritering och samordning.

Sammantaget adr ett samordnat arbete med samhallsbyggnad en forutséttning for att
mota utvecklingen, starka kommunens attraktivitet och mdjliggora en hallbar tillvaxt.

1.1.1.5 Néringsliv

Ett starkt och vaxande naringsliv dr en grundforutsattning for kommunens utveckling
och ekonomi. Den pagaende industriella omstéllningen skapar stora mdéjligheter men
stéller ocksa krav pa snabbare processer, battre samordning och en mer tillganglig

service.

Kommunen behover fortsdtta arbetet att arbeta systematiskt med att utveckla en kultur
som &r serviceinriktad dar foretag mots av en tydlig, enkel och 16sningsorienterad
organisation. En nira dialog med néringslivet ar avgorande for att skapa fortroende
och forstaelse for foretagens behov.

Samtidigt behver kommunen verka for en balanserad utveckling mellan olika

branscher och tillvarata potentialen inom exempelvis besoksnaringen.

1.1.1.6 Kommungemensamma fragor

Demokrati och insyn
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Det férandrade omvarldslaget, med 6kad osdkerhet och informationspaverkan,
innebar att kommunens arbete med demokrati, transparens och medborgardialog far
okad betydelse. Kraven pa tydlig, begriplig och konsekvent kommunikation okar,
sarskilt i situationer dar kommunen behover gora prioriteringar, hantera malkonflikter
och fatta beslut med langsiktiga eller stora konsekvenser. Detta innebar att kommunen
behover redovisa avvagningar, risker och prioriteringar pa ett satt som ar tillgangligt
och begripligt for invanare och andra intressenter. En sddan 6ppenhet ar avgorande for
att uppratthalla tillit och stabilitet i.

Samtidigt 0kar de nationella forvantningarna pa att kommuner deltar i policy- och
lagstiftningsprocesser. Ett vaxande antal remisser och externa forfragningar innebar ett
okat behov av kvalificerad handldggning, analys och samordning. Detta stéller krav pa
bade utredningskapacitet och kommunikationsférmaga, samt pa en val fungerande
samordning mellan férvaltningar och d@ven bolag.

Ett eventuellt beslut om permanentning av ungdomsfullmaéktige innebar kostnader och
behov av samordning inom kommunstyrelseférvaltningen. Om beslut tas om att infora
politiska sekreterare innebar dven det ett utokat resursbehov, dar delar kan hanteras
inom befintlig ram genom omdisponering, men dar full finansiering inte ryms utan
ytterligare prioriteringar.

For att varna demokratin, starka invanarnas insyn och samt héja var formaga i kris och
krig beh6ver kommunen fortsatta utveckla formerna for dialog och delaktighet. Nar
ekonomiska ramar begréansas blir det sarskilt viktigt att vara lyhoérd och kunna
beskriva vilka konsekvenser olika végval far for dem som bor, verkar och vistas i
Luled. Det dr grunden for att kunna gora réatt prioriteringar, och dven en forutsattning
for att kunna samordna relevanta insatser med externa aktorer, till exempel inom

civilsamhalle och néringsliv.
Kommunikation

Kommunens kommunikationsformaga behover starkas i en tid av 6kad komplexitet,
snabb forandring och hoga forvantningar. Tydlig, samordnad och tillganglig
kommunikation ar avgorande for att skapa tillit, stodja genomforandet av beslut och
starka kommunens attraktivitet.

Idag finns behov av en tydligare gemensam riktning, starkt samordning och en hogre
kommunikationsmognad i organisationen. Kommunikation behover i stérre

utstrackning ses som en integrerad del av styrning och verksamhetsutveckling.

En samlad kommunikationsformaga ar ocksa en forutsattning for att kommunen ska
kunna agera proaktivt och samordnat, bade i vardag och i kris.
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Infér kommande planeringsperioder kan omférdelning av kommunbidrag bli aktuell

for att optimera kommunens samlade kommunikationskapacitet.
Inkoép och upphandling

De ekonomiska forutsattningarna staller 6kade krav pa ett strategiskt och samordnat
inkopsarbete. For att sakerstalla effektiv anvandning av skattemedel och rattssaker
offentlig upphandling, behéver kommunen arbeta enhetligt med behovsanalys,
kravstallning, uppfoljning och dialog med marknaden. Kommunens upphandling ar
ocksa en betydande del i hur néaringslivet upplever kommunens foretagsklimat.

Kategoristyrning dr en central forutsattning for det fortsatta arbetet for att sanka
kostnaderna, forbattra foretagsklimatet och bidra till kommunens mal om klimat,
sarskilt inom omraden med stora volymer och hoga krav sasom bygg och anldaggning,
transporter, livsmedel och IT.

Samtidigt behover inkdpsprocessen forenklas sa att det blir latt att gora ratt. Tydligare
stod, enklare bestdllningsfloden och minskad administration underlattar for

verksamheterna att utfora sina uppdrag och sianka sina kostnader.

Kommunstyrelsen har en viktig roll i att leda och samordna utvecklingen av
inkdpsomradet samt sdkerstédlla gemensamma arbetssitt i hela kommunkoncernen for
att uppfylla regelverk och Sveriges nationella upphandlingsstrategi

Digitalisering och Al

For att mota kompetensforsorjningsutmaningen och invanarnas hoga forvantningar pa
tillganglig, enkel och sammanhallen service behver kommunen satsa pa digitalisering
och Al genom att snabbt infora gemensamma strukturer och formaga for styrning, data
och teknik.

Syftet dr att automatisera och forenkla processer, sé att arbetsuppgifter kan tas bort och
tid frigoras for det manskliga motet och kvalitativa insatser. Detta dr ocksa avgorande
for att kommunen ska kunna delta i nationella satsningar som Digitaliseringsstrategin
2025-2030, Sveriges Al-strategi och SKR handslag for valfardens digitalisering.

Dessutom behover vi hoja var formaga for att uppfylla lagkrav och EU-forordningar
kring informationssdkerhet och datahantering. Utan sddana strukturer riskerar
kommunen att fastna i ineffektiva arbetssatt dar resurser binds i arbetsuppgifter som
kan automatiseras eller férenklas och som upplevs som krangliga av invanare och

foretag.

Digitalisering och Al skapar méjligheter till effektivare och mer behovsanpassade

arbetssatt for invanare och foretag, samtidigt som de frigor tid for medarbetare att
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fokusera pa det manskliga motet. For att lyckas kravs investeringar i kompetens,

teknik och samordnade l6sningar.

En tydlig gemensam riktning och satsning pa digitalisering och Al ar darfor avgorande
—med fokus pa att forenkla och automatisera service, starka operativ formaga, etablera
systemlosningar, hoja informationssdkerheten och skapa plattformar som frigor tid for

manskliga moten och kvalitativa insatser.
Folkhilsa, jamlikhet och trygghet

Kommunen behdover stirka sitt samlade arbete for social hallbarhet och for att
sakerstalla ett langsiktigt hallbart och attraktivt Lulea. I en tid av snabb omstéllning,
oro i omvarlden, 6kad inflyttning och fordndrade livsvillkor 6kar kraven pa att
kommunen arbetar mer samordnat med fragor som ror hilsa, trygghet, jamlikhet och
delaktighet.

Social hallbarhet handlar om manniskors livsvillkor och mdjligheten att leva ett gott
liv, med tillgang till utbildning, arbete, trygghet och inflytande. Det omfattar dven
arbetet med att minska skillnader mellan grupper och att skapa trivsamma och trygga
livsmiljoer i hela kommunen.

I dag bedrivs ett omfattande arbete inom omradet i flera delar av organisationen, men
det saknas i vissa delar en tydlig koppling till 6vergripande styrning och prioritering.
Detta innebar en risk for att insatser inte samordnas fullt ut och att resurser inte
anvinds dar de ger storst effekt. Det finns behov av en gemensam riktning som
omhéandertar de snabba forandringarna i var omvarld och majliggér sammanhallen

styrning av arbetet for social hallbarhet.

Det handlar om att starka kopplingen mellan strategisk niva och genomfdrande i
verksamheterna samt att skapa battre forutsattningar for samverkan, bade inom

kommunen och med externa aktorer.

Om arbetet inom social héllbarhet inte utvecklas i tillracklig takt finns risk for 6kade
skillnader i livsvillkor, minskad tillit och 6kad otrygghet men d@ven minskad beredskap
for kris. Det paverkar i sin tur kommunens attraktivitet, kompetensforsorjning och
langsiktiga utveckling. Kommunstyrelsen har en central roll i att leda och samordna
arbetet for en utveckling av kommunens arbete for social hallbarhet i en tid nar
forutsattningarna dndras mycket snabbt. Det innebar att vara lyhord f6r behov,
prioritera insatser och skapa strukturer som stodjer ett langsiktigt, kunskapsbaserat
och malinriktat arbete i hela organisationen.
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1.2 Drift
Nettokostnader -289,1 -261,7 -263,2 -268,6 -270,6
Kommunbidrag 291,0 261,7 263,2 268,6 270,6
Resultat 1,9 0 0 0 0

Specificerade kostnader:

Nya lagkrav inom Plan och Bygglagen, 1,0 1,0 1,0
utredning kulturmiljcer

Vattenférvaltning och samordning i 0,8 0,8 0,8
kommunen

Lulea Science Park 1,5 1,5 1,5
Samordnad varudistribution 0,5 0,5 0,5

I tabellen beskrivs kostnader for satsningar, till exempel driftskonsekvenser av
investeringar och behov som beddms rymmas inom kommunbidrag (inklusive extern

finansiering).

Nya lagkrav inom Plan och Bygglagen, innebar att kulturmiljoer ska utredas och
kunna infogas i 6versiktsplanen. Mojlighet finns att soka externa medel for detta och

kan eventuellt samfinansieras med andra namnder.

Vattenforvaltning, nya regler for vattenférvaltning och samordning inom kommunen
vilket kommer innebdra ny uppgift i KS reglemente. Mojlighet finns att soka externa
medel for detta.

Luleé Science Park, avser kostnader for beslutat dgarbidrag efter bolagisering om
1,5mkr arligen som kan omhéandertas inom ram.

Samordnad varudistribution, inforande av samordnad varudistribution medfor behov
av utdkade resurser for upphandling och uppfdljning inom

kommunstyrelseférvaltningen.

1.2.1 Drift av planerade forandringar

(Mkr) 2027 2028 2029

Genomforande av ungdomsfullmaktige om beslut kring
permanent inrattning

Inférande av politiska sekreterare 2,5 2,5 2,5
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Utokad bemanning civil beredskap 1,6 1,6 1,6
Samordnad rekryteringsfunktion 10,0 10,0 10,0
Summa 15,4 15,4 15,4

I tabellen beskrivs kostnader for satsningar, till exempel driftskonsekvenser av
investeringar och behov som inte beddms rymmas inom kommunbidrag (inklusive

extern finansiering).

En eventuell satsning pa en fortsattning av ungdomsfullméktige beraknas ha
kostnader motsvarande 1,3 mkr per ar under perioden. Dessa har under 2025 och 2026
finansierats fran KS utvecklingsmedel.

En eventuell satsning pa politiska sekreterare skulle delvis kunna finansieras inom ram
med konsekvens att del av partistodet omdisponeras. Detta tacker dock inte kostnaden
fullt ut.

Det utokade behovet av bemanning for civil beredskap for att omhéanderta
totalforsvarsplaneringen samt NATO medlemskapets krav pd kommunen beddms inte
rymmas inom foreslagen ram. En utokning kommer att kravas motsvarande 2

arsarbetare.

En eventuell satsning pa samordnad rekryteringsfunktion beraknas innebara 6kade
kostnader om 10 mkr per ar vilket avser 1315 arsarbetare. Bedomningen ar att en
rekryteringsenhet skulle minska chefers administrativa belastning vid rekrytering
motsvarande 25 drsarbetare per ar for Luled kommun.

1.2.2 Utifran Lulea Framtidsforum

Av rekommendationerna fran Luled Framtidsforum linjerar det tematiska sparet
mobilitet med Kommunstyrelsens ansvarsomrade, framst i det langsiktiga
perspektivet. Rekommendationerna starker pagaende arbete och satsningar for att
framja ett hallbart resande och ett attraktivt Luled, och kommer att vara ett vardefullt

medborgarperspektiv i bade den dvergripande trafikplaneringen och planeringen av
kollektivtrafik.

Under 2027 planeras en ny trafikstrategi att tas fram. Den kommer att beskriva hur
kommunen vill att trafiksystemet ska utvecklas pa lang sikt och vara véagledande for
beslut inom stadsbyggnadsomradet samt inom transport- och infrastrukturplaneringen
for en lang tid framéat. Arbetet med trafikstrategi kommer att ske inom ram.
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Inforande av en enhetstaxa for resor med kollektivtrafik inom kommunen var ocksa en
rekommendation fran Luled Framtidsforum. En utredning for att klargora
forutsattningarna for enhetstaxa pagar, och skulle i det fall en 16sning visar sig vara
mojlig innebara en kostnadsokning inom ramen for KS — kollektivtrafikanslaget.

1.3 Investeringar

(Mkr) Bokslut Prognos 2027 2028 2029
2025 2026

Investeringar -13,6 -389,1 -399,4 -231,9 -166,3
Bruttoinvesteringar exklusive VA -13,6 -319,9 -304,5 -167,7 -115,6
Specificering:

Kommunstyrelseforvaltningen exkl -0,7 -45,3 -12,3 -10,2 -10,2
exploatering

Exploatering -12,9 -274,6 -292,2 -157,5 -105,4
Summa -13,6 -319,9 -304,5 -167,7 -115,6
Exploatering VA (avgiftsfinansierad) 0 -69,2 94,9 -64,2 -50,7

1.3.1 Planerade investeringar

Kommunstyrelsens behov av investeringar omfattar i huvudsak markforvarv,
inventarier och mjukvara samt medel for att kunna genomfora Lulea-forslaget.

Iinvesteringsbehovet finns ocksa kommungemensamma beredskaps- och
sakerhetsatgarder, som endast till viss del beddms kunna tackas med statliga medel.
Omfattningen dr an sa lange osdker ndr det galler sakerhetsomradet.

I kommunstyrelsens investeringsbudget ingar ocksa exploateringskostnader for att fa
fram nya bostads- och verksamhetsomraden. Inom exploateringsverksamheten ar en
princip att intakter fran tomt- och markforsaljning ska vaga upp kostnaderna for
exploateringen av mark, over tid och som helhet. P4 utgiftssidan finns i dagslaget
utmaningar i till exempel kostnadsutvecklingen pa entreprenadsidan, men ocksa
utifrdn parametrar som fororenad mark, behov av utbyggd infrastruktur med mera
men ocksa utifrdn de priser som marknaden ar villig att betala.

Under de ndrmaste aren bedoms den forvantade utvecklingstakten leda till behov av
framtunga investeringar och att kostnadssidan darfor kan bli storre an intaktssidan i
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det korta perspektivet. Detta behover da balanseras med hogre intakter framover i takt
med att efterfragan pa byggbar mark okar.
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2 KS-Raddningstjanst

2.1 Inledning

Utdrag ur kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens raddningstjanst-, sotnings- och
olycksforebyggande verksamhet enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for tillsyn och tillstandsprovning enligt lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forutom for egna verksamheter och
objekt.

Verksamhetsuppdrag

Radddningstjansten Lulea arbetar for att kvinnor och man, flickor och pojkar, som bor
och vistas i Lulea ska vara trygga och sakra. Det gor raddningstjansten genom att
férebygga och hantera olyckor och samhallsstorningar.

Sammanfattning

Ekonomikontoret skickade den 9 mars ut planerings- och budgetforutsattningar med
forslag till preliminara driftramar samt investeringsramar for aren 2027-2029.
Raddningstjanstens preliminédra ram till kommande ar ar upprdaknad fran foregaende
ar med prisupprakningar enligt index.

Planerings- och budgetforutsattningarna samt namndernas konsekvenser kommer
tillsammans med analys och prognoser att vara med som underlag vid beredning och
prioriteringar i plan och budget som slutligen faststalls av kommunfullméktige den
16:e juni. I Mal och budget 2027 med plan for 2028 - 2029 far namnderna sina slutliga
ramar for drift respektive investeringar for de kommande aren. Dérefter paborjas
namndernas arbete med verksamhetsplan inklusive budget. Raiddningstjanstens
verksamhetsplan for 2027 beslutas i januari 2027 av kommunstyrelsen.

Behov i verksamheten till kommande dr

Raddningstjansten har behov av utokade medel till de kommande aren for att anpassa
driften till forandrade forutsattningar. Dessa bestar huvudsakligen av andringar i
hanteringen av tillsyn enligt LBE samt férandrade arbetstidsregler.

For LBE beh6vs 1,0 mkr arligen, till en tjanst pa sektionen Myndighet med anledning
av forandrad av att 200 - 300% fler tillsyner behover utforas an tidigare.

Andrade arbetstidsregler har omfattats av ett tillflligt dispensférfarande som upphdr
vid arsskiftet. Kommunen kommer att ha visst utrymme fér undantag, men i grunden
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behover verksamheten planeras for att folja arbetstidsreglerna. Riddningstjansten
planerar att infora 5-skift i stallet for 4-skift for den operativa styrkan for att klara
overgangen. Detta kommer att krdva 4 nya tjanster och for detta har raiddningstjansten
behov av 3,0 mkr i utokat kommunbidrag arligen for de kommande aren.

For att tacka kostnaden for SAP-R for arbetstagare inom raddningstjanst har
raddningstjansten behov av 0,3 mkr i utokat kommunbidrag arligen till de kommande
aren. Medlen tas fran finansforvaltningen som far motsvarande minskad kostnad.

Rekryteringen till RIB-stationen i Sorbyarna har paborjats under 2026. Den ar dock
forsenat och alla nyanstdllda kommer inte att hinna utbildas under 2026.
Raddningstjanstens begar darfor 0,9 mkr till 2028 {or att slutfora utbildningen.

Investeringar

Till kommande ar finns ett antal reinvesteringar upptagna i investeringsplanen, bl a ett
hojdfordon, en slack- och raddningsbil samt en hydrokopter. Till RIB-organisationen i
Sorbyarna dr det upptaget en brandstation, en BAS 4 bil, samt FIP-bilar, inventarier och
utrustning.

2.1.1 Utmaningar och behov

Under ”Utmaningar och behov” har raddningstjansten tagit upp ett antal faktorer som
kommer att paverka raddningstjansten under de kommande aren, forandringar i LBE,
lagen om brandfarliga och explosiva varor, nytt dispensbeslut ger behov av 5-skift,
Lulea industripark och Hertsoheden samt RUHB, rdddningstjanst under hojd
beredskap.

Arbetsbelastning sektionen Myndighet samt fordndringar LBE

Arbetsméngden for sektionen Myndighetsutovning har 6kat och forvantas oka till
kommande ar med anledning av alla satsningar i kommunen. Det pagar ocksa ett
arbete med att forbattra servicen inom Luled kommun vilket ocksa paverkar sektionens
arbete. Arbetssituationen inom sektion Myndighet ar darfor anstrangd.

Fran och med juli 2025 har Myndigheten for civilt forsvar (tidigare MSB)
implementerat flera dandringar i lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE),
inklusive skarpta krav for hantering av explosiva varor. Viktiga férandringar
inkluderar begransad giltighetstid for vissa tillstand till max tre ar och uppdaterade
foreskrifter for tillsyn (MCFFS 2026:2).

Viktiga forandringar i LBE
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e Skarpt kontroll: Forandringarna syftar till att 6ka sdakerheten och férhindra att
explosiva varor kommer pa avvéagar.

e Giltighetstid for tillstand kortas: Tillstand for hantering eller 6verforing av
explosiva varor som beslutas av kommunen far nu gélla i hogst tre ar.

e Tillsyn och foreskrifter: Nya foreskrifter (MCFFS 2026:2) galler fran 2026-02-15
och reglerar hur kommunerna ska planera och utfora sin tillsyn. Detta
inkluderar att staten nu kommer styra frister/frekvens av tillsynens
genomforande. Med kortare tillstdndtid och krav pa tillsyn minst en gang per
tillstdndsperiod ger det en kraftig 6kning av antalet tillsyner kommunen
forvantas utfora.

e Lamplighetsprovning: Sedan augusti 2021 kravs lamplighetsprévning for de
som hanterar explosiva varor, vilket fortloper med skarpta kontroller.

e Forverkande: Explosiva varor kan anses forverkade nér ett tillstand upphor
eller aterkallas.

De praktiska konsekvenserna av detta ar att Luled kommun behdver minst fordubbla
till tredubbla antalet tillsyner som gors inom LBE-omradet. Kostnadstackningen fran
avgiften ar ca 20%. => En ny tjanst behovs inom LBE-omradet, ca 1,0 mkr vilket
raddningstjansten har behov av fran och med ar 2027 och framat.

Nytt dispensbeslut ger behov av 5-skift

Den 1 oktober 2023 och den 1 februari 2024 har nya arbetstidsregler tratt i kraft. I
oktober 2025 har inskirpning av tidigare formuleringar och regler skett. Andringarna
gors for att kollektivavtalets bestaimmelser om dygnsvila ska uppfylla minimikravet
om minst 11 timmars dygnsvila och att arbete och dygnsvila ska alternera enligt EU:s
arbetstidsdirektiv. Mellan 1 november 2025 — 31 oktober 2026 har Arbetstidsnaimnden
beslutat att bevilja dispens enligt ansokan vid enstaka tillfdllen och kortare perioden
vid forlaggning av ordinarie arbetstid och tjanstgoringstid/jour i f6ljande situationer:

e vid 6vning och utbildning
e da det rddet kompetensbrist.

Inom ramen f6r ovanstdende dispens kan arbetsgivarens behov av undantag hanteras
under exempelvis semesterperioden, storhelger samt helger, men endast i den
omfattning som arbetsgivaren bedomer som absolut nédvéandigt. Dispenssystemet har
funnits for att verksamheten ska kunna stédlla om och anpassa sig till det nya
regelverket. Ordningen med dispenser upphor till arsskiftet 2026/2027.
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Detta har fatt till £6ljd att raddningstjansten i Lulea behover omorganisera
verksamheten sa att den kan f6lja grundkraven i arbetstidsforlangningen. En
forflyttning till 5-skiftsystem, jamfort med nuvarande 4-skiftsysten dr den enda
gangbara losningen, inom ramen for nu gallande kollektivavtal som begransar
handlingsutrymmet mycket. Riddningstjansterna i Boden, Pitea Skelleftea (pa vag) och
Umed (pa vag) har redan drift i 5-skift och mer handlingsutrymme for
arbetstidsforlaggning.

Personalmassigt behover verksamheten uttkas med 4 tjanster, ca 3,0 mkr vilket
raddningstjansten har behov av till ar 2027 och framat. Om det inte tillfors ytterligare
medel behover dnda 5-skift inforas via omstrukturering och darmed behover en

neddragning av styrkans storlek och sankning av formaga utredas i stallet.
SAP-R sirskild avtalspension for arbetstagare inom riddningstjinst

Fran och med den 1 januari 2023 galler nya regler for SAP-R om séarskild avtalspension
for arbetstagare inom raddningstjanst. Sedan tidigare galler att medarbetare inom
Raddningstjansten som har haft sin huvudsakliga tjanstgoring i utryckningsstyrkan
har rétt till sarskild avtalspension inom raddningstjansten om personen bl a har tillhort
raddningstjansten under 30 ar varav 25 av dessa i utryckningsstyrkan. Denna forman
innebar ratt att ta ut pension mellan 58 — 65 ars alder.

Fran och med ar 2023 finns mojlighet att avsédga sig framtida ratt till SAP-R och i stéllet
fa ett tilligg antigen i form av ett Ionetillagg pa 2 136 kr i manaden (2025 ars belopp)
alternativt en extra avsattning till pensionen med motsvarande belopp. Valet att avsdga
sig en eventuell framtida ratt till SAP-R ar bestaende och kan inte angras. Daremot kan
medarbetaren arligen vixla mellan 16netillagg och extra avsattning till pensionen.

En arbetstagare som har ratt att ga i pension enligt SAP-R och arbetar i
utryckningsstyrkan mellan 58 och 65 ars alder har fortsatt ratt till pension mellan 58 -
65 ars alder.

Under ar 2025 har 16 medarbetare inom raddningstjansten valt ett 16netilligg pa 2 136
kr i manaden. Till ar 2027 sa begar Raddningstjansten utdkat kommunbidrag med 0,3
mkr kr enligt nedanstdende berdkning. Da pensioner tidigare har belastat
finansforvaltningen och dd samma viarde tas ut som 16n belastas raddningstjansten och
darfor kravs ett arligt justerat tillskott.

16 medarbetare * 2 136 kr * 12 manader = 410 000
Po-palagg 397 000*0,4066 = 167 000
Totalt belopp 577 000
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Avgar tidigare erhallet belopp -270 000
Avvikelse 307 000 tkr.

Raddningstjansten har darfor behov av 0,3 mkr till 2027 och framat. Medlen tas fran
finansforvaltningen som far motsvarande minskad kostnad.

Utbildning RIB-anstillda Sérbyarna forsenad 2026 begir dirfor 0,9 mkr till 2028

Rekryteringen till RIB-stationen i Sorbyarna har paborjats under 2026. Den ar dock
forsenat och alla nyanstdllda kommer inte att hinna utbildas under 2026.
Raddningstjénstens begar darfor 0,9 mkr till 2028 for att slutféra utbildningen da. Aven
under 2027 kommer medarbetare att utbildas. Detta ska ses som en forskjuten, men
egentligen inte en utdkad kostnad.

Ovriga utmaningar som riddningstjinsten inte begir utokade medel for till ar 2027
Planer for vixande Luled och nya riskfyllda industrier

De planer som finns for ett vixande Lulea kommer ocksa att paverka den andel
invanare i Luled som nas av insats inom 10 minuter. 2017 uppgick den till 82 % och
med placeringen av den nya Rdddningsstationen pa Risslan sa uppgar den till 70% fr o
m &r 2021. Ar 2017 fanns dven en brandstation i Gammelstad vilket forklarar den hogre
procentsatsen. Pa sikt kan ett vaxande Luled innebéra att raddningstjansten kan
komma att behova utdka sin verksamhet om man vill behélla den nuvarande andelen
invanare som nds av en insats inom 10 minuter. Ett beslut om att en RIB-organisation
ska placeras i Sorbyarna har fattats av kommunstyrelsen och kommunfullméktige har
fattat beslut om att medel for drift och investeringar i plan och budget 2026 — 2028. Ett
forslag till lamplig tomt for RiB-stationen har presenterats av ISF, Infrastruktur och
Serviceforvaltningen, och detta forslag har man gatt vidare med.

De nya industriomrdden som planeras pa Hertsoheden kommer att medféra sarskilt
riskfylld industri. Aven ett bostadsomrade &r planerat i samma omrade. Foretag som
bedriver sarskilt farlig verksamhet har sarskilda skyldigheter att till viss del sjdlva
bekosta viss beredskap for skydd mot olyckor och kommunen har en skyldighet att
planera sa att en normal insatstid kan uppratthallas till bostdder och verksamheter.
Detta kan innebdra att bAde kommunen och de nya verksamheterna kommer att
behova se 6ver beredskapshéllningen mot omrade ost. Nya bransleslag och ny teknik
for omstallning skapar nya och vasentligt mer komplexa olycksrisker och samband
vilket medfor att raddningsinsatserna far allt svarare utmaningar att hantera. Detta
innebar 6kade krav pa raddningstjanstens medarbetare och utrustning for att kunna
genomfora komplexa raiddningsinsatser med tillfredstédllande resultat.
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RUHB - Riiddningstjinst under hojd beredskap

Sverige ar i en ateruppbyggnadsfas for totalforsvaret, varav raddningstjanst under
hojd beredskap ar en viktig delmédngd. Det nationella mélet ar nu att
raddningstjanstformagan minst ska fordubblas till 2035. Lulea &r i ett utsatt lage och
militarstrategiskt betydelsefull, sa behov av en ansenlig kapacitetshdjning finns for
Luleas raddningstjanstférmaga vid hojd beredskap. Uppgiften att planera och sikra
formagan i krig ar bide kommunens och statens. Staten kommer framst via
civilpliktiga brandman sta f6r merparten av volymforstarkningen. Kommunen behover
omhéanderta planering, ledning, specialistformagor och alla de praktiska
forutsattningarna for att omhéanderta forstarkningarna. Planeringsarbetet inom RUHB
ar omfattande och ror bland annat, krigsuppgiftsforeteckning, krigsarbetsordning,
krigsbemanningsplan, alternativa lokaler, skydds-och bevakning, alternativa och
robusta samband, samverkansplan samt informationsforsorjning och kommunikation.
For narvarande arbetar raddningstjansten med grundforutsattningar kring
krigsorganisation, sikerhetsskydd, informationssdkerhet, kontinuitetsplanering och
utbildning for raddningsstyrkorna i ammunitions och minhantering. En omfattande
kompetensuppbyggnad dven pa befintliga brandman planeras att genomforas pa en
tredrsperiod, fran hosten 2025 - 2027. Raddningstjansten har fatt ett begransat
inledande stod fran MCF, Myndigheten for Civilt Forsvar, pa 0,45 miljoner kr. Det ska
ga till overgripande planering av krigsorganisation, organisering av raddningstjansten
under hojd beredskap, kontinuitetshantering och sakerhetsskyddsanalys samt att
utbilda inom lanet. Mycket dndras 16pande och hur uppdraget mer exakt ser ut fran
2027 och vilken medfoljande finansiering som planeras fran statligt hall &r annu inte
helt klart. Regeringen avséatter dock medel i statsbudgeten for utokningar.
Utbildningen av civilpliktiga brandman pagar av MCF. Det ar inledningsvis tidigare
utbildade brandmén som for narvarande inte tjanstgor inom raddningstjansten. I ett
forsta beslut placeras 120 civilpliktiga i varje lan. De har behov av en brandstation,
fordon, utrustning, beredskapslager mm. Detta kommer inte att vara fullt finansierat

fran staten och formerna for medfdljande resurser &r oklara.
Grundutbildning av civilpliktiga brandmdin

For att Sverige ska kunna foérdubbla raddningstjanstférmagan, behdvs manga
civilpliktiga brandman. I nédsta steg avser staten via MCF att borja monstra ungdomar
direkt till s kallad lang grundutbildning rdddningsperson, som dérefter ska
krigsplaceras i kommunernas raddningstjanstorganisationer. Utbildningsbehovet &r
omfattande, ca 2 000 individer per ar fran 2028 - 2035. En fraga har kommit fran MCF,
Myndigheten for Civilt Forsvar, om vilka mdjligheter som Luled Raddningstjanst har

23
69



LULEA
KOMMUN

for att utbilda civilpliktiga brandman. Raddningstjansten vill fortsatt féra dialog med
MCF om detta ar praktiskt majligt. Om sé ska ske maste verksamheten pa RUC kraftigt
utokas samt att det &ven maste finnas inkvartering 4t dem som ska utbildas. I sa fall ar
det ett statligt finansierat uppdrag. Om detta ska ske sa maste omfattande
investeringar och drift tas upp ar 2028.

2.2 Drift

Nettokostnader -77,2 -85,8 -87,9 -93,3 94,3
Kommunbidrag 77,0 86,7 87,9 93,3 94,3
Resultat -0,2 0,9 0,0 0,0 0,0

Specificerade kostnader:

Raddningstjanst -77,2 -85,8 -87,9 -93,3 -94,3

2.2.1 Drift av planerade forandringar

(Mkr) 2027 2028 2029

Behov som inte bedé6ms kunna finansieras inom ram

Ny lagstiftning LBE, Lagen om brandfarliga och explosiva varor 1,0 1,0 1,0
Omorganisation till 5-skift p g a férandrade arbetstidsregler 3,0 3,0 3,0
SAP-R-sérskild avtalspension for arbetstagare inom raddniingstjanste 0,3 0,3 0,3
Utbildning RIB-anstéllda Sérbyarna férsnad fran 2026-2028 0,9

Summa 43 5,2 43

Behov som inte bedoms kunna finansieras inom ram:
Ny lagstiftning LBE, lagen om brandfarliga och explosiva varor

Raddningstjansten har behov av utokade medel till de kommande aren, 1,0 mkr, till en
tjanst pa sektionen Myndighet med anledning av forandrad LBE-lagstiftning.

Omorganisation till 5-skift p g a fordndrade arbetstidsregler

Forandrade arbetstidsregler far till foljd att raddningstjansten planerar att infora 5-skift
i stdllet for 4-skift for styrkan. Detta kommer att krdva 4 nya tjanster och for detta har
raddningstjansten behov av 3,0 mkr i utokat kommunbidrag f6r de kommande aren.

SAP-R siirskild avtalspension for arbetstagare inom riddningstjinst
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For att tacka kostnaden for SAP-R for arbetstagare inom raddningstjanst har
raddningstjansten behov av 0,3 mkr i utokat kommunbidrag till de kommande aren.
Medlen tas fran finansforvaltningen som far motsvarande minskad kostnad.

Utbildning RIB-anstillda Sérbyarna forsenad fran 2026 till 2028

Rekryteringen till RIB-stationen i Sorbyarna har paborjats under 2026. Den ar dock
forsenat och alla nyanstdllda kommer inte att hinna utbildas under 2026.
Raddningstjanstens har darfor behov av 0,9 mkr till 2028 for att fortsatta utbildningen
da. Aven under 2027 kommer medarbetare att utbildas.

RUHB - Riddningstjinst under hojd beredskap

For ndrvarande finns av staten givna tre prioriterade uppgifter inom RUHB,
Raddningstjanst under hojd beredskap, kompetenshojning totalforsvar, starkt arbete
sdkerhetsskydd samt krigsorganisation. Hur uppdraget kommer att se ut till
kommande ar dr for narvarande inte kant och inte heller vilken finansiering fran MSB
som medfdljer. Overgripande for hela Sverige giller att riddningstjanstformagan som
minst ska fordubblas i hojd beredskap, vilket innebar att personal, materiel, logement,
kommunikationsutrustning osv. ocksa ska fordubblas. Det ar tyvarr osannolikt att
staten kommer att ge 100% kostnadstackning for behoven. Riddningstjansten
aterkommer stegvis nar delar av behoven klarlaggs.

2.3 Investeringar

(Mkr) Bokslut | Prognos 2027 2028 2029
2025 2026
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Intakter

Investeringar 1,3 95 11,2 33,1 3,3

Nettoinvesteringar 1,3 9,5 11,2 33,1 3,3

Specificering:

Raddnings- och skyddsutrustning 1,1 1,2 1,2 1,2

Lulea Raddningstjanst inventarier 0,3

Ledningsfordon 1,2

Dragpbil 0,8

Lastbil med lastvéxlare 3,5

Inventarier Lulea Rdddningsstation 0,3 0,3 0,3
25
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Hojdfordon

Uppgradering teknik Rdddningscentrad
Slack- och Raddningsbil

Hydrokopter

Skoter

Summa

Investeringar till RiB-organisaton Sérbyarna
FIP-bil liten

FIP-bil stor

Larmstall

Rokskydd/RTJ-utrustning

Teknik, utalarmering Rakel
Stationsbyggnad Soérbyarna

Inventarier stationsbyggnad
Raddnings- och slackbil

Motorsprutor

Bat

Contal

Summa investeringar S6rbyarna

Total summa

2.3.1 Planerade investeringar

9,0
0,7

6,9 11,2

06

1,2

03

03

02

2,6

9,5 11,2

7,0

8,5

0,4

03

15,0
1,5
6,4
0,4
0,2
0,4

24,6

33,1

1,4
04

33

3,3

Till kommande ar finns ett antal reinvesteringar upptagna i investeringsplanen, bl a ett

hojdfordon, en slack- och raddningsbil samt en hydrokopter. Chassit till hojdfordonet

kommer att levereras under 2026, (2 mkr) och pabyggnaden under 2027, (9 mkr).

Ursprungligen var budgeten for hdjdfordonet 11 mkr ar 2027.

Till RIB-organisationen i Sorbyarna dr det upptaget en brandstation, en BAS 4 bil, samt

FIP-bilar, inventarier och utrustning.

2.3.1.1 Nyckeltal och verksamhetsmatt

Ett satt att presentera hur raiddningstjanstens verksamhet och kostnadsbild ser ut och

har utvecklats ar att jamfora nyckeltal med andra kommuner/raddningstjanster.
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Nationellt dr det dock vanligt med storre raddningstjanstférbund som i dessa fall ocksa
medfor vissa stordriftsfordelar.

Nettokostnad for raddningstjanst for Norrbottens kommuner, kr/invanare (Kolada)

Norrbottenskommun 2020 2021 2022 2023 2024

Lulea 1014
Arjeplog 2457 2677 2862 3147 2940
Arvidsjaur 1407 1564 1580 1708 1883
Boden 1102 1131 1152 1241 1316
Gllivare 1401 1451 1432 1499 1624
Haparanda 1058 996 1060 1184 1495
Jokkmokk 2030 2108 2463 3213 2617
Kalix 1043 1070 1221 1334 1467
Kiruna 1243 1580 1638 1759 1697
Pajala 1434 1488 1513 1604 1648
Pitea 982 1002 1007 1061 1213
Alvsbyn 986 1050 1281 1605 1542
Overkalix 1692 1926 1811 1898 1910
Overtornea 1131 1231 1338 1425 1426
Valdakommuner, ovagt medel 1332 1437 1514 1688 1699

Jamfor man Norrbottens raddningstjanster dr Luled mycket kostnadseffektiv, i snitt
41% billigare. Hogst nettokostnad i Sverige har Sorsele med 4 361 kr/inv f6ljt av Asele 3
980 kr/inv. Bada kommunerna ligger i Vasterbotten.

Nettokostnad for riddningstjanst for valda kommuner kr/invanare (Kolada)

Lulea 1014
Helsingborg (Skane Nordvaést) 682 870 881 910 968
Karlstad (Karlstadregionen) 724 739 745 783 837
Linkoping (Ostra Gotaland) 652 666 669 731 741
Norrképing (Ostra Gotaland) 660 659 663 729 750
Pited 982 1002 1007 1061 1213
Skellftea 842 844 873 893 943
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Umea (Umearegionen) 571 575 618 686 663
Valda kommuner, ovédgt medel 748 775 787 940 891

Tabellen innehaller jamforelsekommuner med liknande

“raddningstjanstforutsattningar” som Lulea.

Jamfor man raddningstjansten med andra jamnstora eller storre kommuners
raddningstjanster ar Luled 14% dyrare ar 2024. Jamfor man bemanning sa kommer
man att se att Radddningstjansten Lulea ar lika eller mer kostnadseffektiv an de flesta
andra raddningstjanstorganisationer.

Till 2021 har raddningstjansten fatt utokat kommunbidrag for Luled Rdddningsstation
vilket forklarar skillnaden mellan &r 2021 och 2020. Den nya hogre kravbilden utifran
LSO som finansieras med 3 mkr har ocksa att hojt jaimforelsetalet fran 2023 och framat
men detsamma galler dock manga raddningstjanstorganisationer, s sannolikt dndras
inte de relativa jaimforelsetalen i ndgon storre grad av detta. Under 2024 sa 6kade
internrantan och PO-példgget vilket forklarar att kostnaden har 6kat jamfort mot
tidigare ar. Generellt kan sdgas att kostnader drivs av ldnga avstand, glesbygd, kallt
klimat och smaskalighet. Stora organisationer i tatbebyggda stadsomraden &r generellt
mest kostnadseffektiva.

*Andel invanare i Luled kommun som nas av en insats inom 10, 20 och 30 minuter,

0

Andel invanare i Lulea kommun som nas av 2020 2021 2022 2023 2024 2025
en insats

inom 10 minuter %

inom 20 minuter % 926 96 96 96 96 96

inom 30 minuter % 99 99 99 99 99 99

Till &r 2022 har modelleringen av antal invanare som nas av en insats inom 10 minuter
forandrats pa sa satt att simuleringen av kortider pa ett battre satt ska visa den faktiska
kortiden. Detta forklarar att andelen som nés av en insats inom 10 minuter har sjunkit
fran 70% till 66%. Tidigare forandringar i andel invanare som nds av en insats inom 10
minuter beror pa flytten till den nya raddningsstationen ar 2021, och stangningen av
Gammelstads brandstation ar 2018 som innebar att andelen invanare i Lulea kommun
som nas av en insats inom 10 minuter sjonk till 73% fran 82 % ar 2017 enligt det
tidigare séttet att simulera. Med inférandet av en RIB-organisation i Sorbyarna

forvantas med nuvarande bostadsomraden och befolkningsmangd att siffrorna kunna
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uppjusteras med ca 4 procentenheter for inom 10 min, dvs insatstid 10-min totalt ca
70% och responstid 10-totalt ca 51%.

Myndigheten for samhallsskydd, MSB; anger sedan 2022 att kommunerna bor redovisa
det nya begreppet responstid som ocksa inkluderar SOS-Alarms larmbehandlingstid.
Mater man denna sa nar raddningstjansten i Lulea 47% av befolkningen inom 10
minuter ar 2024.

Antal utryckningar
Antal utryckning per ar 1060

Fordelat enligt foljande

Antal utryckning brand i byggnad 50 62 65 64 59
Antal utryckningar brand ej i byggnad 62 68 76 72 63
Antal utryckning trafikolycka 139 133 142 127 120
Antal utryckningar drunkningstillbud 2 5 6 3 6
Antal automatlarm ej brand 289 345 351 388 288
Motbud, exempelvis vid automatlarm 160 145 123 165 150
Antal 6vriga larm 181 201 214 241 215

Antalet utryckningar for ar 2025 dr nagot lagre an ar 2024. Antalet automatlarm ej
brand ar nagot lagre an ar 2024 vilket till en del kan forklaras med nya
automatlarmsavtal dar felaktiga larm debiteras hogre dn tidigare. De som har ett
fungerande systematiskt brandskyddsarbete gynnas. Under ar 2021 1ag automatlarmen
pa en nagot lagre niva vilket eventuellt kan forklaras av pandemin som medforde att
manga verksamheter uppmanade medarbetare att arbeta hemma, vilket genererade

farre antal automatlarm pé arbetsplatserna och farre olyckor generellt.

Antalet utryckningar for trafikolyckor ar nagot farre an 2024 och pa samma niva som
under pandemin. Under pandemin var det farre utryckningar angdende trafikolyckor
formodligen pa att trafiken till och fran arbetsplatserna gick ner da fler arbetade

hemifran.

Utbildningar och myndighetsutévning

Nyckeltal/Verksamhetsmatt 2021 2022 2023 2024 2025

Antal utbildade personer 1002 2289 2372 2 466 2391
Antal tilsyner 93 123 128 106 44
29
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Antal tillstand 25 24 31 37 47
Antal remisser 128 192 166 304 332

Raddningstjanstens utbildningscentrum, RUC ar ett kunskapscentrum for kommunens
alla invénare, foretag, organisationer samt aven for olika raddningstjansters interna
ovningsverksamhet. I samverkan med flera aktorer tillhandahaller RUC utbildningar

inom flertalet omraden.

Coronapandemin har paverkat antalet utbildade under ar 2021 aret vilket syns ovan
men antalet utbildade har 6kat sedan dess. Sedan 2018 har utbildningen GRIB,
Grundlaggande raddningstjanstutbildning genomforts vid RUC.

Utforda tillsyner uppgar till ca 37 % av de planerade tillsynerna. Den huvudsakliga
anledningen till att verksamheten inte har kunnat uppna tillsynsplanen for
innevarande ar har varit hog arbetsbelastning med andra arbetsuppgifter som

tillkommit i hogre utstrackning an ett normalar.

Antalet givna tillstdind varierar mellan dren beroende pa hur manga som ansoker om
tillstdnd och har lamnat fullstindiga handlingar sa att ett beslut kan fattas gallande
nytt tillstand.

Raddningstjansten besvarar det antal remisser som kommer in vilket kan variera
mellan dren. I 2025 ars statistik har medrdknats samtliga remisser som sektionen
Myndighet har hanterat. Antalet remisser fran andra myndigheter avseende
Ordningslag, Alkohollag och Miljobalk uppgick till 232 st och antalet remisser
avseende Plan och bygglag och samhallsplanering uppgick till 100 st vilket var en
okning med ca 30%, sammanlagt 332 st.
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3 Arbetsmarknads- och gymnasienamnd

3.1 Inledning

Arbetsmarknads- och gymnasienaimnden (AGN) har funnits sedan den 1 september
2024 med verksamheterna i gymnasieskolan tillsammans med tillvéxt, integration och

arbetsmarknad samt vuxenutbildning.

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen omhandertar tva namnder, barn- och
utbildningsnamnden samt arbetsmarknads- och gymnasienamnden. Budget for
forvaltningsstodet delas mellan barn- och utbildningsnamnden (BUN) och
arbetsmarknads- och gymnasiendamnden, men finns hos BUN och konsekvensbeskrivs
i den ndimnden. Forvaltningsstodet innefattar gemensamma kostnader for
arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen sadsom forvaltningsledning,
forvaltningsstod inom IT, administration, ekonomi, lokaler, HR samt kansli &r
gemensamma. Budgeten for forvaltningsstod innehaller dven kostnader for
forvaltningens gemensamma IT-kostnader, skolskjuts, elevresor, kapitalkostnader for
forvaltningsgemensamma investeringar, 4-kantskansliet for gymnasiesamverkan samt
gemensamma lokaler. Personalkostnader motsvarar ca 40% av total budget inom
forvaltningsstodet.

I de preliminéra planerings- och budgetforutsattningarna for 2027-2029 som ges fran
kommunstyrelseforvaltningen anviands en demografisk modell kopplat till
befolkningsstruktur. Kommunbidragen baseras pa “Mal och budget 2026 med plan
2027-2028”. Budgeten har raknats upp med ett prisindex for att ticka delar av
verksamheternas prisdkningar under kommande ar. I kommunfullméaktiges budget
finns dven kostnader for lonedkningar med, detta anslag finns inom
finansforvaltningen och fordelas ut i takt med att I1oneavtalen blir klara.

Utifran det forslag till budget som ska konsekvensbeskrivas kan konstateras att
namnden utmanas infor kommande ar med utékade hyreskostnader for gymnasiets
lokal Falken, minskade elevkullar i gymnasieskolan, 6kad konkurrens fran fristaende
verksamheter samt att finansieringen for kompetenslotsen inom tillvéaxt, integration
och arbetsmarknad upphor.

Gymnasieskola

Gymnasieskolan redovisade ett historiskt underskott motsvarande 0,9 mkr f6r 2025.
Utifran aterhallsamhet sa beddms gymnasieskolan kunna klara budget for 2026, men
prognosen for 2027 ser samre ut. Trenden ar att fristdende skolors etableringar
fortsdtter att utmana gymnasieskolans budgetforutsattningar genom utokade
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utbetalningar, framfor allt inom Realgymnasiet men ocksa yrkesprogrammen som ar
mer kostsamma an de teoretiska programmen i egen regi. Bedomningen ar att
kostnadsokningen for utbetalning till fristaende ar ca 20 elever vilket motsvarar 3 mkr i
behov, utifran att det ar svart att fa ner personalkostnader utifran en sadan spridd
minskning.

Vilka typer av program de kommunala eleverna viljer, hur manga elever fran andra
kommuner som viljer att studera i Luled, hur manga elever som valjer fristaende
gymnasieprogram paverkar ekonomin. De interkommunala eleverna blir farre, dels de
som soker till Luled inom fyrkanten (Boden, Pitea, Alvsbyn), men ocksa utanfor
fyrkanten. Totalt sett har Lulea ett positivt inflode av elever fran 6vriga kommuner,
men till 2027 bedoms det bli ungefar ca 20 elever farre dn 2026 vilket motsvarar 3 mkr i
behov.

Beddmningen ar darmed att det infor 2027 blir en forsamring motsvarande 6 mkr som
inte kan omhéandertas utan atgarder.

Inom gymnasieskolan stills samtidigt krav pa att antal platser pa yrkesprogram bor
Oka, for att mota 0kat behov av arbetskraft. All statistik visar att det ar framst utbildade
fran yrkesprogram som efterfragas. Det dr ocksa ett lagkrav att skolhuvudman ska ta
hansyn till vilka utbildningar som efterfragas. Trenden i Lulea &r ett 6kat soktryck till
yrkesprogrammen som kraver betydligt storre lokaler dn de teoretiska programmen.

Kommunens demografimodell ger kompensation till namnden f6r kommande ars
volymokning inom gymnasieskolan, men ocksa en minskning om volymen inte okar.
Modellen ar berdknad utifran en befolkningsdkning pa 400 personer, vilket dr den
grund som kommunen bedomt ekonomin pa. Kommunen véaxer men de unga minskar,
sa det totala skatteunderlaget for kommunen &r forbattrat, men kommer inte skolan till
gagn. Till 2027 ars budget berdknas ett tillskott till gymnasieskolan med 2,4 mkr utifran
demografimodellen for att dret darefter fa ett avdrag pa 10,2 mkr vilket motsvarar
ungefir 75 elever. Aven 2029 beriknas gymnasieskolan fa ett avdrag pa 0,8 mkr. Den
anpassade gymnasieskolan vaxer vilket gor att demografimodellen @nda ger ett totalt
tillskott till nemnden med 4,9 mkr for 2027, ett avdrag med -0,3 for 2028 och -1,1 mkr
for 2029. Det ar dock viktigt att skilja pa dessa tva elevkategorier da den anpassade
gymnasieskolan har en betydligt hogre elevpeng dn den ordinarie. Utifran tillskottet
till den anpassade gymnasieskolan sa beddms den verksamheten ha en budget i
balans.

Till hostterminen 2026 dr byggnaden Falken inflyttningsklar. Da flyttar tre

verksamhetsgrenar (Idrottsgymnasiet, anpassad gymnasieskola och El- och
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energiprogrammet) till dessa lokaler och ett nytt kok 6ppnas. Forandringen fyller flera
syften. Gymnasiet lamnar kvarteret Ornen vilket méjliggdr att den internationella
grundskolan i centrum kan véxa. Det stora Idrottsgymnasiet far mer andamalsenliga
lokaler. Anpassad gymnasieskola, som idag finns i flera kvarter, far nya samlade
lokaler. El- och energiprogrammet (EE), som har vuxit rejilt de senaste aren, far lokaler
som mdojliggor programmets fortsatta utveckling. Nar EE flyttar skapas mer utrymme i
kvarteret Kungsfageln vilket mojliggor att Bygg- och anldggningsprogrammet kan oka
i volym. Det planeras ocksa for att, vid beslut, mojliggoras plats for Kulturskolan i
Larkan tillsammans med estetiska programmet.

Dock okar lokalkostnaderna och ett tillskott motsvarande 10,1 mkr behovs for att
kunna omhéanderta helarshyran f6r Falken och den nya gymnasiereceptionen.

Om tillskott ges for utdkade lokalkostnader saknar gymnasieskolan 6 mkr for att ha en
budget i balans infor 2027. Atgarder behovs och férvaltningen aterkommer med
forslag pa hur detta kan omhandertas, men ser i dagsldget inte nagot annat alternativ
an att sanka elevpengen for gymnasieskolan. Tidigare 6verskott har anvénts for
satsningar inom tex elevhélsa som bedéms behdva kvarsta i samma omfattning.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningens budget ar i balans och bedoms vara sa dven for 2027. Det finns
dock osdkerhetsfaktorer.

Behovet inom den grundlaggande utbildningen i svenska som andrasprak som bedrivs
i egen regi har 6kat markant. Delvis beror det pa den hoga och snabba
genomstromningen fran SFI. Inflodet av personer som har behov av SFI kar, framfor
allt de hogre studievdgarna, beroende pa att det kommer fler manniskor med
medfoljande till Luled tekniska universitet samt att man kommit till Sverige som
gdstarbetare och vill ldra sig spraket. Om behoven okar ytterligare avseende SFI kan
det vara svart att omhéanderta dessa kostnader inom ordinarie budgetram.

Nar det galler vuxenutbildningen ar det idag ett for lagt soktryck till befintliga
yrkesutbildningar. En svag forbattring kan dock skonjas och marknadsforing av dessa
utbildningar behover vara i fokus dven framat. En ny lagstiftning har tratt i kraft dar
statsbidraget dr hojt med i snitt 20% vilket sa lange elevunderlaget dr pa en bra och hog

niva innebdr att ekonomin for yrkesvux starks.

Inom gymnasial yrkesutbildning har Tillvaxtverket finansierat att bygga upp ett
industricampus vilket mojliggjort start av industrioperatorsutbildningen. Projektet
finansieras av Tillvaxtverket till februari 2027. Déarefter finansieras utbildningen inom
ordinarie budgetram vilket mojliggors genom statsbidrag.
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Gemensamt arbetar nimnden for starkt yrkesutbildning och effektiva samordnade
branschrad. Att kommunen levererar utbildning med hog kvalitet 6kar attraktiviteten
till var kommun.

Yrkeshogskolan har sedan januari 2026 tagit 6ver Nordiskt Flygteknik Centrum
(NFTC). Det kommer att vara utmanande att fa balans i budgeten da NFTC for
nadrvarande brottas med underskott motsvarande ca. 1,6 miljoner, ett underskott som
ska tackas av kommunfullméaktige under de tre ar vuxenutbildningen har pa sig att fa
en budget i balans. Det finns dock férutsattningar att lyckas i och med att alla
studerandegrupper har fyllda platser och en 6versyn av att hitta synergieffekter till
foljd av stordriftsfordelar har paborjats. De utbildningar inom yrkeshogskolan
vuxenutbildningen idag driver dr ocksa den fylld forutom Jarnvagstekniker -
Kvalificerad kontaktledningstekniker, dar for ndarvarande 15 av 20 platser ar fyllda.

Tillvaxt, integration och arbete

Verksamheten redovisade ett 6verskott med 3,1 mkr 2025 och bedéms ha en budget i
balans d@ven for 2026, men dérefter upphor finansieringen av Kompetenslotsen. I
tilldelad ram finns en tilliggsbudget for projektet “Samverkan for
kompetensforsorjning” som motsvarar 3,9 mkr arligen till och med 2026.

Kompetenslotsen startade hosten 2020 efter beslut i kommunstyrelsen, som en riktad
satsning for att mota de demografiska och strukturella utmaningar som paverkar
kommunens och regionens kompetensforsorjning. Bakgrunden var bland annat en
aldrande befolkning, omfattande pensionsavgangar, lag arbetsloshet samt prognoser
om ett kraftigt 6kat behov av arbetskraft till f6ljd av industrietableringar och
samhaéllsomstallning i Norrbotten.

Ar 2022 beslutade kommunfullmiktige att tillskjuta ytterligare medel for att utveckla
samverkan med Bodens kommun samt for att bygga upp en inflyttningsverksamhet.
Kompetenslotsens uppdrag har dérefter breddats till att omfatta bade strategiskt och
operativt arbete kopplat till kompetensforsorjning, inflyttning och etablering.

Kompetenslotsen bestar idag av cirka tio medarbetare inklusive chef och fungerar som
en samordnande nod mellan kommunens forvaltningar, naringslivet, regionen,
larosdten och nationella myndigheter. En viktig del av arbetet sker genom
externfinansierade projekt, vilket innebar att kommunens grundfinansiering vaxlas

upp och ger okad kapacitet.

Luled kommun befinner sig i ett lage med mycket lag arbetsloshet samtidigt som
efterfragan pd arbetskraft kar kraftigt inom bade offentlig och privat sektor. Arbeta
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samordnat med kompetensforsorjning och inflyttning ar en forutsattning for att lyckas.
I detta sammanhang har Kompetenslotsen bidragit till att:

- starka kommunens attraktionskraft som arbets- och bostadsort

- Oka inflyttningen till kommunen

-underlatta for arbetsgivare att rekrytera och behélla kompetens

- skapa samordning och struktur i ett annars fragmenterat omrade

- tillhandahalla datadrivna underlag som stod for strategiska beslut

- skapa motesplatser och evenemang for att inkludera nyinflyttade och visa upp Lulea

- erbjuda personlig service och méten med individer och familjer som éar intresserade
att flytta

Konkurrensen om kompetens kommer att intensifieras ytterligare de kommande aren
mycket kopplat till samhallsomstallningen och Luled demografiska utmaningar. Detta
innebar att behovet av langsiktiga, strukturerade och samverkande 16sningar for att
attrahera individer att flytta till Lulea kommer att 6ka. Det krdavs aven insatser for att
etablering och inkludering for att pa sikt &ven behdlla de personer som viéljer att flytta
till Lulea.

Utifran att budget for Kompetenslotsen upphor till 2027 sa kan inte arbetet fortsatta,
namnden har ingen mojlighet att sjilva finansiera denna verksamhet.

Utover tilldelad tillaggsbudget bedriver dven Tillvaxtenheten flera externfinansierade
projekt i samarbete med andra myndigheter, kommuner och néringslivet. Projekten
har olika tidsperioder, budget och krav pa medfinansiering. Projekten majliggor att
Luled kan intensifiera arbetet med kompetensforsorjningsutmaningen, jobba
innovativt och samverka med bade myndigheter, utbildningsaktorer, kommuner och
ndringsliv for att tillvarata befintlig kompetens samt attrahera kompetens nationellt
och internationellt. Alla externfinansierade projekt kraver en medfinansiering i olika
omfattning, vilket medfor att verksamheten maste ha en grundfinansiering for att &ven
kunna ansoka och bedriva projekten.

Arbetsmarknadsenheten har under 2025 haft en 6kad efterfragan pa
arbetstraningsplatser framst fran Arbetsformedlingen. Den laga arbetslosheten medfor
att de individer som anvisas till kommunen star valdigt langt fran arbetsmarknaden.
Flera av personerna har medverkat flera i olika arbetsmarknadspolitiska insatser under
aren utan att lyckats och har stort behov av stodinsatser.
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Den 1 juli 2026 kommer Aktivitetsplikten att inforas vilket innebar att alla som uppbar
forsorjningsstod och stér till arbetsmarknadens forfogande ska delta i aktiviteter som
leder till att individen kommer till arbete eller studier. Reformen innebar att
kommunen har en skyldighet att tillhandahalla aktiviteter som motsvarar en
heltidssysselséttning och det blir ett krav pa individen att delta i insatser for att fa
uppbara forsorjningsstod. I Lulea ror det sig om cirka 400 individer som berors av
reformen. I regeringens budget ar det avsatt medel for 2026 och framat som fordelas
mellan socialférvaltningen och arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen.
Bedomningen ar att kostnader kopplat till detta uppdrag tiacks av statsbidraget.

Antalet ungdomar inom feriejobbverksamheten 6kade 2025. Loénedkningen pa 10
kr/timme kan ha medfort att fler ungdomar sokte feriejobb under 2025. Lulea kommun
har en garanti som innebaér att alla som ansoker och har ratt alder garanteras tre
veckors feriejobb. Det medfor att det dr svart att budgetera verksamheten, eftersom det
kan variera fran ar till ar hur manga som ansoker om jobb under sommaren.
Beddmningen ar dock att det kan omhéandertas inom befintlig budget.

Luleda kommuns fordelningstal for flyktingmottagningen for ar 2026 ar 28
kvotflyktingar och fore detta asylsokande och 29 massflyktingar vilket dr en minskning
med 19 personer jamfort med 2025. Utover det dr 62 personer med tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet som redan ar placerade i Lulea och som har ratt till att
folkbokfora sig enligt bosattningsregelverket. Verksamheten kan omhéandertas inom
budget.

Bedomning

Utifran det prelimindra budgetforslaget gors bedomningen att namnden kan
omhénderta de prioriteringar som behover goras utifran nimndens normala
kostnadsokningar. Till exempel behover verksamheterna inom Forvaltningsstod vidta
atgarder inom egen budget for att kunna omhéanderta eventuella 6kade kostnader
kopplat till en ny upphandling av taxi for skolskjuts som gors under 2026 och far
helarseffekt 2027. Det finns ocksa osdkerhetsfaktorer kopplat till datorer och hardvara,
dar det pa grund av datorbrist finns signaler om leveransosdkerhet forenat med
fordyrade kostnader som en konsekvens. Aven utvecklingen inom Al skapar behov av
en Al-plattform som behover omhandertas.

Déaremot kan de utdokade hyreskostnader som flytten till fastigheten Falken innebar
inte hanteras inom ordinarie budget, utan ett tillskott motsvarande 10,1 mkr behovs for
att hantera helarskonsekvensen av de 6kade hyreskostnaderna.
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Konsekvensen av att Kompetenslotsens budget pa 4 mkr upphor till 2027 ar att
verksamheten inte kan fortsatta da de tillfalliga pengarna tar slut. Nagon annan

mojlighet att finansiera verksamheten finns inte i namndens budget.

Inte heller konsekvensen av gymnasiets minskade elevkullar kan omhéndertas utan att

atgarder sker. For 2027 behover en 6versyn av elevpengen inom gymnasieskolan ske

for att kunna omhéanderta den minskade andelen interkommunala elever och 6kningen

av utbetalning till fristdende verksamheter, konsekvensen ar att elevpengen behover

sankas eller andra atgarder vidtas med totalt 6 mkr i gymnasieskolan. Till 2028 aviseras

ocksa ett demografiavdrag med 10 mkr for gymnasieskolan som behover planeras for.

Utifran tillskottet till den anpassade gymnasieskolan sa bedoms den verksamheten ha

en budget i balans.

3.2 Drift

(Mkr) Bokslut 2025| Prognos 2026 2027 2028 2029
470 489 493 495 500

Nettokostnader

Kommunbidrag 471

Resultat

Specificerade kostnader:

Exempel pa satsningar inom
nimndens omrade, mkr:

Forstarkt elevhalsa (satsning 2025)

Trygghetsskapande atgarder inom
gymnasiet (personal) (satsning 2025)

Nya laromedel utifrdn ny @mnesreform
GY25

Internationellt utbyte (Erasmus,
externfinansierat)

Okning av lisande pa SFI och satsning
pa foraldralediga mammor

Arbete for starkt yrkesutbildning
inklusive marknadsforing (extern
finansiering), lansering av ny
vardutbildning

Inférande av aktivitetsplikt,
tillsammans med socialférvaltningen,
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493

0

2,5

1,5

05

8,6

495
0

2,5

1,5

0,5

17,2

500
0

2,5

1,5

0,5

37



LULEA
KOMMUN

med stod av statsbidrag som delas med

socialforvaltningen

Fler erbjuds beredskapsanstallningar X X X
Hojda 16ner feriejobb (satsning 2025) 1 1 1
Nya anpassade lokaler for 1 1 1

Inventariebanken (satsning 2025)

Projektverksamhet inom tillvixt,
integration och arbetsmarknad for att
oka inflyttningen (inkl. extern

finansiering):

Innovativ rekrytering 0,3
Targeted Mobility Scheme Sweden 0,1
Datadriven befolknings- och 0,3
kompetenstillvéxt i norr

GFC2.0 (Bidra till skolornas arbete med 2,9
studie- och yrkeesvégledning)

C4SS Talent Hub North 0,5
Kompetensarena Norrbotten 0,3

Ovan &r exempel pa satsningar som sker inom namndens budget. Ett "x" innebar att
beloppen d@nnu ej ar kanda.

For projekten specificeras forvaltningens andel av total budget, dvs den totala
budgeten for projekten ar storre da de sker i samverkan.

3.2.1 Drift av planerade férandringar

(Mkr) 2027 2028 2029

Behov som inte kan omhindertas utan tillskott

Skolstruktur, utokade hyreskostnader Falken och 10,1 10,1 10,1
gymnasiereception

Behov som inte kan omhédndertas utan atgarder
Demografiférandring (avdrag) gymnasiet 10,3 0,8

Utokade utbetalningar fristdende verksamheter samt 6 6 6
minskat antal interkommunala elever inom gymnasieskolan

Kompetenslotsen, budget upphor 2026 4 4 4
Summa 20,1 30,4 20,9
38
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Andra politiska satsningar
Indexering ferieloner 0,5 1,0 1,5

Korkortssubvention VO 0,2 0,5 0,5

Beloppen i tabellerna ska lasas med férandring mellan aren, dvs tex for skolstruktur
behovs 10,1 mkr for 2027 och framat (det ar inte ett nytt behov 2028 och 2029).
Konsekvenser av minskade elevkullar i gymnasiet kraver atgarder, utokade
utbetalningar fristdende verksamheter samt minskat antal interkommunala elever
inom gymnasieskolan bedoms vara langsiktig och darmed behdvs 6 mkr for ar 2027
och framat, dvs inte endast for 2027. Daremot nar det giller demografiférandringen, sa
ar minskningen 10,3 mkr for ar 2028 och sedan ytterligare 0,8 mkr for 2029.

Overtagandet av Nordiskt FlygTeknikCentrum (NFTC) 4r ej medtagen, d& dess
kostnader ska redovisas i delarsrapporten per augusti 2027 for att d& erhdlla eventuell
forlusttackning (2026-2028).

3.2.2 Utifran Lulea Framtidsforum

I rekommendationerna fran Framtidsforum namndes vad som skulle kunna starka
kommunens arbete ytterligare. Dér skrevs Luleda Meet-ups fram som en vardefull
verksamhet att fortsatta utveckla, tex genom ett "valkomstmentorskap" for nyinflyttade
till Lulea.

Luled Meet-ups ordnas inom Kompetenslotsens verksamhet och de ser en mojlighet till
fortsatt utveckling av rekommendationerna fran Luled Framtidsforum. Dock upphor
ramfinansieringen motsvarande 4 mkr for Kompetenslotsen till 2027, vilket beskrivits i
konsekvensbeskrivningen. Darfor ar det, utan finansiering, inte ar mojligt att
genomfora rekommendationerna.

3.3 Investeringar

(Mkr) Bokslut Prognos 2027 2028 2029
2025 2026

Intdkter

Investeringar 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Nettoinvesteringar 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Specificering:
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Inventarier larlingsutbildningar 0,4 0,4 0,4
vuxenutbildning
Inventarier och verksamhetsutrustning 1,2 1,2 1,2

gymnasiet

3.3.1 Planerade investeringar

For arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens investeringar i befintliga lokaler
samrader alla verksamheter inom hela forvaltningen och planerar och prioriterar
atgarder tillsammans for kommande ar. For detta finns en gemensam budget
motsvarande 25,3 mkr som finns i barn- och utbildningsnimnden (BUN). Det kan
innebara att atgarder for tex gymnasieskolan planeras gemensamt i forvaltningen och
vid igdngsattningsbeslut i AGN sa tas det av denna budget i BUN f{6r atgarder i
befintliga lokaler.

Alla driftskonsekvenser som berdknas utifran egna investeringar 2027 beddms kunna

omhéndertas inom egen budgetram.

Som tidigare namnt medfor dock beslutade strukturférandringar inom gymnasiet
okade kostnader for verksamheten i form av hyra, kapitalkostnader och 6vrig drift
medfor merkostnader som inte kan omhéandertas inom ordinarie ram. Detta galler f6r
receptionen i Kungsfageln och Falken, det gamla forvaltningshuset, som blir klara for
inflyttning under 2026. Till Falken flyttar tre verksamhetsgrenar (Idrottsgymnasiet,
anpassad gymnasieskola och El- och energiprogrammet) till dessa lokaler och ett nytt
kok 8ppnas. Forandringen fyller flera syften. Gymnasiet limnar kvarteret Ornen vilket
mojliggor att den internationella grundskolan i centrum kan vaxa. Det stora
Idrottsgymnasiet far mer andamalsenliga lokaler. Anpassad gymnasieskola, som idag
finns i flera kvarter, far nya samlade lokaler. El- och energiprogrammet (EE), som har
vuxit rejalt de senaste aren, far lokaler som méjliggor programmets fortsatta
utveckling. Nar EE flyttar skapas mer utrymme i kvarteret Kungsfageln vilket

mojliggor att Bygg- och anlaggningsprogrammet kan 6ka i volym.

Dock okar lokalkostnaderna, helarshyran for Falken ar 22 mkr och
gymnasiereceptionen 1 mkr. Med tillagg for lokalvard, kapitalkostnad, merkostnad for
utokade kostnader till fristdende verksamheter (totalt 5 mkr) och avdrag for hyra
Ornen som ldmnas till grundskolan (-7,9 mkr) ger en total helarskostnad framat pa 20,1
mkr. Med avdrag for tidigare beslutat tillskott pa 10 mkr (2026) sa kvarstar behov om
ett tillskott motsvarande 10,1 mkr for att kunna omhéanderta helarshyran for Falken och
den nya gymnasiereceptionen vilket tas upp under avsnitt 2.1.
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4 Barn- och utbildningsnamnd

4.1 Inledning

Precis som tidigare kommer barn- och utbildningsnamnden dven framover att stallas
infor utmaningar kopplade till demografiska och ekonomiska faktorer. Det minskande
barn- och elevunderlaget behdver omhédndertas genom storre effektiviseringar sasom
strukturatgarder, dvs en forandring av antal forskole- och grundskoleenheter.

Kommunen har laga fodelsetal vilket varit utmanande under nagra ar. Grundskolans
lokaler har ett kapacitetsoverskott pa nastan 2 000 stroplatser, lokalerna nyttjas idag till
78%. Pa liknande satt ser det ut i forskolan, for heldret ar belaggningen drygt 75% och
forskolan har nastan 700 lediga platser. I forskolan ar det alltid fler barn pa varen an pa
hosten och varens beldggning ar mellan 80-85%. Dock &r det 750 barn som gar till
skolan hosten 2026 och betydligt farre som kommer in, forskolan har under 2025 haft i
genomsnitt 120 barn farre an 2024 och den utvecklingen fortsatter, trots att fodelsetalen
for 2025 vander svagt uppat och uppgick till 681 nyfédda barn i Luleé 2025.

Merkostnader uppstar nar totala volymen av barn och elever i kommunen star still,
eller annu varre, nar kommunal volym sjunker, samtidigt som friskolorna som helhet
vaxer. Da ar det farre kommunala barn och elever att sla ut de fasta kostnaderna pa,
alltsa ett stigande sjalvkostnadspris vilket tydligt syns i jamforelser med andra
jamforbara kommuner och péa de 6kade utbetalningarna till fristdende verksamheter
som baseras pa kostnad per barn/elev.

I de preliminéra planerings- och budgetforutsattningarna for 2027-2029 som ges fran
kommunstyrelseforvaltningen anviands en demografisk modell kopplat till
befolkningsstruktur. Kommunbidragen baseras pa “Mal och budget 2026 med plan
2027-2028”. Budgeten har raknats upp med ett prisindex for att ticka delar av
verksamheternas prisdkningar under kommande ar. I kommunfullméaktiges budget
finns dven kostnader for Ionedkningar med, detta anslag finns inom
finansforvaltningen och fordelas ut i takt med att I1oneavtalen blir klara.

Utifran det forslag till budget som ska konsekvensbeskrivas utmanas naimnden infor
kommande ar med de minskade barnkullarna men framst utifran att genomférandet
av en ny skolstruktur pagar. Bland personal och elever ar battre lokaler valdigt
efterlangtat, eftersom manga av skolorna ar undermaliga och i stort behov av atgarder.

Kommande reformer utmanar ocksa utifran ekonomi och resurser, det 4r manga
reformer som ska genomfdras pa kort tid. Om malen for reformerna ska uppnas och
likvardigheten i skolan starkas, kravs finansiering och rimliga tidsramar. Det finns en
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oro att finansieringsprincipen inte foljs, det vill saga att reformer infors utan
medfoljande finansiering. Oro finns sarskilt for reformen dar larares undervisningstid
ska regleras fran hostterminen 2027. Enligt Sveriges kommuner och regioner ar
finansieringen valdigt bristféllig. Lararnas planeringstid ar inte inrdknad och inte
heller undervisnings- och planeringstid for larare i forskola och fritidshem, den ar inte
finansierad alls. Grundskolan i Lulea har gjort en grov berdkning utifran den
berdakningsmall som Sveriges kommuner och regioner rekommenderar. Det innebar att
den lagre undervisningstiden som foreslas berdknas ge en merkostnad om 90 mkr,
statsbidraget for utokad undervisningstid aviseras idag uppga till 20 mkr for helar, for
alla verksamheter. Utover att 70 mkr saknas pa ett helar for grundskolan sa ar det
ocksa en enorm kompetensforsorjningsutmaning, det saknas nastan 130 larare for att
kunna genomfora reformen fullt ut.

Forskolan

Forskolan hade ett 6verskott om 3,8 mkr for helaret 2025. Det har varit en strategi inom
forskolan att vara aterhallsam med de ekonomiska resurserna for att anpassa
verksamheten infor 2026 ars budgetforutsattningar. Rektorerna i forskolan hade 2025
ett underskott motsvarande 5 mkr, de har svart att fa ihop budgeten utifran att det ar
farre barn pa enheter och att avdelningarna inte ar fyllda. Barnpengen fordelas till
rektor utifran hur manga barn forskolan har. De centrala medel som &r destinerade till
overgripande satsningar har anvants med aterhallsamhet for att mota rektors
underskott. Rektors resultat har dock forbattrats under aret vilket beror pa att
barnplaceringarna samordnats for att i mdjligaste mén undvika att 6ppna avdelningar
med for fa barn.

Infor 2025 fick forskolan ett avdrag i budget med 12,5 Mkr. Infor 2026 ett
demografiavdrag pa 19,6 mkr som lindrades med ett generellt tillskott om 6 mkr, sa det
slutliga avdraget blev 13,6 mkr och infor 2027 foreslas ytterligare demografiavdrag
med 13,7 mkr. Det blir utmanande ndr det under flera ars f6ljd ges avdrag, totalt
nastan 40 mkr, for minskning av barn utan att fasta kostnader sanks genom att till
exempel stdnga eller lagga enheter vilande. Utifran att inga beslut togs utifran
forslagen att lagga forskolor vilande under 2026 ar strukturkostnaderna fortsatt lika
hoga som tidigare i forskolan. Kostnaden f6r kommunens forskola (kostnad per barn)
riskerar att 6ka betydligt mer dn jamférbara kommuner utifran det minskade
barnunderlaget om atgarder inte sker.

Forskolans verksamhet har behov av en rad satsningar vilket inte 4r mdjliga att
genomfora utifran hur kostnadsstrukturen ser ut idag. Strukturatgarder behovs for att

fa budget till att géra omprioriteringar. De barn som kommer in som nya barn i yngre
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aldrar ar betydligt farre an de barn som gar till forskoleklass. Barnafédandet i Lulea
har minskat fran 785 till 613 barn per ar mellan aren 2021 och 2024. Ar 2025 kunde en
svag forbattring skonjas med 681 fodda barn vilket da ar 104 farre fédda an 2021. En
tylld avdelning har 17 heltidsplacerade barn.

For att mota kompetensforsorjningsbristen och de manga pensionsavgangar som
vantar kommande ar i forskolan sa erbjuds alla tillsvidareanstillda som inte ryms inom
rektorernas tilldelade budget for grundbemanning pooltjanst. Kostnaderna for dessa
pooler innebér att andra vikariekostnader behover minska i samma omfattning,
eftersom forskolan inte fatt nagot budgettillskott for att behalla dessa medarbetare,
som annars hade riskerat varsel om uppsagning. Detta i kombination med att rektor i
forskolan inte sakert vet hur manga nya barn som tillkommer forran efter genomgang
av inkomna ansokningar om plats, vilket sker tva ganger per ar, 6kar svarigheterna att
dimensionera personalen ratt och i ratt tid. Ju hogre demografiavdrag, desto svarare
blir det att omhéanderta dessa fluktuationer.

Behov av prioriteringar som ar tydliga i forskolan ar sjukfranvaron, som ar stabilt hog
och har sa varit sedan fore pandemin. Skillnaden i sjuklonekostnader fore (2019) och
efter (2025) ar ungefar 4 mkr. Total sjukfranvaro i férskolan var 7,1% 2019, 9,5% 2021
och 11% 2025. Sjukfranvaron bidrar till hoga vikariekostnader eftersom
tillsattningsgraden pa bestéllda vikariat ar i snitt 91% (2021 var den 40%).

Ett annat tydligt monster som utmanar rektorernas budget ar dkat antal barn med
stora stodbehov. For att delvis tillgodose dessa behov utokades specialverksamheten
till tva avdelningar hosten 2024, totalt 12 platser. Det finns fler barn inskrivna vid
forskolorna som koar for plats har. Det finns darfor ett behov att ytterligare 6ka
platsantalet vid specialverksamheten.

Forskolan ser ocksa risker men ocksa okade kostnader om/nar fler barn far beslut om
uppskjuten skolplikt, till f6ljd av att framfor allt regionens medicinska utredningar inte
ar klara vid skolformsbedomningar som sexdringar. Det kan medfora att barn med
stora stodbehov blir kvar i forskolan fram till sju ars dlder. Det 6kade stodbehovet
avspeglar sig tydligt i forskolan och 6kar behovet av specialpedagogisk kompetens for
att mota enskilda barns och barngruppers behov. Idag finns tre specialpedagoger i
forskolan for att starka forskolans barnhédlsoarbete, det finns behov av ytterligare 3-5
specialpedagoger vilket motsvarar en kostnad pa 2,4-5 mkr.

Det sjunkande antalet barn och samma fasta strukturkostnader i form av till exempel
lokaler och forskolekok riskerar ocksa att kostnaderna per barn okar vilket ocksa gor

43
89



LULEA
KOMMUN

att utbetalningar till fristdende verksamheter 6kar. Darfér behover omprioriteringar
inom befintlig budget ske i forsta hand for att tillgodose ovan beskrivna behov.

Enligt senast tillgdngliga kostnadsjamforelse genom SCB (2024), ar Luleés kostnader
for en plats i forskola 200 tkr. Det ar cirka 6 tkr mer per plats, an i snittet i den
jamforbara kommungruppen som ar 194 tkr. Raknat pa antalet barn inskrivna i
forskolan (okt 2024), 3 073 barn, motsvarar det en total merkostnad om 18,9 miljoner
kronor jamfort med om kostnaderna varit i niva med snittkostnaderna i den
jamforbara kommungruppen. Det dr en fordubbling i merkostnader sedan jamforelsen
2023 vilket forklaras av minskat antal barn att fordela kostnaden pa samt ckade
kostnader. Luleas hogre kostnader kan ocksa delvis forklaras av en hogre
personalbehorighet samt hogre 16nenivaer for leg forskollarare saval som
yrkesutbildade barnskétare i jamforelse med andra kommuner i gruppen. Andra
identifierade orsaker till Luleds hogre kostnader ar en relativt stor OB-
omsorgsverksamhet, en nationell minoritetsfdrskola samt specialverksamhet for barn
med flerfunktionsvariationer.

Nationellt pagar tva utredningar som bedoms kunna fa stor paverkanseffekt pa
forskolan. Det dr utredningen om barngruppernas storlek och bemanning (En
likvardig forskola av god kvalitet med obligatorisk sprakforskola), dar har
utredningstiden forlangts till juni 2026. Steg for minskade barngrupper ar onskvart.

Aven utredningen om tid fér undervisningsuppdraget pagar. Forandringar utifran
dessa utredningar kan ej omhandertas inom befintlig budget, da det utan
tillkommande statsbidrag ar mycket omfattande kostnader.

Foreslaget demografiavdrag 2027 om 13,7 mkr for forskolan innebar pafrestningar for
forskolan att klara en balanserad budget, helst med tre budgetar efter varandra med
stora avdrag samtidigt som behoven att omprioritera inom den egna budgeten okar
utifran tydliga behov. Det handlar som beskrivet ovan om; att tillsvidareanstédllda som
inte kan finansieras inom resursférdelningsmodellen behélls som pooler, hoga
sjuklone- och vikariekostnader behdver omhandertas, barn med stddbehov och stora
stodbehov okar samtidigt som det vore onskvart att ta steg for minskade barngrupper.
Allt detta parallellt som strukturkostnaderna i form av lokalkostnader och kostnader
for kok ar de samma som tidigare. Idag (mars 2026) har forskolan en
reservkapacitet/outnyttjad kapacitet motsvarande 29 av totalt 211 avdelningar. Om
inga forskolor stangs tillfalligt eller langsiktigt kommer den outnyttjade kapaciteten
saval som strukturkostnaden per barn att oka.
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Det finns en risk att beskrivna behov inte kan prioriteras om inte strukturatgarder sker
vilket ger en negativ effekt pa kvaliteten i verksamheten.

Grundskolan

Grundskolan klarade en budget i balans 2025, med ett totalt 6verskott pa 0,2 mkr, efter
att ha gjort atgarder under 16pande ar. Rektorerna har dock ett underskott, med totalt 3
mkr, det ar 6vriga kostnader som hallits nere for att kunna na ett plusresultat. Det ar

svart for grundskolan att anpassa bemanningen utifran en lagre elevvolym.

Bemanningen ar for hog i forhallande till antalet elever. Det ar svart idag att optimera
klassammansattningar sa att klasser kan fyllas vilket utmanar ekonomin. Det finns
manga lediga stroplatser inom Luleds grundskolor. Utifran for aret tillfalligt okade
statsbidrag och det generella tillskottet pa 8,5 mkr som gavs grundskolan for 2026
(forutom tillskott for utokade kostnader skolstruktur 13 mkr dar 7 mkr var tillfalliga
for 2026 for att bland annat tacka kostnader for nya moduler) sd bedoms grundskolan
ha en budget i balans innevarande ar.

Sedan ar 2021 har dock eleverna totalt i grundskolan i Lulea, inklusive fristaende
verksamheter minskat med 143 elever till ar 2025. Fristaende verksamheter har okat
med 128 elever under samma period vilket innebar kommunala elever minskat med
271 elever sedan 2021.

Kostnaderna har darigenom slagits ut pa farre elever vilket ger en 6kad peng per elev
till de fristdende verksamheterna och darigenom en ytterligare 6kad kostnad for
kommunen. Grundskolan har inte genomfort strukturatgarder, dvs forandrat antal
enheter och anpassat verksamheten efter friskolornas 6kade etableringar och minskad
kommunal volym nar det galler trogrorliga kostnader, dvs lokaler, 6vriga kostnader
och elevhalsa.

Infor 2027 aviseras ett avdrag i demografimodellen med 8,9 mkr och for 2028
motsvarar den summan 9,6 mkr och 2029 20 mkr. Det ar totalt 38,5 mkr som aviseras i
avdrag for kommande tre ar vilket tydligt visar att atgarder nu behover ske. For 2027
motsvarar det 75 elever farre, da dr det annu oklart om nagon av dessa gar till
fristdende verksamhet. Grundbeloppet som berdkningen bygger pa motsvarar halften
av skolans kostnader, vilket innebér att grundskolan har svart att hantera
kostnadsokningen pa 4,5 mkr om vi inte gor nagra atgarder dvs tex lamnar lokaler eller
minskar elevhalsa. Kostnaden for kommunens grundskola riskerar ocksa att 6ka
betydligt mer dn jamférbara kommuner kommande ar. Bedomningen ar att det
kommer att vara 288 elever farre i grundskolan kommande tre dr. Den anpassade
grundskolan bedoms i dagsldget inte 6ka ytterligare till kommande ar utan
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nytillkomna elever viager upp de elever som lamnar den anpassade grundskolan, detta
ar dock svart att bedoma utifran att intaget till hostterminen 2026 inte ar klart och an
mindre prognoserna till hostterminen 2027.

Forutom utmaningarna med minskade barnkullar sa tillkommer stora utokade
driftskostnader utifran de nya skolbyggnader som planeras. De tillkommande
hyreskostnaderna for grundskolan berdknas till 17,2 mkr for 2027.

Inom verksamheten gors omprioriteringar for att hantera kostnadsékningar, dock
bedomer grundskolan att de, forutom 4,5 mkr kopplat till demografiavdraget, inte
heller kan omhéanderta kostnadsokningar for datorinkop, d& dessa fordyrats,
motsvarande 2,5 mkr pa helar.

Allt detta innebér att grundskolan inte kommer att klara en budget i balans 2027 utan
omfattande atgarder. Om tillskott ges for utokade lokalkostnader saknar grundskolan
7 mkr for att ha en budget i balans infor 2027. Atgéarder behovs och forvaltningen
aterkommer med forslag pa hur detta kan omhéandertas, men ser i dagslaget inte nagra
mojliga forslag varfor det finns risk att elevpengen behover sankas.

Resurscentrum

Resurscentrums budget dr i balans och bedoms vara sa dven for 2027. Resurscentrum
bestar av flera olika verksamheter, modersmal, maltider, elevhalsa och Kulturskola.

Maltidsverksamheten har klarat att géra omprioriteringar inom egen budget och ser
over bemanningstalen for att kunna fortsatta ha en effektiv verksamhet och sjdlva
finansiera satsningar inom verksamheten. Bland annat s sker satsningar pa en
maltidsutvecklare, ett akademikok samt inkdp av storre andel lokala ravaror. Ett nytt
kok 6ppnas ocksé i Falken, nya byggnaden i gymnasiebyn, som tas i drift hosten 2026.
Det finns da totalt 81 kok inom forvaltningens verksamheter.

Storre andel lokala ravaror bidrar ocksa till syftet att starka beredskapen for Norrland
och Sverige. Inkopspriserna utmanar budget men utvecklar ocksa hantverket i koket.
Maltidsutvecklarens uppgift ar att jobba med nya livsmedel, upphandling, utveckling
samt beredskapsfragor vilket bidrar till stod for chefer inom maltider som har ett stort
antal medarbetare per chef och manga enheter.

Inflationen pa livsmedel har dimpats det senaste aret och ser ut att vara stabilt framat
varfor bedomningen dr att det klaras inom ordinarie budgetram ocksa utifran att det &r
farre antal barn och elever i verksamheterna kommande ar. En osdkerhetsfaktor ar
dock att ett nytt livsmedelsavtal ska upphandlas under 2027.
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Det pagar utredningar om livsmedel och beredskap pa kommunniva for att framja
lokal livsmedelsforsorjning och beredskap med samordnad varudistribution.
Eventuella beslut och satsningar utifran dessa utredningar ar inte majliga att
genomfora inom befintlig budget. Detsamma galler eventuella konsekvenser av nya
politiska malsattningar kopplat till maltider.

Utmanande framat ar ocksa de demografiska forutsattningarna i forskolor och skolor
med farre barn och elever. Det utmanar mdojligheten att ha en effektiv bemanning.

Inom elevhalsan fortsitter arbetet med att starka elevhilsan i grundskolan genom
skolsociala team, forutom att anvianda den del av tillaggsbeloppet (1 mkr) som
tillfordes utifran beslut om resursskola for att starka elevhalsoarbetet inom
grundskolan har namnden dven i ar ansokt om statsbidrag for skolsociala team i
samverkan med socialforvaltningen i syfte att starka elevhilsan i grundskolan.

Elevhalsan fortsatter sin prioritering pa professionsstod, utifran egen budget, en av
flera satsningar som gett effekt sa att personalomséttningen inom professionen kurator
stannat av. Skolldkarkostnaderna 6kar med nytt avtal varfor ett samarbete med fler
kommuner r initierat for att tillsammans gora en rekrytering och pa sa vis fa ner
kostnaderna.

Kulturskolans utveckling och lokalisering i centrum utreds och forslag pa lokalisering
beslutas preliminart i juni 2026. En flytt av Kulturskolan under 2027 kommer att
innebara flyttkostnader, dessa finns upptagna till 200 tkr. Eventuellt tillkommande
kostnader behover omprioriteras och omhandertas inom egen budget i forsta hand.

Forvaltningsstod

Budget for forvaltningsstodet delas mellan barn- och utbildningsndmnden och
arbetsmarknads- och gymnasiendmnden, dvs gemensamma kostnader for
arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen sdsom forvaltningsledning,
forvaltningsstod inom IT, administration, ekonomi, lokaler, sikerhet, HR samt kansli.
Budgeten for forvaltningsstod innehaller &ven kostnader for forvaltningens
gemensamma IT-kostnader, skolskjuts, elevresor, kapitalkostnader for
forvaltningsgemensamma investeringar, 4-kantskansliet for gymnasiesamverkan samt
gemensamma lokaler. Personalkostnader motsvarar ca 40% av total budget inom
forvaltningsstodet.

Nar det galler administration, férvaltningsstod och ledning centralt Overvags varje
aterrekrytering vid naturliga avgangar, processer ses 6ver l16pande i
effektiviseringssyfte. I fokus for kommande ar dr den rapport som Sveriges kommuner
och regioner tagit fram kring minskat krangel och en effektiv valfard, sa kallat
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antikrangel. Bedomningen ar att verksamheterna inom forvaltningsstod behover vidta
atgarder inom egen budget for att kunna omhéanderta eventuella 6kade kostnader. Ett
exempel pa en sddan kostnad ar eventuella konsekvenser av 6kade kostnader kopplat
till en ny upphandling av taxi for skolskjuts som gors under 2026 och far helarseffekt
2027. Det finns ocksa osakerhetsfaktorer kopplat till datorer och hardvara, dar det pa
grund av datorbrist finns signaler om leveransosakerhet forenat med férdyrade
kostnader som en konsekvens. Aven utvecklingen inom Al skapar behov av en Al-
plattform som behdver omhéndertas.

Bedémning

Utifran det preliminédra budgetforslaget gors beddmningen att barn- och
utbildningsnamnden till viss del kan omhénderta de effektiviseringar som behover
goras utifran namndens normala kostnadsokningar. Till exempel behover
verksamheterna inom Forvaltningsstod vidta atgarder inom egen budget for att kunna
omhéanderta eventuella 6kade kostnader kopplat till en ny upphandling av taxi for
skolskjuts som gors under 2026 och far helarseffekt 2027. Aven Resurscentrum behover
omhénderta engangskostnader for flytt inom egen budget.

Konsekvensen av minskade barnkullar kraver strukturatgéarder i saval for- som
grundskola. Planerat avdrag for forskolan ar 13,7 mkr f6r 2027 och f6r grundskolan 8,9
mkr 2027. Demografimodellen fungerar vél i helheten, men kraver ocksa att beslut om
struktur, det vill sdga forskole- och skolenheter, fattas nar volymen sjunker. Till 2028
och 2029 aviseras fortsatta demografiavdrag, totalt 30 mkr, f6r grundskolan. Den

anpassade grundskolan beddms ha en budget i balans.

Budgeten behdver omprioriteras for att kunna tillgodose de behov som finns i
verksamheterna samt klara att omhanderta konsekvenserna av 6kade kostnader. Pa en
overgripande niva kan konstateras att rektorerna inom saval forskola som grundskola
har svart att halla en budget i balans utifrdn att Luled har manga grundskole- och
forskolelokaler i drift och totalt 81 kok.

Forskolan har behov av att omprioritera utifran att sjukfranvaron fortsatter att utmana,
att barn med stodbehov och stora stodbehov 6kar, att det ocksa finns en dnskan om att

ta steg fOr att minska barngruppernas storlek.

Grundskolan kan inte omhéanderta konsekvenser av minskade barnkullar och 6kade
kostnader for skoldatorer inom befintlig budget utan att atgarder sker. For 2027
behover en oversyn av elevpengen inom grundskolan ske, eller andra atgarder, for att

kunna omhéanderta de 6kade kostnaderna pa 7 mkr.
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Samtidigt som de demografiska utmaningarna och en minskning av gruppen barn och
unga sa ar kommunen mitt i genomférandet av en forbattrad skolstruktur. Den
langsiktiga inriktningen for skolstrukturen i olika omraden har utretts for Notviken,
Gammelstad, Centrum, Bergnéset och Orndset. Manga byggnader &r undermaliga och i
stort behov av att bytas ut eller renoveras. Det finns ocksa tillfalliga moduler pa flera
skolor, som, om de star kvar, behover bytas ut med jamna mellanrum vilket ar forenat
med stora engangskostnader.

Hertsoskolan stér klar till hostterminen 2026, Tunaskolans etapp 1 ar klar till
hostterminen 2027 och Stadsdskolan till hostterminen 2028. Dessa byggnationer ar
efterlangtade efter en lang tid av vantan och stor underhallsproblematik och
trangboddhet. De utokade hyreskostnaderna for 2027 uppgar till 17,2 mkr.

Dessa utokade hyreskostnader kan inte hanteras inom ordinarie budget, utan ett
tillskott motsvarande 17,2 mkr behovs for att hantera helarskonsekvensen av dessa.

De av regeringen foreslagna @ndringar i de utredningar som presenteras lopande foljs
och behover omhéandertas och kan innebédra omprioriteringar i budget.

4.2 Drift

(Mkr) Bokslut 2025 | Prognos 2026 2027 2028 2029
Nettokostnader 1854 1965 1956 1987 1961
Kommunbidrag 1 868 1965 1956 1987 1961
Resultat 14 0 0 0 0

Specificerade kostnader:
Barnhalsa i centrum (2025 1 1 1 1

Internationellt utbyte (Erasmus, 5 5 X X
externfinansierat) for- och grundskola

Kvalitetshojande statsbidrag forskola 17,8 16,8 13,4 X
mojliggor att bibehalla personal dven
fast barnantalet sjunker

Starkt kunskapsutveckling statsbidrag 49 39 30 X

grundskola m&jliggor att fortsétta

framja likvardighet

Statsbidrag for inkop av litteratur 3 3 X X

inom for- och grundskola

Starkta skolbibliotek 3,2 3,2 3,2 X
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Utokad undervisningstid HT-27

Framja skolnarvaro for framtida
sysselsattning

Satsning pa mer lokala livsmedel
Flytt Kulturskolan, engangskostnad
Ny upphandling taxi for skolskjuts

Fordyrade datorer, Al databas mm
kopplat till digitalisering

Avdrag budget utifran demografi for
ovriga funktioner, tex
forvaltningsstod och maltider

Ovan ar exempel pa de satsningar som sker inom namndens budget samt de behov

9,7

1,5

0,7

2,1

19,3

1,5

0,7

2,4

1,5

0,7

18

som finns inom budget f6r 2027 och framéat. Normala kostnadsokningar omprioriteras

alltid i verksamheternas egen budget. Ett "x" innebar att beloppen d@nnu ej ar kanda.

Statsbidragens belopp ar utifran vad som hittills aviserats, men dessa kan forandras.

4.2.1 Drift av planerade forandringar

(Mkr) 2027 2028 2029

Behov som inte kan omhindertas utan tillskott,
skolstruktur:

Slutférda projekt HT-26 (utokade lokaler Ornen, moduler
Stadson). Kvarstar behov for helarskostnad.

Stadsoskolan, berdknad klar HT-28 med utokad slutlig
hyreskostnad pa 20 mkr

Engangskostnader flytt Stadsdskolan

Engangskostnad avetablering Tunaskolan f-3 modul samt
flyttkostnader, 2027 etapp 1 och 2029 etapp 2

Hyra Tunaskolan etapp 1 HT-27, etapp 2 HT-29, utokad
slutlig hyreskostnad 15,1 mkr

Forskolor Notviken, utékad slutlig hyreskostnad 8 mkr,
berdknat klart 2030 samt aterstélla Borgmaéstarskolan efter
att forskolan lamnat lokalerna, utékad slutlig hyreskostnad 1
mkr

Slutfora projekt Ostra skolan (toaletter) samt aterstélla
Midskogsskolan med praktiska salar efter att Kulturskolan
flyttat, engangsflyttkostnader 200 tkr Kulturskolan, utékad
slutlig hyreskostnad 3,3 mkr
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2,6

4,6

0,1

0,6

4,3

10

11,1

2,8

34

20

15,1

33

50



LULEA
KOMMUN

Anpassning av lokaler f6r Kulturskolans flytt till 0,8 53 53
gymnasiebyn, anpassning vid omflyttningar inom

gymnasiebyn (kostnad osaker), utdkad slutlig hyreskostnad

5 mkr. Anpassningar av lokaler Ornen efter utflytt av

gymnasiet (modersmal flyttar in), utokad slutlig

hyreskostnad 0,3 mkr

Utbyggnad av Spira forskola, utdkad slutlig hyreskostnad 0,2 0,5 0,5
0,5 mkr

Aterstillande av Furuparksskolan efter brand och 0,1 1,1 1,1
forsakringsatgarder, utokad slutlig hyreskostnad 1,1 mkr

Utbyggnad av Héagerns forskola i Centrum, utokad slutlig 1,7 1,7
hyreskostnad 1,7 mkr

Atgérder pa Bergnésets skolomrade, berdknad klart 2031 14,7 25,7
med utdkad slutlig hyreskostnad 25,7 mkr

Grundskola Orniset, berdknad klar 2031 med slutlig utokad 55 10,5
hyreskostnad 20,5 mkr

Inredning skolstrukturatgarder 2 6,1 10,8
Konsekvenser merkostnad grundbelopp fristaende 2,2 13,5 18,8
verksamheter utifran utékade hyreskostnader

Totala behov 17,2 84,6 125,2
Forindring mellan aren, dvs nettobehov av tillskott 17,2 67,4 40,6

Behov som inte kan omhindertas utan atgarder

Demografiférandring forskola avdrag 2025-2027 totalt ca 40
mkr, strukturatgérder kréavs for att kunna omprioritera inom
egen budget till forskolans behov.

Demografiférandring grundskola avdrag 2027-2030 totalt ca
38,5 mkr, strukturatgarder kravs for att kunna omprioritera
inom egen budget till grundskolans behov

Kortsiktiga atgarder

Grundskolan, 6versyn elevpeng eller andra atgarder for att 7 7 7
mota dkade kostnader pga demografi samt datorer

Forvaltningsstod omhandertar ev. 6kade kostnader for nytt X X X
avtal inom skolskjuts, minskad budget pga demografi,

satsningar pa Al-plattform samt utkade kostnader datorer

pga leveransosikerhet och vérldslaget

Summa
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Beloppen i tabellerna ska lasas med férandring mellan aren, dvs tex for Tunaskolans
etapp 1 med slutlig hyreskostnad 15,1 mkr behovs 4,6 mkr for 2027 och resterande del
2028, 11,1 mkr vilket da blir 15,1 mkr som &r det tal som redovisas 2029 enligt
kommunens instruktioner.

De totala nettobehovet for 2027 ar 17,2 mkr, for 2028 67,4 mkr och 40,6 mkr for 2029.
Hertsoskolan finansieras direkt av kommunfullméaktige och tas inte upp har
(helarskostnaden for utokad hyra Hertsoskolan uppgar till 12,7 mkr).

De berdknade utokade hyreskostnaderna ar i de fall projekten startat genomgangna
tillsammans med infrastruktur- och serviceforvaltningen och for de projekt som inte
startat dr det gjort grova berakningar utifran en schablon. Det kommer att tillkomma
engangskostnader under 2028 da tillfalliga moduler tas bort kopplat till Stadsoskolans
och Tunaskolans fardigstallande.

Berakningen av hyreskostnader kan komma att forandras utifran hur projekten
utformas, de ska ses som en indikation pd kostnader for att fa en helhetsbild av
kommande nédvandiga investeringar. Utover de utokade hyreskonsekvenser som &r
upptagna i denna tabell tillkommer de projekt som dr bedémda for beredskap for
tillvaxt, se vidare under avsnittet Planerade investeringar.

Konsekvenser av minskade barn-och elevkullar i for- och grundskola kraver atgarder
samt utokade kostnader for skoldatorer. For 2027 behover i forsta hand atgarder for att
kunna omhéanderta de 6kade kostnaderna pa 7 mkr inom grundskolan. Behovet
beddms vara langsiktigt och ddrmed behdvs 7 mkr for ar 2027 och framat, dvs inte
endast for 2027. Daremot nar det galler demografifdrandringen, sa ar minskningen per
ar, sd att for varje ar tillkommer ett ytterligare avdrag. Forskolans avdrag for
demografi dr 13,7 mkr for 2027, for 2028 ett tillskott med 1,5 mkr och med 0,2 mkr for
2029. For grundskolan ar det berdknat ett avdrag med 8,9 mkr f6r 2027, 9,6 mkr 2028
och 20 mkr 2029.

En ytterligare osdkerhetsfaktor ar utredningen om utokad undervisningstid som
berdknas trada i kraft hostterminen 2027.
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4.3 Investeringar

(Mkr) Bokslut Prognos 2027 2028 2029
2025 2026

Investeringar 10,3 114,3 167,3 325,3 284,8
Nettoinvesteringar 10,3 114,3 167,3 325,3 284,8
Specificering:

Inredning och verksamhetsutrustning 25300 25 300 24 800

befintliga lokaler, kok,
lokalanpassningar, larm och las,
arbetsmiljo- och sakerhetséatgarder,

utemiljoer BUN/AGN

Inventarier nya skolbyggnader 19 000 41 000 45 000
Investeringar Notvikens omrade, 43 000 17 000 10 000
forskola (ytterligare 20 mkr 2030)

Investeringar Notvikens omrade, 5000 15 000 40 000
grundskola

Investeringar Centrum, férskola 10 000 7000
Investeringar Centrum, grundskola och 28 000 40 000 5000
gymnasieskola

Investeringar Bergnéasets omrade 27 000 120 000 110 000
Investeringar Ornasets omrade 10 000 60 000 50 000

(ytterligare 100 mkr 2030-2031)

4.3.1 Planerade investeringar

For arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens investeringar i befintliga lokaler sa
samrdder alla verksamheter inom forvaltningen och planerar och prioriterar atgarder
tillsammans for kommande ar. Det kan innebéra att atgérder {for tex gymnasieskolan
planeras gemensamt i forvaltningen och vid igangsattningsbeslut i arbetsmarknads-
och utbildningsforvaltningen sa tas det av ovan budget for atgarder i befintliga lokaler.

Alla driftskonsekvenser som berdknas utifran egna investeringar 2027 bedéms kunna

omhéndertas inom egen budgetram.

Inom forskola och grundskola pagar aven beslutade strukturférandringar som medfor
okade kostnader for verksamheterna i form av hyra, kapitalkostnader och 6vrig drift.
Dessa merkostnader kan inte omhédndertas inom ordinarie budget utan kraver tillskott.
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Under 2027 uppgar behovet av kompensation for 6kade hyreskostnader kopplat till
skolstruktur till 17,2 mkr. Dessa behov 6kar utifran ovan investeringar till 67,4 mkr for
2028 och 40,5 mkr for 2029. Hertsoskolans arshyra, 12,7 mkr, tilldelas direkt fran
kommunfullmaéktige och tas inte upp har. De berdknade utokade hyreskostnaderna ar i
de fall projekten startat genomgangna tillsammans med infrastruktur- och
serviceforvaltningen och for de projekt som inte startat ar det gjort grova berakningar
utifran en schablon. Fler modul-avetableringskostnader kan ocksa tillkomma 2028-2029
beroende pa nar projekt Stadson och Tuna helt kan slutféras. Nya projekt kan komma
att forandras utifran hur projekten utformas, de ska ses som en indikation pa
kostnader for att f4 en helhetsbild av kommande nédvandiga investeringar.

Det som, utover dessa byggnationer, planeras att genomfdras under planperioden
2027-2029, ar det som bedoms nodvandigt att genomfora utifran den totala
underhallsskulden i kommunen. Tunaskolans etapp 2 bedéms kunna sta klar 2029 och
darmed, efter manga ar i moduler och ombyggnationer, en komplett Tunaskola. Nar
det galler forskolestrukturen pa Notviken ar Framnasvillan forst ut, den renoveras och
i samband med det blir det sex avdelningar istallet for dagens tva. Da kan
Framnasvillan omhénderta tva avdelningar frdn Borgmastarens forskola som sedan
helt aterstalls till grundskola. I Notvikens omrade behover det ocksa tillgodoses att det
finns forskolor i bada delarna av Notviken sd aven Munkebergs forskola behover

renoveras samt att det finns undermaliga modullosningar idag pa Kristallens forskola.

Pa Ornisets omrade finns Orndsskolan med stor underhallsproblematik och
omfattande modulbyggnader i stort behov av atgarder. Aven Bergnasets omrade
behover atgarder utifrdn underhallsproblematik och har invantas nytt besked fran
Lansstyrelsen innan den slutliga planeringen kan ske. De ej igangsatta investeringarna
ovan motsvarar, grovt uppskattat, en investering pa 1,1 miljarder kronor inklusive de
arliga atgarderna sdsom verksamhetsanpassningar och annat. Alla ovan namnda
projekt ar i mycket stort behov av atgarder, en eventuell forskjutning av dessa projekt
sker i sa fall med risk att ndgon av byggnaderna inte langre &r tjanliga och akut
behover lamnas.

Nya skolor ger betydligt kade hyreskostnader nédr byggnaderna ar klara, &ven om
gamla lokaler lamnas, vilket gor att hela strukturen behover ses over for att, totalt sett,
inte ha orimligt hoga hyreskostnader i kommunen. De investeringar som planeras att
genomforas fram till 2030 ar framst utifran byggnaders skick.

Om byggnationerna av Ornaset och forskolestrukturen pa Notviken slutférs 2030-2031
sa bedoms behov av ytterligare kompensation for 6kade hyreskostnader uppga till 8,4
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mkr 2030 och 7,3 mkr 2031. Totalt innebar dessa stora investeringar okade
hyreskostnader pa cirka 138 mkr under perioden 2027-2031.

Alla dessa medtagna behov ar investeringar som behover prioriteras utifran dagens
underhallsproblematik. Behoven har funnits 6ver lang tid och kan ses som kostnader
for en historisk underhallsskuld. Genomfors dessa investeringar s& kommer strukturen
att halla 6ver lang tid framover. Det finns en stor risk att ndgon av dessa byggnader
inte haller tills de nya &r klara och att ett akut lage uppstar om projekten
bortprioriteras.

I andra hand, pa langre sikt, finns beredskap for kommande tillvaxt, till exempel i
Kronandalen, pa Hertsoheden, Centrum ,sdrbyarna och Bensbyn, bland annat utifran
besluten i genomforda skolstrukturutredningar. Utifran hur befolkningstillvaxten ser
ut just nu, sa ligger dessa utanfor planperioden 2027-2029, just nu fram till 2036 men
det hir behover foljas och justeringar kan behdva ske utifran kommande
befolkningsutveckling. Investeringar utanfor planperiod fram till 2036 kopplat till
tillvaxt bedoms idag utifran en grov uppskattning uppga till ungefar 700 mkr och en
driftskonsekvens grovt raknat pa ca 78 mkr.
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5 Kultur- och fritidsnamnd

5.1 Inledning

Infor kommunfullmaktiges beslut i juni om kommunbidrag och investeringsramar for
2027-2029 har varje naimnd fatt i uppdrag att beskriva konsekvenserna av forslagen.
Kultur- och fritidsndimnden har analyserat behov och utmaningar for att kunna méta
framtidens krav och bidra till Luleas utveckling.

5.2 Drift

Nettokostnader 406,0 408,5 413,0 421,0 427,0
Kommunbidrag 403,1 409,5 413,0 421,0 427,0
Resultat -2,9 +1,0 0 0 0

Specificerade kostnader:

Behov och utmaningar som kultur- och fritidsndimnden avser att omhanderta inom
befintligt kommunbidrag:

Okat behov av investeringar, drift och underhall

Kultur- och fritidsndmnden star infor ett vaxande behov av reinvesteringar, sarskilt
eftersom tidigare investeringar inte skrivs av i samma takt som kravet pa fornyelse.
Namndens egna anldggningar kraver dessutom omfattande drift och underhall, dar
underhéllsplaner haller pa att utformas for att ge en klarare kostnadsbild.

MU-avtalet

Kultur- och fritidsndmnden foljer sedan nagot ar tillbaka MU avtalet. Avtalet reglerar
ersattning till yrkesverksamma konstnarer vid medverkan i utstéllningar och andra
offentliga sammanhang. Avtalet syftar till att sdkerstalla skaliga villkor genom att
tydligt ange nivaer for arvoden, utstdllningsersadttning samt ersattning for exempelvis
forberedelser, medverkan och upphovsréttsliga aspekter. For att fullt ut leva upp till
MU avtalets krav berdknas organisationens kostnader 6ka med cirka 0,5 miljoner
kronor, framst till f6ljd av hojda arvoden och 6kade ersattningsnivaer vid
utstédllningsproduktion och konstnarlig medverkan.

Prisokningar
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Inom namndens verksamhetsomréade ses generellt kostnadsokningar vilket kommer av
okade priser. Ett kontinuerligt arbete sker med att se 6ver och prioritera budget som
inte rdknats upp under lang tid.

5.2.1 Drift av planerade forandringar

(Mkr) 2027 2028 2029

Behov av fler fritidsledare pa fritidsgardarna

Behov av fler bibliotekarier pa de mindre 2,5 2,5 2,5
stadsdelsbiblioteken

Okade kostnader for bevakning i Kulturens hus och Lulea 1,9 1,9 1,9
Energi Arena

1 tjanst med djurhéllningskompetens pa friluftsmuseet 0,6 0,6 0,6
Hégnan

Verksamhetsbidrag Norrbottensteatern (utdver vad som 0,4 0,4 0,4

tidcks gm prisupprakning)

Forfallstrafik, forstarkning pga for fa aktorer pa marknaden 0,2 0,2 0,2
1 tjanst for att mota den dkade turismen till Lulea 0,5 0,5 0,5
Overtagande av ansvaret for Offentlig konst, investerings- o X X X
driftsbudget

Summa 9,4 9,4 9,4

Behov och utmaningar som inte bedoms kunna finansieras inom ram:

En viktig del i att uppna Lulea kommuns vision dar bl a Luleas invanare ska oka till
minst 100 000 fram till ar 2040 ar att starka Luleds position som en framstaende kultur-
och fritidsstad. Det finns 6vergripande mal f6r kultur- och fritidsndimnden att bidra
inom bland annat Mer Lulea for fler luleabor vilket leder till ekonomiska konsekvenser
som beddms inte kunna finansieras inom ram. Dessa beskrivs i avsnittet nedan.

Behov av fler fritidsledare pa befintliga fritidsgardar

Dagens fritidsgardar bemannas av en tillsvidareanstalld fritidsledare och timanstallda
ungdomscoacher per fritidsgard. Det finns ett stort antal timanstdllda ungdomscoacher
inom Ung i Lulea och de flesta &dr inte mycket dldre dan malgruppen. Hantering av
timanstallda, inklusive rekrytering, introduktion och schemalaggning, ar
administrativt omfattande och okar ytterligare med hog personalomsattning. Kultur-
och fritidsndimnden berors av den nya socialtjanstlagen genom férebyggande
trygghetsarbete. Det finns darfor behov av mer vuxenndrvaro pa fritidsgardarna.
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Behovet av fler fritidsledare uppgar till 5-6 tjanster (2,8 mkr — 3,3 mkr). Detta behov av
utokning ryms inte inom befintligt kommunbidrag.

Behov av fler bibliotekarier pa de mindre stadsdelsbiblioteken

Biblioteken pa Porson, Bjorkskatan, Hertson och i Gammelstad bemannas idag av tre
bibliotekarietjanster per bibliotek. For att mé&ta bibliotekslagens krav och utokade
uppdrag, samt dagens behov av tillganglighet, 6ppettider och service mot bestkare
och lantagare i alla aldrar behover biblioteken 6ka bemanningen med ytterligare en
tjanst per bibliotek. Det innebar fyra nya tjanster (2,5 mkr).

Okade kostnader for bevakning i Kulturens hus och Lulea Energi Arena

Namnden har sedan 2024 6kat bemanning for bevakning i Kulturens hus och Lulea
Energi Arena. Kostnad for bevakningen har under 2025 uppgatt till 1,9 mkr.

Djurhallning pa friluftsmuseet Hignan

Friluftsmuseet Hagnan har djur som en del i verksamheten och for att méta kraven
fran lagstiftning om djurhallning pa friluftsmuseet Hagnan finns behov av att rekrytera
kompetens for detta, motsvarande en heltidstjanst (0,6 mkr).

Verksamhetsbidrag Norrbottensteatern

Varje ar regleras verksamhetsbidraget till Norrbottensteatern i samband med dialog
mellan dgarna Regionen (58%) och Lulea kommun, kultur- och fritidsnamnden (42%).
Dialog infor 2027 ar pabdrjad och blir klar under varen 2026. Ett behov beroende pa
beslut hos Regionen kan uppga till 0,4 mkr utdver vad som ingar i nimndens
prisupprakning.

Forfallstrafik

Forfallstrafiken i skargarden upphandlas likt den 6vriga skargardstrafiken. Det finns fa
aktorer pa marknaden som tillhandahaller tjanster for forfallstrafik. Nuvarande budget
for forfallstrafiken behdver utokas for att kunna mota de kostnadsokningar som kravs.
(Behov 0,2 mkr).

Okad turism till Lulea

De senaste aren har vinterturismen till Lulea 6kat och under 2026 ar bokningslaget
hogt. Kommande vintersasong ses ytterligare 6kningar. Verksamheterna i Gammelstad
ar involverade genom Oppethdllande pa Visitor Center och guidningar och genom den
okade tillstromningen av turister finns behov av att utdka bemanningen pa Visitor
Center med en tjanst (0,5 mkr).
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Offentlig konst (1%-konst)

Kultur- och fritidsndmnden kommer att ta 6ver ansvaret for den offentliga konsten
fran infrastruktur- och servicenamnden. Arbete pagar med att ta fram ett underlag pa
investeringsbehov och darefter berakning av kapitalkostnader (internranta) vilket
behover tillféras ndimnden.

5.2.2 Utifran Lulea Framtidsforum

Infor verksamhetsplanering av 2027-2029 med namnden till hosten kommer
rekommendationer fran Framtidsforum att beaktas.

5.3 Investeringar

(Mkr) Bokslut Prognos 2027 2028 2029
2025 2026

Intakter

Investeringar 21,0 21,2 53,4 72,9 49,0
Nettoinvesteringar 21,0 21,2 53,4 72,9 49,0
Specificering:

Konstgrés, idrottsanlaggningar utom- 40 3,0 3,0 3,0
och inomhus

Pistmaskin Ormberget 31

Investeringar i 6vriga idrotts- och 3,0 3,0 8,8 1,2 1,7
friluftsanlaggn

Liftsystem Mattsunds 15,0

friluftsanlaggning

Skdrgardsstuga Kluntarna, 1,6 0,5 1,2 1,6
stugvardsstuga Branddskar och

miljobrygga skédrgard

Hamnarbeten, bryggor, muddring 3,4 0,8 1,8 1,3 1,3
skargard

Underhall byggnader friluftsmuseet 2,4 2,0 1,0 1,0 1,0
Hégnan

Renovering entré Kulturens hus 1,8

Ovriga reinvesteringar 1,7 2,4 44 4,4 44
Barn- och ungdomsbokbuss 8,5
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Verksamhetsinventarier nytt bibliotek, 1,5 0,8
fritidsgard, sporthall Hertson
Scenteknik Kulturens hus 2,5 2,4
Idrottsyta Hélsans hus 10,0 60,0 30,0
Idrottshall, bibliotek, fritidsgard 5,0 2,0 6,0
Gammelstad

5.3.1 Planerade investeringar

Planerade investeringar under planeringsperioden gillande reinvesteringar i idrotts-
och friluftsplatser bestar av konstgras, traktorer och maskiner. I skdargarden planeras
for muddring, renovering av bryggor samt ersittning av den lilla arbetsbaten. I
Kulturens hus och pa biblioteken planeras fOr reinvesteringar av scenteknik samt 6vrig
teknik i publika ytor. Reinvestering av friluftsmuseet Hignans olika byggnader
fortsatter dock i en lagre investeringstakt an de senaste fem aren.

Nya investeringar som planeras ar anpassning av golv i Porsohallen (2,8 mkr) for vissa
idrotter, mdbler till barnavdelningen i stadsbiblioteket (0,3 mkr under tre ar),
avfallshantering, miljobrygga och en ny stugvardsstuga pa Brandoskar (1,2 mkr ar
2027 resp 1,6 mkr ar 2029), konst 0,3 mkr arligen. Kultur- och fritidsnamnden tar 6ver
ansvaret for den offentliga konsten dar investeringsnivaer haller pa att faststallas.

Driftskonsekvenser av storre investeringsbehov som inte ryms inom naimndens

kommunbidrag

I investeringsramarna finns storre investeringar vars driftskonsekvenser inte ryms

inom namndens kommunbidrag. Dessa beskrivs nedan.
Reinvestering av liftsystem till Mattsunds friluftsanldggning

Liftsystemet i Mattsunds friluftsanldggning dateras till borjan av 1960-talet och har
underhallits och reparerats kontinuerligt genom aren. Liftanlaggningen har kommit till
en punkt dar den bedoms vara tekniskt slut och det finns behov av att reinvestera i en
ny anliggning. Oversiktligt berdknat kan en sddan ny anldggning uppga till 15 mkr.
Investering behover ske fran ar 2027 och driftskonsekvensen av investeringen beraknas
uppga till 1,0 — 1,2 mkr.

Driftskonsekvenser av skolutredningar och samhillsutveckling

Med anledning av inférande av ny skolstruktur innebarande byggnation av nya skolor
och i ovrigt utveckling av Luleas stadsdelar foljer &ven ny struktur for bibliotek,
fritidsgardar och sporthallar. Nya lokaler pa Tunaomradet, Bergnaset, i Gammelstad
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och Centrum &r under planering. Ny lokalhyra, lokalvard och andra
driftskonsekvenser kommer att paverka kultur- och fritidsnamndens ekonomi.

Investeringsbehoven ser ut enligt f6ljande:

Idrottsyta Hilsans hus centrum 10 mkr (dr 2027), 60 mkr (dr 2028) 30 mkr (dr 2029)
Idrottsyta Tunaomrddet 15 mkr (dr 2030)

Idrottshall Bergniiset 50 mkr (dr 2030) resp 50 mkr (dr 2031)

Sporthall, bibliotek, fritidsgird Gammelstad 5 mkr (dr 2027), 2 mkr (dr 2028), 6 mkr (dar
2029)

Konsekvenserna av lokalhyror och 6vrig drift for den sammantagna lokalutvecklingen
blir aktuell fullt ut efter planeringsperioden men under planeringsperioden uppgar
behovet for Gammelstads lokaler till:

1,0 mkr ar 2028, 1,3 mkr ar 2029
Nytt bibliotek, fritidsgard och sporthall pa Hertson

Nytt bibliotek och fritidsgard startar upp vid halvarsskiftet 2026 och ny sporthall
berdknas ppna i slutet av oktober 2026. Ansdkan om budgettillskott kommer att
foreslas beslutas av kultur- och fritidsndamnden under 2026.

De nya lokalerna medfor en varaktig kostnadsokning i form av hogre hyra, vilket
paverkar namndens driftbudget fran och med 2026. Hyresokningen berdknas landa pa:

10,4 mkr per ar fran och med ar 2027.
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6 Infrastruktur- och servicenamnd

6.1 Inledning

Infrastruktur- och servicenimnden (ISN) har infor 2026 erhallit 6kade medel genom
prisupprakningar, hojt generellt tillskott och 6kade upprakningsindex for
resultatenheter for att komma till ratta med ekonomiska utmaningar. Infor ar 2027
kvarstar det utmaningar i ekonomin men med forstarkningar som erhallits samt med
forvaltningens arbete med en ekonomi i balans ser forutsattningarna battre ut an for

tidigare ar.

I tillagg till de ekonomiska utmaningarna fortsatter fragan gallande
kompetensforsorjning att fortsatt vara hogt uppe pa agendan. Att hitta arbetskraft med
ratt kompetens ar kritiskt for att moéta tillvaxtmalen. Utmaningen kommer att 6ka i takt
med den grona omstallningen nar foretagsetablering-arna okar. I verksamheterna
behover arbetssatt och nyttjande av digital teknik samt forutsattningar for fler att

kunna och vilja arbeta langre ses over.

Behovet av forstarkning av kommunbidrag dr 9,8 mkr. For resultatenheter dr behovet
totalt 5,9 mkr i hojd internhyra, dvs sammanlagt 15,7 mkr.

6.2 Drift

(Mkr) Bokslut 2025 Prognos 2026 2027 2028 2029
Nettokostnader -385 -426 -461 -473 -498
Kommunbidrag 396 439 445 464 478
Resultat 11 13 -16 -19 -20

Specificerade kostnader:

Atgérder enskilda vagar -1 -1 -1
Sékerhet o beredskap -1 -1 -1
Kapitalkostnader inventarier LKSC -4 -4 -4
Lokalbanken -4 -4 -4
Driftkonsekvenser fran investeringar -3 -4
Resultatenheter
Fastigheter okad internhyresindex fran -6 -6 -6
1,5% till 2,5%
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Sammanstallning 6ver infrastruktur- och servicenamndens beskrivning av utokat
kommunbidrag for 2027:

Kommunbidragsverksamheter

Atgirder enskilda végar (Trafikverket alagger kommunen) 0,9 mkr
Sakerhet o beredskap 1,0 mkr
Kapitalkostnader for gemensamma investeringar LKSC 3,9 mkr
Lokalbanken (kommunbidrag till avd. fastigheter) 4,0 mkr
Summa okompenserade kostnader 2027 (6kat kommunbidrag) 9,8 mkr
Resultatenheter

Fastigheter, férandrad hyresindexhdjning fran 1,5% till 2,5% 5,9 mkr

Summa ofinansierade avgifter och kostnader 2027 resultatenheter 5,9 mkr

Enligt ovan tabeller &r behovet av forstarkning av kommunbidrag 9,8 mkr. For
resultatenheter ar behovet totalt 5,9 mkr i hojd internhyra dar kommunbidraget
behover forstarkas hos forvaltningar som hyr lokaler.

Beskrivning av konsekvenser per avdelning 2027
Avdelning Infrastruktur

Inom sektion gata dr det verksamheterna kring vintervaghallning och enskilda vagar
som dras med ekonomiska utmaningar infor 2027. Utmaningarna beror till viss del pa
ambitionsnivaer, tidigare tagna politiska beslut och ovissheten kring
vaderforhallanden och klimatforandringar. Till detta kom-mer utmaningen med att
hantera underhallsbehovet pa ca 1,8 mdkr for ga-tor, vadgar, gc-végar, broar och
viadukter vilket skapar utmaningar gallande styrningen pa det arliga
reinvesteringsbehovet kontra hur mycket utrymme det finns i driftbudgeten.

Inuvarande driftbudget finns det fram till 2028 en arlig kapitalkostnads-budget som
ger utrymme att hantera ca 65 mkr per ar i reinvesteringsnivaer for gator, vagar gc-
vagar, broar och viadukter. ISN ser positivt pa att drift-budgeten 6kats for
reinvesteringar fran 2026 till 2028 men utmaningen dr densamma som tidigare ar, att
balansera reinvesteringsbehovet som ar mycket hogre, mot vad ISN har att hantera i
kapitalkostnadsbudgeten.

Verksamheten for enskilda vagar berdknas 2027 ge ett underskott pa ca 0,9 mkr mot
budget. Detta beror pa atgarder pa flera enskilda vagar som kom-munen alaggs av
Trafikverket att utfora. Dessa atgarder ar utdver det planerade underhall som arligen
ryms inom budgeten pa ca 5,4 mkr (inkl. stadsbidrag ca 3,0 mkr). Luled kommun dr en
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av fa kommuner som bekostar underhall av enskilda vagar utover det statliga bidraget
fran Trafikverket. Den 6verskjutande kostnaden for dessa atgarder bekostas av
kommunen via in-frastruktur- och servicenamnden och da kommunen inte ar
vaghallare far inte atgarderna tas som reinvestering, utan belastar driftbudgeten (kom-
munbidraget).

Avdelning Service o support

Det finns kapitalkostnader som aligger avdelning Service o support att bara for
gemensamma investeringar i Luled kommuns Servicecenter utan erhallen
budgetforstarkning. Det avser ndtverk, larm och passagesystem och inventarier i hela
byggnaden. Kapitalkostnaderna for 2026 och framéat uppgar till ca 3,9 mkr och det ar
en stor utmaning att balansera ekonomin for denna typ av kommungemensam
extrakostnad utan kompensation. Forvaltningen anser att ISN ska kompenseras fullt ut
med kommunbidrag for dessa kapitalkostnader eller att kostnaderna fordelas enligt
den framtagna fordelningsnyckel som finns f6r gemensamma kostnader hos

hyresgasterna i Lulea kommun Servicecenter.
Forvaltningsovergripande

Luled kommun behover 6ka takten med att kontinuerligt se over risker, sarbarheter,
skyddsatgarder och formagan till krishantering. For att 6ka takten har forvaltningen
fatt ett uppdrag som intensifieras under 2026 och framat inom omradena
informationssakerhet, sikerhetsskydd och civil beredskap. Forvaltningen bedomer att
detta intensifierade uppdrag ar av yttersta vikt och ser ett behov av att forstarka
forvaltningens kompetens och organisation inom sakerhet och beredskap. Planen ar att
under 2026 for-stirka med kompetenser inom ovan omraden, men dven stilla om
befintliga resurser inom forvaltningens avdelningar. Detta bedoms kosta 1 mkr 2026.
Kostnaderna bedoms fortsatta 2027 och framat med ca 1 mkr per ar.

Avdelning fastigheter

Inom resultatenheten for fastighetsférvaltning hanteras kostnader for lokal-banken,
dven om dessa ar till viss del tackta av kommunbidrag. Lokalban-kens kostnader har
under flera ars tid legat vasentligt 6ver det kommunbi-drag som arligen beslutas (ca
7,8 mkr 2026). Infor 2027 beddms lokalbanks-kostnaderna (kostnader f6r tomma
lokaler) minska (framst pa grund av rivning av gamla brandstationen samt att
Kungsfageln i gymnasiebyn ar klar till sommaren 2026), men kommer dnda ligga ca 4
miljoner hogre 4n kom-munbidraget (ca 8,1 mkr ar 2027). Underskottet for lokalbanken
beror pa processen fran beslut av rivning eller forséljning till verkstallande (kan kra-
vas ny detaljplan eller dylikt). Lokalbanken paverkas ocksa av pagaende utredningar
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frén andra verksamheter inom kommunen vilket gor att lokaler star oanvianda och
flyttas till lokalbanken utan att kommunbidrag foljer med. Underskottet i lokalbanken
(4,0 mkr) far en direkt paverkan pa plane-rat underhall, reinvesteringar eller andra
prioriterade atgarder inom namn-dens ansvarsomrade avseende fastigheter.

Beskrivning av konsekvenser och utmaningar for resultatenheter 2027

For verksamheten fastighetsforvaltning och verksamheten vaktmastarservice finns
utmaningar over tid med obalans i intakter (vad kunderna kan betala) och
verksamhetens 6kade kostnader.

For vaktmastarservice uppraknas intdkterna med konsumentprisindex med fast ranta
(KPIF) och infor 2027, 2028 och 2029 ligger detta index pa 1,7%, 2,6% respektive 2,0%.
Om indexnivéerna ligger omkring dessa nivaer blir det 6ver tid utmaningar da
kostnaden for 16nedkningar kraver en indexokning pa ca 2% arligen. Till det kommer
dyrare priser pa tjanstebilar (byte till fossilfritt), inkdp av material och andra tjanster
som ska hanteras inom intaktsokningen. Vaktmastarservices upprakningsindex borde
folja lokalvardens prisindex som uppraknas med prisindex for kommunal verksamhet
(PKV) som beaktar bade kostnadsutveckling i l1oner och priser, och som for
planeringsperioden framat ligger pa 3,0%, 3,7% respektive 3,4%.

For fastighetsforvaltning bedoms intdkter for lokalhyror behdva index-uppraknas med
2,5% fran 2027 och framat for att mota 6kade kostnader. Nuvarande fasta upprakning
med 1,5% ger en intdktsokning pa ca 8,9 mkr (2027 ars nivaer). Kostnadsutvecklingen
over tid inom fastighetsforvaltning 6kar i snabbare takt dn 8,9 mkr per &r och det ar
ohallbart att kunna han-tera 6kande underhallskostnader, volymokningar och hélla
efter under-hallsbehovet (berdknat till ca 1,8 mdkr) utan att det far konsekvenser pa
fastigheternas standard. En indexupprakning om 2,5% (ca 14,8 mkr i intakt-sokning
per ar i 2027 ars niva) innebar att verksamheten kan behalla en reinvesteringsniva om
170-190 mkr per ar over tid, vilket dr en forutsattning for att ndgorlunda halla efter
underhéllsskulden och ge verksamheten battre mojligheter att forvalta kommunens
lokaler. ISN ser positivt pa att det under perioden 2026-2028 kompenserats for att
kunna hélla en reinvesteringsniva om 190 mkr arligen, men for att bibehdlla den nivan
efter 2028 och for att mota kostnadsokningar kravs en hyresokning till ca 2,5% per ar,
inte som det ar i planeringsforutsattningarna 1,5% per ar.

Avdelning IT

Volymokningar och prisdkningar inom resultatenheterna for IT-avgiften forvantas till
stor del motas av den prisupprakning om 1,7 % som kunderna (forvaltningarna)
erhaller.
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6.2.1 Utifran Lulea Framtidsforum

I forslaget till de ekonomiska ramarna 2027-2029 ligger det i investeringsramarna med

investeringar for enklare motesplatser och sittytor med 1 mkr per ar.

Driftkonsekvensen finns ocksa upptagen med 0,3 mkr per ar som ofinansierad.

6.3 Investeringar

(Mkr) Bokslut Prognos 2027 2028 2029
2025 2026

Intakter
Investeringar -1033 -1044 -818 -673 -523
Nettoinvesteringar -1033 -1044 -818 -673 -523
Varav VA avgiftsfinansierade -223 -216 -222
Specificering:

: i 2027 2028 2029

TR ii] . Dankar, bra Skolvagar, WAskiner, cyRellinlra TR L L) 1LY
Nyinvesteringar IT Ay FLLL RS
Relnvesleringar park, LOCE, Delysning, OVEIgL JEEH0 T8 60U T8 6U0
Reinvesieringar galor, Vagar, broar, viadukier o GU-VAgar (ny+freinv) BT 500 A B 000
Reinvesteringar fastigheter 150 000 150 00U 150 D00
Summa investe 51 0T 960] m RLVE
[*btorre projekt 186 000 S0 OO0 0
Summa _investeringramar kot ot

6...3.1 Planérade investeringar

Driftkonsekvenser av investeringsramar 2027-2029

I tidigare beslutade budgetramar har ISN erhallit eller tagit egna budgetbeslut for att

kompensera for 6kade driftkonsekvenser vid nyinvesteringar och ckade
reinvesteringar (Se beslut ISN 2025-09-18 § 87 och KF 2025-06-17 § 133). Det innebar att
det finns finansiering pa driften for skotsel och kapitalkostnader for de flesta

investeringar som ligger oférandrade i investeringsplanen fram till 2028.

For investeringar inom Bra skolvagar har behovet 6kat med 7 mkr fréan tidigare

investeringsplan pa grund av forandrad skolstruktur vilket medfor att det saknas

driftkonsekvenser vid full effekt ar 2028 med 0,5 mkr.

Den tidigare investeringssatsningen pa gang- och cykelvagar (GC-vagar) har 6kade

driftkonsekvenser fram till 2027 och i forslaget till investeringsplanen 2027-2029 har

darfor investeringarna inom GC-végar fran och med 2028 minskats fran 13,5 mkr till
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den tidigare nivan pa 5 mkr och den tillhérande diverse cykelinfrastruktur (1,2 mkr)
tas bort helt 2028.

Det finns ocksa nya behov som lagts till i investeringsplanen ar 2027 dar
driftkonsekvenser saknas, sasom for ombyggnation av trafiklosning vid Ytterviken om
5 mkr (driftkonsekvens 0,4 mkr ar 2028), reinvestering av hela kajomradet i Norra
Hamn (fran Teatern till nedom Kulturens hus) om 10 mkr (driftkonsekvens 0,5 mkr ar
2028), erosionsatgarder vid Svartobrinken om 5 mkr (driftkonsekvens 0,4 mkr ar 2028)
samt forslag om fler sittytor/motesplatser om 1 mkr per ar 2027-2029 (driftkonsekvens
fran ar 2028 med 0,15 mkr som Okar arligen till full effekt ar 2030 med 0,45 mkr). Okat
behov for investeringar inom sakerhet o beredskap ligger med i investeringsramarna
2027-2029 med 5 mkr per ar och ger 6kade driftkonsekvenser fran och med ar 2028
med 0,25 mkr, 2029 0,5 mkr och 1 mkr ar 2029 och framat.

Om nyinvesteringarna for utomhuslekmiljoer och busshallplatser ska fort-satta i
samma takt efter 2028, kommer det saknas budgettackning pa driften med ca 0,5 mkr
ar 2029, ca 1,0 mkr ar 2030 och 1,6 mkr 2031 och framat. For reinvesteringar av broar
och viadukter giller samma forutsattningar, dvs om de ska fortsatta med 20 mkr,
utover de 40 mkr pa gator o vagar som ryms arligen inom kommunbidraget, behovs
det driftkonsekvenser om 0,8 mkr fran 2029, 1,6 mkr 2030 och 2,4 mkr 2031 och framat.
Till detta &r rein-vesteringen av Hantverksvagen (budget ca 25 mkr) paborjad och
véantas vara klar hosten 2027 som ger 6kade kapitalkostnader om 0,8 mkr vid full effekt
2028.

Den okade takten for belysningsinvesteringar for parkverksamhet om 2 mkr bedoms
rymmas inom befintligt kommunbidrag. Reinvesteringar for fastighetsavdelningen om
190 mkr minskas fran och med 2029 till 150 mkr, da den tillfalligt 6kade
hyreskompensationen for fastighetsavdelningens interna kunder om 3 mkr upphor och
den laga arliga hyresokningen om 1,5 % ligger oférandrad i
planeringsforutsattningarna 2027-2029.

Nar det galler exploatering och kommande etableringar inom Luled industripark finns
det en del utmaningar med samordningen for Luled kommun for att mojliggora sakra
l6sningar som &r bra for helheten. En del i det dr den 6kade tunga trafiken som f&ljer
ndr industrier ska byggas pa Svarton och Hertsoféltet. Den tunga trafiken kommer
belasta befintligt vagnat dar bade vagkroppsforstarkningar, asfaltslager och
bullerplank behover forstar-kas. Industrin har pekat ut Hertsovagen som huvudvag for
industrietableringar och med det kommer behov att utfora forstarkningsarbeten om ca
24 mkr (2028), vagbeldggningsarbeten for ca 26 mkr (2027 och 2028) samt
bulleratgarder (framst bullerplank) for ca 41 mkr (2027). Denna investeringsvolym
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finns inte med i det forslag till investerings- och exploateringsramar 2027-2029, men
behover beaktas i kommande budgetprocess. Driftkonsekvenserna av dessa
investeringar uppgar till ca 5 mkr ar 2027 och 12 mkr 2028 vid full effekt.
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7 Miljo- och byggnadsnamnd

7.1 Inledning

Sammanfattning av drendet

Ekonomikontoret skickade den 9 mars ut budgetforutsattningar med forslag till
prelimindra driftramar samt investerings- och exploateringsramar for aren 2027-2029.
Budgetforutsattningarna ska anvandas som underlag for planering och budgetarbete i
namnder och styrelser. Senast den 27 april ska ndimnder lamna in
konsekvensbeskrivningar av de prelimindra ramarna. Konsekvensbeskrivningarna
meddelas kommunstyrelsen for att utgora grund f6r mal och budget som
kommunfullmaktige beslutar om 16 juni.

Avdelning milj6 och bygg har utifran budgetférutsattningar 2027-2029 nedan beskrivit
nagra konsekvenser som ar viktiga att lyfta infor den kommande planeringsperioden.

Konsekvensbeskrivning av prelimindra budgetforutsittningar for 2027-2029

Miljo- och byggnadsnamnden tillskjuts budget for generella prisupprakningar om ca
0,5 mkr ar 2027 vilket gor att tillsammans med de arliga indexhdjningar pa avgifter
(intdkter), som avdelningen fakturerar kunder, bedoms tdcka avdelningens
prisokningar for vanligt forekommande inkop av material och tjanster.

Gallande bostadsanpassning, kommer det bli svart att halla budgeten under
planeringsperioden. En undersdkning gjordes under 2024 som visade att
kommunbidraget gillande bostadsanpassning, varit underfinansierad sedan 2015 med
minst 1 mkr. Under 2025 var underskottet 1,2 mkr och prognosen infor 2026 ar att
underskottet kommer vara ca 2 mkr. Fram till 2036 ses ocksa en trend att Lulea
kommuns befolkning kommer att fa fler dldre i kommun vilket 6ver tid kommer att
oka kostnaden da manga aldre bor hemma langre. Aldersgruppen 80+ kommer att ka
med 39 procent fram till ar 2036 jamfort med befolkningssiffran for ar 2024. Behovet
infor planperioden ar att verksamheten for bostadsanpassningar behover forstarkas
med ca 2 mkr och behover folja med utvecklingen framat med demografin.

Andra utmaningar for den kommande perioden ligger i den 6kande takten tack vare

“Den grona omstallningen” nar mycket ska handa pa relativt kort tid.

Bostadsbyggandet har dock fortfarande inte tagit fart efter nagra ar med lagt
byggande. Samtidigt kvarstar behovet av attraktiva bostdder som majliggor
befolkningstillvaxt och forverkligandet av kommunens langsiktiga mal. Detta kommer

69
115



LULEA
KOMMUN

krava en flexibel organisation som kan anpassa sig efter svangningar men samtidigt
halla fast vid ambitionen att Luleé ska vaxa hallbart.

Avdelningen miljé och bygg ser en tydlig trend att komplexiteten 6kar och
tidsramarna minskar vilket okar trycket pa verksamhetens medarbetare. Fokuset pa en
serviceinriktad myndighetsutovning med stark dialog och vagledning i vara processer
ar avgorande for hur kommunen uppfattas av vara kunder och nagot som kommer att
fortsédtta utvecklas kommande planeringsperiod. Framtida 1osningar kommer krava att
kommunen arbetar titare tillsammans med naringsliv, akademi, regionala aktorer och
andra myndigheter. Miljo- och byggavdelningen kommer darfor att stiarka sin roll som
samordnande aktor inom omraden som miljoprévning, planering, till-syn och
tillstdndsgivning. En nyckel till framgang blir att arbeta mer i gemensamma processer,
tidigt fora samman ratt kompetenser och vidareut-veckla samverkan inom internt och
externt.

Oséakerheten for omvarldslaget kommer de narmsta aren paverka konjunkturen och
byggandet. Har behover Luled kommun tillsammans jobba for att den grona
omstdllningen kan fortsdtta med alla positiva kringeffekter som det innebar. Det ar
dock valdigt svart att forutspa hur utvecklingen de narmsta aret/aren kommer att
utveckla sig

Bedomningen dr att avdelningen kan hantera den 6kade takten med befintlig personal
under 2026 men bedomer att det for planperioden 2027-2029 kan komma att kravas
ytterligare forstarkningar. Det kan kravas mer kompetens for att hanga med i
utvecklingen med mer automatiserade processer inom verksamheten dar digitalisering
och Al (Artificiell intelligens). Avdelningen har dven under nagra ar sett en trend pa en

okning av inkommande remisser som man vill ha kommunens syn pa.

Det adr och har varit méanga lagstiftningsforandringar kopplat till miljo- och
byggomradet. Flera forandringar har dven forandrat kommunens uppdrag och ansvar.
I och med att avdelningen till viss del ar beroende av intdkter i vara processer sa ses en
del av forandringarna som en utmaning for en budget i balans. Under december 2025
tradde ett nytt regelverk i kraft gillande bygglov i Sverige. Syftet med forandring ar att
gora det enklare att bygga, sarskilt utanfor detaljplanelagt omrade. Forandring
kommer att fa konsekvenser for intakterna pa bygglov dér en del enklare
bygglovsirenden forsvinner och medfdr minskade intikter. Aven om vissa drenden
forsvinner sa ser avdelningen miljo och bygg fortsatt ett stort behov av vara resurser
for att klara den grona omstallningen, kunna fortsdtta leverera en hog serviceniva och
samtidigt utveckla verksamheten med utifran nya omvarldsfaktorer. Avdelningen
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kommer f6lja utvecklingen framat och ater-komma med mer konkreta
budgetkonsekvenser kommande ar.

7.2 Drift

Nettokostnader -32,3 -33,1 -35,5 -3
Kommunbidrag -31,8 -33,1 -33 -33,5 -34
Resultat -0,5 0

Specificerade kostnader:

bostadsanpassnings prognos &verstiger -2 -2 -2
budget

7.3 Investeringar

(Mkr) Bokslut Prognos 2027 2028 2029
2025 2026

Intakter

Investeringar 0,5 0,5 0,5 0,5
Nettoinvesteringar 0,5 0,5 0,5 0,5
Specificering:

7.3.1 Planerade investeringar

Gallande Investeringar under kommande planperiod sa ser avdelningen miljé och
bygg ett utdkat behov av investeringar utifrdn nya lagkrav pa luftkvalitet. Ny eller nya
matstationer for att mata luftkvalitet kommer att behdvas for att sakerstdlla dom nya
krav som stélls pa landets kommuner. Denna investering kommer att behova
genomforas under de kommande 3 aren och in-leds redan under senare del av 2026.
Utover det sa kan investeringsmedel behovas for en upphandling av ett nytt
verksamhetssystem for var drendehantering. Avdelning ser darmed ett behov att den
investeringsbudget pa 500 tkr ligger kvar hela planperioden.
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8 Socialnamnd

8.1 Inledning

Forklaring till tabell samt konsekvenser av ramar 2027-2029:

Socialndmnden arbetar 16pande med atgarder och forandrade arbetssatt for att klara
framtidens utmaningar gallande kompetensforsorjning, demografi och ekonomi. Inom
planperioden ar de viktigaste atgarderna ett fortsatt arbete med
kompetensforsorjningsplanen och utveckling av verksamheterna. Det kravs ocksa
fortsatt fokus pa att utveckla digitalisering och valfardsteknik dar det ar mojligt utifran
synsattet digitalt forst — fysiskt nar det behovs, samt att utforma arbetssatt som ar
mindre personalkravande. Nya arbetssatt kommer bli nédvandiga och provas redan i
verksamheten exempelvis inom hemtjansten. Socialférvaltningen kommer i storre
omfattning an tidigare behova sta for egna interna utbildningar och
utbildningskostnader dar utvecklingen av ett Kompetenscentra ar en viktig del, i
forslag till internbudget 2026 omhéandertogs 6kade kostnader till viss del. Kostnaderna
kommer f6ljas kommande ar och resultatet redovisas dven i namndens

arbetsmiljosatsning.

Digitaliseringens majligheter maste tas om hand for att klara framtidens
kompetensforsorjning. Nya kompetenser kommer behdvas framat nar ny teknik och
lagar kommer krdava nya arbetssitt och utmana kommunens infrastruktur, samtidigt
som informationssakerheten ska sikerstallas. En av de storsta utmaningarna, férutom
kompetensforsorjningen, under de senaste tva aren har varit 6kade kostnader for
placeringar. Socialnamnden har budgeterat upp motsvarande 38,5 mkr i 6kade
kostnader.

Socialforvaltningens budgetarbete har sin grund i och planeras utifran verksamhetens
behov och de beslut som socialndmnden fattat. Férvaltningen har analyserat ekonomin
i forhallande till verksamhetens behov. Den storsta utmaningen pa bade kort och lang
sikt finns inom kompetensforsorjningen, dar olika aktiviteter genomfors med malet om
att vara en attraktiv arbetsgivare och behalla kompetensen. Utfallet kring sommar-
formaner ar fortfarande oklart och kommunen invantar dven resultat fran statliga

utredningar, bland annat om personlig assistans.
Personlig assistans

Socialforvaltningen har inte sett en kostnadsminskning for personlig assistans enligt
ramjustering i de generella bidragen till kommunen gallande minskade kostnader for
kommunen i forhallande till Forsdakringskassan. Daremot har forvaltningen sett en
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forskjutning av beslut och kostnad dar personer soker gruppboende istallet for
personlig assistans.

Ny lag med forslag om att staten, det vill sdga Forsakringskassan, tar over beslut om
personlig assistans samt kostnaden ar inte beslutad dn men har varit ute pa remiss med
ganska positivt gensvar. Det finns dock en osdkerhet om hur forandringen kommer
paverka kommunens kostnader.

Familjehem

Okning av antalet familjehem ger 6kade kostnader, en utveckling som fortsétter dven
under ar 2026. Forvaltningen ser d@ven en hogre komplexitet i barn och ungas behov
vilket kraver fler konsulentstddda familjehem (bolagsdrivna), denna utveckling ses
aven i andra kommuner.

Forsorjningsstod

Kostnaderna har legat ganska konstant. Utvecklingen beror pa en god arbetsmarknad i
Lulea och ett aktivt arbete for att ge individer mdjlighet till egen forsorjning via olika
insatser i samverkan med andra aktorer. Under 2026 kommer arbetet kring
aktivitetskrav att utvecklas, vilket kommer att paverka arbetssatt.

Aldreomsorgen

Luled kommun kommer att ha en 6kad demografi av dldre under de narmaste aren.
Under perioden finns investeringsmedel for ett nytt vard- och omsorgsboende som
namnden beslutade om 2023. Investeringskostnaden ar uppraknad och fordelad enligt
uppgifter fran infrastruktur- och serviceforvaltningen.

Under aret har namnden f6ljt utmaningarna i hemtjansten, sedan byte av
verksamhetssystem varen 2024 har uppfoljningen forsvarats bade av att rutiner inte
foljts och for att systemet inte fungerat fullgott. Det dr 4ven konstaterat att systemet
inte ger den statistik/ underlag som hemtjansten behover utifran sitt arbetssatt. Ett
utvecklingsarbete pagar och malet ar att vara i fas igen under 2026.

Fortsatta statsbidrag och demografibudget gor det majligt att klara finansieringen av
en 6kad demografi. Nya socialtjanstlagen ger forutsattningar till tidiga och
forebyggande insatser. Sammanhallen korttidsverksamhet (tidigare berdknad april
2026 men nu framflyttad till sommar 2027) samt ett nytt vard- och omsorgsboende
méter upp de framtida behoven inom dldreomsorgen. I vantan pa Ornens
korttidsboende, har en 6vergangslosning tagits fram for att sakerstélla fler vard- och
omsorgsboendeplatser.

Krisberedskap
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Kommunen har ett langtgdende ansvar, inklusive finansiering, for att kunna
uppratthélla sin samhallsviktiga verksamhet vid storningar. Socialnamnden har sokt
statsbidrag och arbetat med atgarder utifran en handlings-plan i syfte att starka
socialtjanstens och hélso- och sjukvardens beredskap.

Genom Statens offentliga utredningar (SoU) foreslas flera nya lagar och direktiv
rorande det kommunala ansvaret infér och vid extraordinara handelser i fredstid och
vid hojd beredskap. Vilka konsekvenser dessa far for kommunerna ar ej helt klart, mer
information vantas. Nationella statsbidrag har till viss del kommit, men det ar ej klart
hur fordelningen eller upplagget kommer se ut inom kommunen.

Kompetensforsorjning

Forvaltningen har svart att rekrytera personal under hela aret inom alla yrkesgrupper
och inte som tidigare da utmaningen var storst under sommaren vilket ger 6kade
kostnader for exempelvis 6vertid och formaner pa olika satt. I langden ar detta inte
hallbart utan maste klaras pa annat satt.

Forvaltningen arbetar med aktiviteter kopplat till kompetensforsorjningsplanen dar
fortsatt utveckling av ett Kompetenscentra ar en viktig del. Nya mindre
resurskravande arbetssatt kommer bli nddvéandiga och provas till viss del redan i
verksamheten, exempelvis digital tillsyn inom hemtjansten. Aven den nya tekniken
inom vard- och omsorgsboende kommer utvecklas under 2026. Socialforvaltningen
kommer i storre omfattning dan tidigare behdva sta for egna interna utbildningar, ta
hojd for vikariekostnader vid utbildning samt arbeta d&n mer for att behalla den
personal man har. Socialndimnden har beslutat om en 3-arig arbetsmiljosatsning i linje
med de extra anslag som socialnamnden fick i kommunfullmaktiges mal och budget i
juni. Aven ett ordférandeuppdrag omhéndertas inom ramen for satsningen for
aterhdmtning inom barn- och unga enheten. Forvaltningen raknar med en hogre
kostnad for introduktioner under 2026 och introduktioner ar en del i
arbetsmiljosatsningen, dock finns ingen uppskattad kostnad &n. Aven det nya
loneavtalets effekter genererar 6kade kostnader som inte tacks av den ersattning som
socialndmnden fatt i kommunbidrag, kostnaden ar berdknad till 16,3 mkr for helaret
fran 2026, upprakning av OB ar ej inrdknat.

Forvaltningsovergripande

Utvecklingen kring inflationen har stor betydelse for forvaltningen da ménga delar
foljer konsumentprisindex (KPI) eller andra externa index. Hog inflation slar hart mot
forvaltningen. Kostnader for externa hyreskontrakt, forsorjningsstdd, materialpriser

och arvoden ar exempel pa delar som berors. Infor 2027 ses ingen storre 6kning men
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ldget kan dndras fort. Aven dkade brénslekostnader slar mot férvaltningen.
Utmaningar kring kompetensforsorjning pa andra férvaltningar, materialbrist och
leveranstider pa olika delar kring bygg-nationer paverkar ocksa socialndimndens
verksamheter.

Forvaltningen foljer prisutvecklingen for att ha viss framférhéallning men med dagens
varldslage ar prognoserna osédkra. Tidsplanerna for byggnationer f6ljs varannan vecka
i moten med infrastruktur- och serviceforvaltningen och redovisas varje manad till
socialnimnden. En samverkansform dr ocksa startad inom kommunen for att
ytterligare gora arbetsprocessen tydligare inom hela kommunen.

Digitalisering

Digitalt forst men fysiskt nar det behovs ar ledorden kring digitaliseringen. Nya
kompetenser kommer behdvas framat och den nya tekniken och lagar kommer krava
nya arbetssatt och utmanar kommunens infrastruktur, samtidigt som
informationssdkerheten ska sakerstallas.

Forvaltningen arbetar med aktiviteter kopplat till namndens handlingsplan for
digitalisering, samtidigt som en ny handlingsplan tas fram. Nya arbetssétt, exempelvis
digital tillsyn, testas i hemtjdnsten, arbetssattet har fallit val ut hos brukarna som

provar insatsen.

Sensorteknik har upphandlats till sarskilt och ordinért boende efter tidigare tester, med
goda mojligheter till kvalitetsforbattring. Upphandling av medicinrobotar pagar och en
ny taligenkdnningsprodukt testas. Utvarderingar visar hogt nyttovarde for
taligenkanning och nya billigare produkter finns tillgangliga pa marknaden.

Aven arbetet med ett dokumenthanteringssystem som blir klar under varen 2026 ar en
viktig grundforutsattning for framtida utveckling kring Al- stod och automation.

8.2 Drift

2025 2026
Nettokostnader -2186 -2293 -2345 -2395 | -2440
Kommunbidrag 2225 2293 2345 2395 2440
Resultat 39 0 0 0 0

Specificerade kostnader:

Behov -55 -51 -56
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Atgarder 0 0 0
Tillskott 56 49 54
Summa 1 -2 -2
Kvar i omstrukturering 22 21 18

8.2.1 Drift av planerade férandringar

(WY159) 2027 2028 2029

Loneavtal 2025-2017, uppskattad arlig kostnad, exkl
upprakning OB

Summa 16,3

Forklaring till verksamhetsférandringar
Behov

e Inom demografibudgeten ryms forutom demografiokningar inom alla
verksamheter dven kningar inom placeringar, hjalpmedelskostnader och
budget for ett nytt vard- och omsorgsboende.

e Nya vard- och omsorgsplatser i och med &ppnandet av Ornen da korttids
flyttar dit fran Bergviken och Midskogen. D4 tidsplanen &r dndrad fran april
2026 till sommar 2027 finns medel till 6vergangslosningar.

e Utbyte larm sarskilt boende dr en budget nimnden har for utbyte av
trygghetslarm inom sarskilt boende men dven for ordinart boende.

e Upprakning av externa hyror avser vard- och omsorgsboenden, dér avtalet
bestimmer upprakningen, vanligast dr att man foljer KPI arligen i oktober

manad.

e Uppskattad berdkning av upprakningen av den arliga IT-avgift inom

kommunen.
o Kostnader for flytt till Ornen ar budgeterat redan 2026.

e Forvaltningen har 6kade kostnader utifran nya loneavtalet 2025-2027 som inte
tacks av kommunens ersattningsmodell. I samrad med
kommunledningsforvaltningen kommer socialforvaltningen f6lja kostnaden
under 2025-2026 och lyfta kostnaden infor budgetarbetet 2027 da inte alla delar
av avtalet gett effekt dn. Till konsekvenser av ramar &r en berdkning gjord
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gallande overtid ej fyllnadstid vid deltidsanstéllning, 6kningen av antalet
fridagar i schema samt OB fran k117 istallet f6r k119, kostnaden uppgar till ca
16,3 mkr pa helér. Ingen berdkning ar gjord for upprakning av OB, da den
okade kostnaden ar berdknad centralt och beraknas inga i ersattningen for 2026.

e Socialndamndens satsning pa arbetsmiljo och en riktad satsning pa
kompetensforsorjning inom alla verksamheter fortsatter 2026-2028.

e Socialndmnden avsatte medel for kompetensutvecklingsinsats pa Kronan ar
2026

e Utokning av en till tjanst som medicinskt ansvarig for rehabilitering, finansieras

inom finansieringsprinciper
e Se sarskild tabell vad som ingér i finansieringsprincipen.
e Prisupprakning enligt kommunens modell, ges fullt ut till verksamheterna.
Atgarder

e Minskade kostnader inom personlig assistans da antalet brukare gatt ner, 6kade
kostnader inom gruppbostad ticks av egen budget.

Tillskott
e Demografisk volymokning i ram.
e Prisupprakning enligt kommunens modell, ges fullt ut till verksamheterna.

e Se sarskild tabell vad som ingér i finansieringsprincipen.

Demografi inkl. hemtjanst, placeringar, vard- och omsorgsboende 21,4 8,5 33,8
Overgangslosning (Ornen), helarseffekt 11,9

Utbyte larm sérskilt/ ordinart boende -1,0

Uppskattad uppréakning externa hyror utver ersattning 1,3 1,3 1,3
Uppskattad uppréakning central IT-avgift 0,8 0,8 0,8
Flyttkostnader Ornen 0

Loneavtalskostnader utdver ersattning, berdknas till 16,3 mkr X

Arbetsmiljosatsning och satsning kompetensforsorjning Forts
Kompetensutvecklingsinsats Kronan -1,5

Utokning av en medicinskt ansvarig for rehablilitering 0,8
Finansieringsprincipen 3,7 -0,1
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Prisupprakning 17,4 20,5 20,2
Summa 54,8 50,9 56,0
;\tgéirder 2027 2028 2029
Minskat antal brukare inom personlig assistans X

Summa 0 0 0
Tillskott 2027 2028 2029
Demografisk volymdkning i ram 33,3 28,5 33,8
Finansieringsprincipen 53 -0,1
Prisupprakning 17,4 20,5 20,2
Summa 56,0 48,9 54,0
Summa atgérd och tillskott 56,0 48,9 54,0
Kvar att finansiera -1,3 2,1 2,1
Kvar i omstrukturering 221 20,1 18,0

8.2.2 Finansieringsprincipen

Se nedan tabell for en 6versikt av finansieringsprincipen 2027-2028. Socialstyrelsen har

fatt i uppdrag att komma ut med information till kommunerna

Upp far BESLUT | KF 2025-11-17 2025/1529

Finansieringsprincipen TKR Namnd Ar2026 Ar 2027 Ar 2028

Cirkular 25:42

Sprakkravi dldreomsorgen (utg.omr S avsnitt 6.5) S0C 678 1246 1 131|
Obligatoriska hyresgarantier till barnfamiljer (utg.omr 18 avsnitt 3.7.2) S0C 260 261 260/
Fler verktyg till socialtjdnsten nir samtycke saknas (utg.omr 9 avsnitt 6.5) |S0C 0| 3547 3542

Medianskt ansvarig far rehab (utg.omr 9 avsnitt 3.5) S0C 1216] 2436 2432

Total socialndmnden, tkr 2154 7490 7366
|Aktivitetskrav (utg.omr 9 avsnitt 6.5) [Finans | 8602] 17237 17 212

8.3 Investeringar

(Mkr) Bokslut Prognos 2027 2028 2029
2025 2026
159 189 169

Intakter

78
124



LULEA
KOMMUN

Investeringar

Nettoinvesteringar

Specificering:

Inventarier och lokalanpassning
Bostad for socialnamndens malgrupper
Vard och omsorgsboende, 144 platser

Vard- och omsorgsboende inventarier

8.3.1 Planerade investeringar

159

150

189

30
150

169

150
10

Forslaget ar reviderat efter de senaste tidsplanerna samt belopp som forvaltningen fatt

av infrastruktur- och serviceforvaltningen. En storre upprakning ar gjord pa nytt vard-

och omsorgsboende, berdkningen &r gjord utifran ett storre vard- och omsorgsboende.

I planen ligger investeringar for bostader for socialndmndens malgrupper inklusive

gruppbostdder, ett nytt vard- och omsorgsboende samt inventarier och

lokalanpassningar for aren 2027-2029. Driftskostnaderna ligger inom ram. Kommande

ar framat efter 2028 planeras ett boende for socialndimndens malgrupper vartannat ar.

Beloppet dr uppraknat till 30 mkr fran 2028.
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9 Valnamnd

9.1 Inledning

Budgetforutsattningar for perioden 2027-2029 har tagits fram utifran be
folkningsprognos, pris- och ranteupprakningar samt lone- och pensionsprognoser.
Beslutet om konsekvenser av budgetforutsattningar fattas av namn den for att
informera om vilka konsekvenser de prelimindra ramarna for ar 2027-2029 far utifran
namndens planerade verksamhet. Budgetforutsattningarna och namndernas
konsekvenser kommer tillsammans med analys och prognoser sedan vara med som
underlag vid beredning och prioriteringar i plan och budget som slutligen faststalls av
kommunfullmaktige den 16:e juni. I budget och plan 2027-2029 far nimnderna sina
slutliga ramar for drift respektive investeringar for de kommande aren. Dérefter
paborjas namndernas arbete med verksamhetsplan inklusive budget. Tabellen visar

valnamndens prelimindra ramar.

9.2 Drift
Tabellen visar valndmndens prelimindra ramar.

KOMMUNBIDRAG
VALNAMND AR 2027 AR 2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 1691 1725 1725
Awdrag prisupprakning fg r .35 -35
MNyberiknad prisupprakning 2026-2028 5 s 5
Prisupprikning 2027 =30 =30
Prisupprikning 2028 -30
Avdrag internrdnta plan 2026-2028 -1 -1 -1
Internrénta justering 1 1 1
Kemmunbidrag 2027-2029 1661 1666 1671

9.2.1 Drift av planerade forandringar
Bedomning icke valdr

Ramarna for mellanarsvalen innefattar nu kostnader {6r valkansliets personal utéver
de tidigare kostnader som funnits vilka ar stadkostnader, lokalkostnader, arsarvode for

ordforande, driftkostnader verksamhetssystem. Valnamnden kommer under
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mellanéarsvalen bedriva verksamhet vilket inne bar en fordndring fran tidigare ar. Detta
medfor att ramarna for mellanarsvalen dven ska ricka till sammantradesarvoden. De
lokaler som idag anvands for valnamndens verksamhet bedoms inte vara
andamalsenliga utifran flera aspekter. Lokalen ar inte avsedd for forvaring av material
och medfor avsevarda svarigheter for logistik och goda arbetsforhallanden.
Valnamndens ordinarie forvaringslokal ar inte heller tillrackligt stor for att kunna
forvara allt material, tidigare valar har korridorsutrymmen pa vaning - 1 anvéants for
mellanlagring i samband med val. Infor detta val finns inte méjligheter for
mellanlagring pa grund av uthyrning till socialférvaltningen. Forandringar ar ocksa pa
gang avseende, ansvar, sortering och distribution av valsedlar dar nyligen ett
delbetdnkande lamnats 6ver till regeringen (SOU 2026:2), forslagen beddms 6ka
valndamndens behov av storre lokaler for forvaring. Forandringen paverkar daven
mellanérsvalen pa grund av att forvaring av material dr ett konstant behov och ar inte
beroende av valar eller icke valar. Med anledning av detta bedoéms valndimndens
kostnader for lokaler att 6ka aren 2027-2029. Uppskattningen ar att kostnaderna
kommer att 6ka till 300 tkr per ar, vilket dr en 6kning med ca 180 tkr. Bedomningen ar
att de prelimindra ramarna for mellanarsvalen 2027 och 2028 inte ar tillrackliga.
Uppskattningen ar att ramarna behover utokas med ca 170 tkr for att racka till 6kade
kostnader for fler sammantraden under mellanarsval samt 6kade lokalkostnader.

Bedomning valdr

Valndmndens budget for valar 2026 uppgar till 6 533 tkr. Efter tillsattandet av valkansli
speglar nu valndmndens tilldelade budget battre vad det nu kostar att genomfora val.
Valndmnden har fatt tilldelat budget for personalkostnader vilket innebar att
kostnaden for valaret 2026 dr av sevart hogre an tidigare genomforda valar.
Kostnaderna for lokaler under valdr omfattar d&ven de externa lokaler som anvands
som rostningslokaler under ett val. Valndamndens preliminara ram for 2029 ar 1 671 tkr.
Ar 2029 ir ett valar och traditionellt sett har valnimndens ram alltid speglat att det ar
valar vilket inte omhandertagits i dessa prelimindra ramar. Ramarna innefattar
kostnad for personal, arvode till rostmottagare, lokalkostnader, vallokaler, valmaterial
etc.

Kostnaderna for personal under valar ar med inférandet av valkansli hogre dan
prelimindr ram, uppskattningen ar att kostnaderna for personal under valar uppgar till
2196 tkr. Lagg dar till arvode for rostmottagare som behover hdjas med anledning av
att den senaste hojningen gjordes till EU-valet 2024. Kostnaderna for arvoden till
rostmottagare ligger nu pa 2 344 tkr och uppskattas 6ka med 280 tkr genom hojning av
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arvode till cirka 2 630 tkr. Resonemangen under icke valar avseende 6kade
lokalkostnader géller @ven under valaret 2029.

I 6vrigt bedoms kostnaderna ligga relativt lika varav den totala budgeten med de
okade kostnaderna som redogjorts for ovan bedoms landa pa 4 600 tkr.

Utover det kommunbidrag som faststills av kommunfullméaktige kommer Lulea
kommun under valar att tilldelas statsbidrag. Uppskattningsvis kom mer Lulea
kommun att fa 2 500 — 2 700 tkr ar 2029.

Med anledning av ovan bedéms den prelimindra ramen for 2029 inte vara tillracklig.
Bedomningen ar att behovet f6r valndimnden valaret 2029 kommer ligga pa 4 600 tkr
vilket innebar att behovet for valndmnden ar cirka 3 000 tkr hogre an den preliminara

ramen.

(Tkr) 2027 2028 2029

Utokning antal sammantrédden samt lokaler
Personal och arvodeskostnader 3000

Summa 170 170 3000

9.3 Investeringar

9.3.1 Planerade investeringar

Luled kommun behover fortsatt genomfora tillganglighetsanpassningar i de lokaler
som anvands som vallokal. Anpassningar som behdver goras ar bland annat att
montera dorrOppnare sa att personer som sitter i rullstol eller gar med stod av rullator
sjdlva ska kunna ta sig in i lokalen fOr att rosta. Efter till sattandet av valkansli finns nu
forutsattningar att arbeta med tillganglighetsfragorna under mellanvalsaren.
Beddmningen ar att de prelimindra ramarna fOr investeringar kommer att racka.
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10 Overférmyndarnamnd

10.1 Inledning

Overférmyndarnimndens uppdrag

Overformyndarndmnden &r en tillsynsmyndighet med uppdrag att utdva tillsyn dver
stallforetradare, det vill siga gode maén, forvaltare och formyndare. Namnden ska
utifran foraldrabalken utreda behov av stéllforetradarskap for personer som inte har
formaga att tillvarata sina rattigheter och genom en kvalitativ tillsyn motverka

rattsforluster for dessa huvudman.

Overformyndarnamnden har ocksa till uppdrag att rekrytera och utbilda lampliga,
ideellt engagerade stallforetradare.

Huvudmannen bestar till storsta delen av vuxna personer som pa grund av sjukdom,
forsvagat halsotillstand eller liknande forhallande behover hjalp av en stallforetradare
att bevaka sin rétt, forvalta sin egendom och sérja for sin person. Huvudmannen kan
ocksa vara ett underarigt barn som pa grund av sina ekonomiska forhallanden star
under 6verformyndarnamndens tillsyn eller ett utlandskt barn som kommit till Sverige
utan vardnadshavare och sdker uppehallstillstand hir. Overfsrmyndarndmnden
utovar aven tillsyn 6ver samtliga legala formyndare (fordldrar) och forordnade
fsrmyndare till omyndiga barn. Overfsrmyndarndmnden utdvar tillsyn ver mer dn
600 mkr som stallforetradarna forvaltar for sina huvudman.

Under 2026 kommer ett antal lagéandringar att trada i kraft som paverkar
overformyndarnamndens verksamhet under innevarande och kommande ar. Forslag
finns dven att inrdtta en gemensam 6verformyndarnamnd med Bodens kommun som
kommer att ha paverkan inte bara pa 6éverféormyndarnamnden utan dven pa
overformyndarenheten och dess verksamhet.

EU’s migrations- och asylpakt

EU’s migrations- och asylpakt antogs 2024 och borjar tillampas fullt ut den 12 juni
2026. Regeringen har i departementsserien, Ds 2025:30, lagt fram forslag till hur svensk
lagstiftning ska anpassas till pakten. Av forslagen framgar att overformyndarnamnden,
om forslagen gar igenom, kommer att paverkas genom att fler ensamkommande barn
ska forordnas en god man vilket innebér ett 6kat behov av att rekrytera gode man.
Kraven pa dessa gode man gallande utbildning och kompetens okar avsevart vilket
kan innebara att 6verférmyndarnamnden behover forordna utbildade jurister istéllet
for ideella lekmén till dessa uppdrag. Okade krav pa gode ménnen innebér dven att
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overformyndarnamndens ersittningsregler behover ses 6ver eftersom dagens arvode
om cirka 200 kr per timme inte kommer att vara tillrackligt. Med ett 6kat antal
godmanskap och de foreslagna reglerna foljer en stérre administrativ belastning for
overformyndarnamnden och behov av ytterligare handlaggarresurser. Det kommer
aven att kravas relativt omfattande utbildningsinsatser f6r bade
overformyndarverksamheten och gode méannen utifran de 6kade kraven pa utbildning
och kompetens. Det dr dock osédkert i dagslaget hur och i vilken omfattning
forandringarna kommer att paverka dverformyndarnamnden i Lulea.

Ett stallforetradarskap att lita pa

Den 1 juli 2026 trader ytterligare lagandringar i kraft som kommer att ha en stor
paverkan pa overformyndarnamndens verksamhet under aret och kommande ar da se
sista forandringarna foreslas trada i kraft 2029. Regeringen har i propositionen
2025/26:92 "Ett stallforetradarskap att lita pa" lamnat forslag pa en omfattande reform
av regelverket for gode méan och forvaltare som syftar till att starka rattssakerheten,
oka kvaliteten i stallforetrddarskapen och forbattra forutsattningarna for rekrytering
och stod till stallforetradare. Vidare lamnas forslag som ska starka
overformyndarnamndens verksamhet, det foreslas bland annat att beslutanderatten
flyttas fran tingsratterna till overférmyndarnamnden i alla icke-tvistiga
godmanskapsarenden. Mdjligheten att utse anstdllda stéllforetradare regleras i lag
vilket kommer att innebéra 6kade arvodeskostnader om éverformyndarnamnden blir
tvungna att borja anlita professionella stallforetradare, vilket inte sker idag. En
obligatorisk introduktionsutbildning ska inforas for gode méan och forvaltare och
overformyndarnamnden far ett tydligare ansvar for uppfdljning, information och
kvalitetsarbete. Aven 6kade krav pa information och dokumentation innebér en 6kad

arbetsbelastning for 6verférmyndarnamnden.

De foreslagna lagandringarna berdknas av SKR och expert inom
overformyndaromradet att medfora en 6kad arbetsbelastning for
overformyndarnamnden med mellan 30-55 procent. SKR gor berdkningen att varje
arende kommer att fa en 6kad handlaggningstid med 1-2 timmar och
overformyndarndmnden avslutade 3 911 drenden under ar 2025. Faktisk arbetad tid for
en handlaggare berdknas till ca 1 800 timmar per ar vilket innebér ett behov av

ytterligare minst tva handlaggartjanster med en 6kad handlaggningstid med 1 timme.
Gemensam 6verformyndarnimnd med Bodens kommun

Kommunstyrelsens ordférande i Bodens kommun och i Luled kommun har gett
kommunchef/kommundirektor i uppdrag att ta fram ett forslag pa utformning av en
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gemensam Overformyndarnamnd med bibehallna tjansteorganisationer och fortsatt
samarbete inom ramen for ett samverkansavtal. Den gemensamma
overformyndarndmnden foreslés inréttas fran och med 1januari 2027. Aven om
forslaget ar att tjansteorganisationerna ska behallas i bada kommunerna kommer
inrattandet av en gemensam overformyndarnamnd innebéra att verksamheterna
behover samordna sina arbetssatt, handlaggningsrutiner och styrdokument. Detta ar
ett omfattande arbete som ska utforas samtidigt som konsekvenserna av kommande
lagandringar ska omhéandertas av verksamheterna och det I6pande arbetet ska fortga
med fortsatt hog kvalitet och rattssakerhet. Allt utvecklingsarbete kraver extra resurser
initialt och arbetet med en ny 6verférmyndarnamnd och férdjupad samverkan mellan
verksamheterna kommer att krava extra handlaggarresurser men dven externt stod i
form av projektledning och omstallningsstod for att sdkerstalla en god arbetsmiljo
under forandringen.

Oaktat om det inrdttas en gemensam overformyndarnamnd eller inte sa paborjas en ny
mandatperiod den 1 januari 2027 vilket innebar ett storre behov av utbildning for den
nyvalda nimndens ledamoter och erséttare och darigenom ett behov av utokad
utbildningsbudget for 6verformyndarnamnden.

Behov av ut6kning

Beaktat att 6verformyndarnamnden har kommit langt i arbetet med att digitalisera
verksamheten och idag har en effektiv handlaggning med goda rutiner och erfarna
handldggare bedoms den 6kade arbetsbelastningen kunna hanteras med ytterligare en
handlaggarresurs. Denna beddmning kan dock komma att @ndras efter att
lagandringarna och eventuell ny namndsorganisation trétt i kraft och
overformyndarnamnden ser hur arbetsbelastningen paverkas konkret. Ytterligare
handlaggarresurs bedoms innebara 6kade kostnader med ca 670 tkr.

De externa resurserna i form av projektledning och omstallningsstod beddms innebéara
okade kostnader med ca 100 tkr.

Utbildning av den nyvalda 6verformyndarndimnden berdknas innebdra ckade
kostnader med ca 70 tkr baserat pa utfallet r 2023 som var forsta aret pa innevarande

mandatperiod.
Konsekvenser av preliminira ekonomiska ramar for 2027-2029

For att klara sitt uppdrag med bibehallen servicegrad, rattssaker arendehantering och
tillsyn samt en god arbetsmiljo dskar 6verformyndarndmnden ett tillskott till budgeten
for 2027 med 840 tkr.
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For det fall att overformyndarnamnden inte far ett tillskott till budgeten 2027 for
ytterligare en handlaggartjanst kommer det att medfora langre handlaggningstider och
en Okad arbetsbelastning for handlaggarna. En langre handlaggningstid kan leda till
rattsforluster och ger forsamrad service till huvudmannen. Bristande tillsyn och
bristande granskningar 6kar risken for att oegentligheter/fel inte upptacks eller att det
drojer alltfor lang tid innan det upptacks och kan korrigeras. Langre
handlaggningstider forsvarar for stallforetradarna att utfora sina uppdrag da de maste
vanta langre pa beslut och st6ttning fran 6verformyndarnamnden. Langre
handlaggningstider kan dven fa paverkan pa socialférvaltningen som behover bista
huvudmaén under en langre tid i vantan pa beslut om anordnande av stallforetradare.
Saval langre handlaggningstider som en 6kad arbetsbelastning paverkar handlaggarna
negativt med risk for ohélsa och personalomsattning vilket leder till ytterligare
paverkan péa handlaggningstider och forsamrar forutsattningarna for en lyckad
samverkan med Bodens kommun da den dagliga verksamheten behdver prioriteras
fore utveckling om forutsattningar saknas for att hantera bada uppgifterna.

Aven om det foreslas att endast dverformyndarnamnden ska bli gemensam med
bibehallen tjansteorganisation kommer 6verférmyndarenheterna att bli paverkade av
forandringen. Det kommer att krdvas ett relativt omfattande samarbete for att ta fram
forslag pa gemensamma riktlinjer, mallar och handlaggningsrutiner utifran att
styrningen ska komma fran en gemensam namnd. Erfarenheterna fran samverkan
mellan 6verformyndarverksamheterna i Boden och Luled visar att det finns skillnader i
organisering, arbetssatt och arbetskultur som behdver hanteras mer medvetet for att
samverkan ska lyckas i framtiden. Berorda chefer kommer att vara belastade med
genomforandet av lagandringar, ny 6verformyndarnamnd och den 16pande
verksamheten varfor externa resurser bor nyttjas till projektledning och stottning med
arbetsmiljon kopplad till samverkan for basta resultat.

Overférmyndarndmndens verksamhet &r lagreglerad och innebar myndighetsutdvning
mot enskilda vilket stdller stora krav pa valutbildade ledamoter och ersattare for att
namnden ska kunna fatta korrekta och lagenliga beslut. For det fall att
overformyndarnamnden inte far ett tillskott till utbildning av nyvalda ledaméter och
ersattare kommer utbildningen att behova genomforas internt av handlaggarna pa
overformyndarenheten vilket far en paverkan pa arbetsbelastning och
handldggningstider. Detta da tid inte bara behdver laggas pa sjdlva utbildningen utan
dven pa framtagande och kvalitetssdkring av utbildningsmaterial.

Overféormyndarnamnden har, i forhallande till 6vriga namnder, en relativt liten budget
vilket medfor att det saknas forutsattningar for att géra omfordelningar i budgeten i
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nagon storre omfattning for att klara av de 6kade arbetsuppgifterna utan ett tillskott
till budgeten for 2027.

Néamnden ut6var tillsyn 6ver mer an 620 miljoner kronor vilket innebar att ett
eventuellt skadestand pa grund av felaktig eller forsumlig myndighetsutévning skulle
kunna bli kostsamt for kommunen.

10.2 Drift

(Tkr) Bokslut 2025 | Prognos 2026 2027 2028 2029

Nettokostnader 11 474 12 908 13 962 14 019 14 237
Kommunbidrag 12 606 12 908 13122 13 349 13 567
Resultat 1132 0 -840 -760 -760

Specificerade kostnader:

Néamnd (arvode, ersattning, utbildning) 407 407 483 420 426
Stallforetradare (arvode, erséttning, 3709 4224 4295 4370 4442
utbildning)

Verksamhet (16ner, lokalkostnader, 7 358 8277 9184 9229 9 369

verksamhetssystem, utbildning,
telefoni, IT m.m.)

Summa 11474 12 908 13 962 14019 14237

Overférmyndarndmndens dverskott 2025 berodde till storsta delen pa att tjansten som
verksamhetsutvecklare inte kunde tillsdttas under aret, langre franvaro samt vakanta
tjanster vid ersattningsrekryteringar.

10.2.1 Drift av planerade forandringar

(Tkr) 2027 2028 2029

Ny tjanst, handlaggare

Externt stod (projektledning, omstallningsstod) 100 0 0
Utbildning 6verféormyndarndmnden, ny mandatperiod 70 0 0
Summa 840 670 670

Overférmyndarndmnden star infér stora forandringar kommande dren med férandrad
lagstiftning samt eventuell férdjupad samverkan med Bodens kommun i form av
gemensam Overformyndarnamnd. Namnden har idag budget for 8,0 handlaggare, 1,0
registrator, 0,5 verksamhetsutvecklare och 1,0 enhetschef. For att kunna mota
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forandringarna med bibehallen rattssaker handlaggning, acceptabla
handlaggningstider och en god arbetsmiljo dskar 6verformyndarnamnden om ett
tillskott pa 840 tkr for 2027, bland annat for ytterligare en handlaggartjanst pa heltid.

Overférmyndarndmnden har sett en drendedkning de senaste aren och det finns
ingenting som tyder pa att mangden drenden kommer att minska i nartid.
Befolkningsutvecklingen med en storre andel dldre personer, 80+, kommer dven att
paverka overformyndarnamndens verksamheter. Dagens drenden dr mer komplexa
med ett flertal huvudméan med missbruksproblematik och neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar vilket stdller hogre krav pa saval handlaggare som
stallforetradare. Detta paverkar dven namndens mojligheter att hitta lampliga personer
som dr villiga att ta pa sig komplexa uppdrag och ger ett 6kat behov av att
tillhandahalla utbildning for stallforetradarna.

Nuvarande bemanning kommer att medfora att 6verformyndarnamnden far svart att
fullgora sitt uppdrag samtidigt med en 6kande arbetsbelastning och det
forandringsarbete som forandringarna medfor. Overformyndarndmnden hade en
anstrangd situation under 2023 och bérjan av 2024 med begransad bemanning och
enhetschefen var da tvungen att lagga storre delen av en heltid pa
arendehandldggning. Detta paverkade bade arbetsledning och stod till nimnden
negativt och ar inte onskvart nar forandringarna kommer att leda till ett 6kat behov av
ett ndrvarande ledarskap fran enhetschefen.

Inrattandet av en gemensam Overformyndarndmnd med Bodens kommun kommer att
stdlla krav pa en god samverkan mellan de olika enheterna. For att ge forutsattningar
for en lyckad samverkan med bibehdllen god arbetsmiljo for medarbetarna bor externa
resurser till projektledning och stottning med arbetsmiljon kopplad till samverkan
tillféras under det forsta samverkansaret.

Med anledning av kommande ny mandatperiod behdver de nyvalda ledamoterna och
ersdttarna i overformyndarnamnden utbildas inom omradet for att kunna fatta

korrekta och lagenliga beslut i myndighetsutovningen.

Med anledning av ovanstaende bedomer dverformyndarndmnden det som nodvandigt
med ett tillskott till nimndens budget 2027 med 840 tkr.
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10.3 Investeringar

(Mkr) Bokslut Prognos 2027 2028 2029
2025 2026
0 0 0 0 0

Intékter
Investeringar 0 0 0 0 0
Nettoinvesteringar 0 0 0 0 0

10.3.1 Planerade investeringar

Overférmyndarnamnden planerar inte nagra investeringar under perioden.
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11 Lulea Lokaltrafik AB

11.1 Inledning

Det nya avtalet mellan bolaget och kommunen borjade gélla vid arsskiftet 2025 och
bygger pa en grundersittning som arligen uppréknas enligt en prismodell dér 1oner
och pension foljer konjukturlonestatistik samtidigt som ovriga kostnader for bolaget
regleras enligt KPIF (Kosumentprisindex med fast ranta). Utover att basersattningen
okar sa har bolaget mojlighet att soka medel for att till exempel utdka linjenatet eller
investera i nya bussar genom konsekvensbeskrivning av de ekonomiska ramarna i
likhet med detta dokument och rapportering i Hypergene som &r det digitala
rapporteringssystemet inom kommunen.

Den nya prismodellen ger en stabilare och mer verklighetsférankrad upprakning,
vilket ar viktigt dar 16nekostnaderna néastan utgor halften av bolagets omsattning.

Tabell 1: Prisindex fér nytt avtal aren 2027—-2029

Kostnadsbeskrivning Index 2027 2028 2029
Léner Konjukturlfinestatistik 3,5 3,5 3,5
Pension Konjukturltnestatistik 3,5 3,5 3,5
Arvoden Konjukturlfinestatistik 3,5 3,5 3,5
Awskrivningar KPIF 1,7 2,6 2.0
Brinsle KPIF 1,7 2,6 2,0
Ovriga kostnader KPIF 1,7 2,6 2,0

Ersdttningen infor 2027 dr baserat pa indexportfdlj enligt tabell 1.

Tabell 2: Kommunens férdelning av medel 2027-2029 enligt den preliminéira budgetramen

Kommunbidrag 2027-2029 2027 2028 2029

LLT's del 157 564 161 915 165 880
LLT Sommarlovskort (Faktureras utifran utfall) -3 300 -3 300 -3 300
LLT's del enligt avtal 154 264 158 615 162 580

Ersattningen till bolaget faktureras jamnt fordelat manadsvis. I budgetposten for
bolaget ingar en post pa 3,3 Mkr budgeterat f6r sommarlovskorten gillande ungdomar
upp till 19 ar. Den ligger kvar hos kommunen och faktureras utifran utfall frdn bolaget
och Lanstrafiken Norrbotten.

Biljettintdkter ar resterande del av livnadringen for bolaget som tillsammans med
kommunens bidrag ska ticka de kostnader som finns. Okat resande ger mer intikter

90
136



LULEA
| KOMMUN

dar verktyget av att 6ka priserna bade kan paverka resandet och vilka intakter som
kommer in.

Utfall resor 2019 - 2025

6 000 D00

& S0 000

5 DD D00 o —
4 S0 000
4 D00 000
5 SO0 000

3 000 D00
2020 2021 FLRLF. 2023 2024 2025

el | 772
Figur 1: Antal resor med LLT mellan 2019 — 2025
Resandet pavisade en fortsatt minskning (-1,7%) medan intdkterna 6kat (3,9%). Baserat
pa Intdkterna sa borde resandet vara hogre, nagot som aterspeglas av fortsatta

storningar i det nya biljettsystemet under inledningen under aret. Data som
presenteras dr den som ér verifierad och sakerstalld.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Intakter (Tkr) 71848 62148 58150 68747 73 663 77 817 80836

For att motverka 6kade kostnader och na en budget i balans genomfordes 6kade
biljettpriset med 5% i oktober 2024.

11.2 Drift

(Mkr) Bokslut 2025| Prognos 2026 2027 2028 2029

Nettokostnader 140 654 150 002 154 264 158 615 162 580
Kommunbidrag 145 684 150 002 154264 158 615 162580
Resultat 5,0 0 0 0 0
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Specificerade kostnader:

Budget dr under bearbetning och ar avhangd beslut i slutgiltig ersattning fran

kommunen.

Utbyte av bussar och investeringar i El-infrastruktur medfor fordyringar 2029.

11.2.1 Drift av planerade forandringar

(Mkr) 2027 2028 2029

Oundyvikliga utokade kostnader El-Bussar och El-
Infrastruktur

Utokade kostnader nér depa &r fardigbyggd och borjar 0 0 15
avskrivas, flaggas i detta fall

Summa 0 0 20

Viktigast under planperioden blir omstallningen till El-bussar som pabdrjas under 2029
men som behover bestéllas redan 2027 varav behovet av extra medel behdver kunna
beslutas redan i denna budgetprocess. Utdver bussarna sa kravs investeringar for El-
matning och laddning. Behov av medel 5,0 Mkr 2029. Att inte kunna investera i nya
bussar kommer fa paverkan pa verksamhetens uppdrag med behov av extra resurser
och svarigheter att uppratthalla uppdraget. Dieselbussar och Biogasbussar for
stadstrafik tillverkas inte efter 2029. Bolaget har bestallt dieselbussar som levereras
under 2027 och 2028.

I samband med utredningen av ny depa sa har en bedomd kostnadsokning tagits fram,
nagot som tillkommer den dag depan star pa plats. I bedomningen sa forvantas den
nya depan kosta c:a 20 Mkr per ar vilket dr c:a 15 Mkr mer dn dagens kostnader.
Kostnaden bedoms tidigast infalla 2029 och skjuts fram till dess att depan star fardig.

Drivmedelskostnader har senaste tiden stigit en hel del ndgot som bade kan
normaliseras likval som fortsatt ligga pa hogre nivaer under 2027. Det kan fa en
paverkan pa driftkostnaden men uteldmnas i nuldget da det ar svart att bedéma vad
som dr en rimlig niva.
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11.2.2 Utifran Lulea Framtidsforum

(Mkr) 2027 2028 2029

Aterinférande Narlinje

Satsning Hertsoheden 0 0,5 2,0
Satsning utokad trafik Kronan 0 2,0 7,5
Ovriga satsningar for bibehallet och utokat resande 2,6 4,2 4,2
Summa Satsningar 4,7 8,8 15,8

Luleé vaxer som stad och aven om befolkningsdkningen inte skjutit till &nnu sé sker en
standig fortatning, ndgot som paverkar bolaget. En volymokning som behover
hanteras. Inom stadsndtet byggs fram till 2030 boende for c:a 6000 personer, dar c:a 10 -
20% beddms dka buss. Av alla transporter i Luled utgor kollektivtrafiken 16%. Jamfort
med det motoriserade resandet utgor dagens andel for kollektivtrafik 19%. I
agardirektivet for bolaget finns uppdraget att 6ka andelen kollektivtrafik av det
motoriserande resandet samt bidra till en 6kning av de hallbara resorna. For att na dit
behovs fortsatta satsningar i linjendtet samt att identifiera flaskhalsar som genom
atgard kan snabba upp hastigheten pa linjendtet och skapa en attraktivare
kollektivtrafik.

Forandringar pa Porson kring universitetet kommer fa konsekvenser for resandet pa
sikt. Stangningen av Laboratorievagen kommer férandra linjedragningen, forlanga
avstandet till ndrmaste hallplats for boende i omradet och forsvara logiken var man
kliver pa bussen. Luleas tva storsta hallplatser med flest resendrer efter Smedjegatan
kommer tas bort eller forandras. Effekterna ar i prognos bedomda kunna minska
intdkterna med upp till 2 Mkr per ar. Sociala och ekonomiska forhallanden i omradet
kan paverka sa att minskningen inte blir lika stor. Arendet kommer fdljas upp och
rapporteras for att kloka satsningar ska kunna goras framdver inom omradet.

I arets upplaga av konsekvensbeskrivning kommer medel sokas for den fortsatta
utvecklingen som kan tdcka forstatningseffekter och 6ka kollektivtrafiken och den
hallbara andelen av resorna som genomfdrs i Lulea. Det som eftersoks dr en ram som
styrelsen fOr bolaget sedermera kan gora val och prioriteringar utifran hur
utvecklingen fortskrider. Néar satsningar gors sa kan behov dndras varav medel
beddms fran en plan som kan komma att behova omprioriteras om behovet forandras.
Att inte 0ka trafiken och dra ut nya linjer till nya omraden medfor avstannad
resandedkning och majligheten att 6ka andelen hallbara resor minskar. Om bussen inte
finns nédr ett omrade etableras sa skapas ett behov och vana att bil behdvs, nagot som ar
svart att vanda pa i efterhand.
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Under 2027 - 2029 tillkommer lite storre satsningar dar huvudfokus kommer ligga pa
10 minuters-trafik under hogtrafik for Kronan under var, vinter och host. En storre
satsning utifran att utbyggnationen av omradet natt tillrackligt langt for att utgora det
utokade behovet. Hertsbheden planeras vara i gang 2029 dar trafiken inledningsvis blir
en tur i timmen for att ar tva nar omradet vuxit utdkas. Satsningen renderar i behov av
extra medel 2027 motsvarande 2,6 Mkr, 2028 4,1 Mkr och ytterligare 9,6 Mkr 2029.

Det finns mojlighet att dterinféra Narlinjen i en ny tappning med effektivare
linjedragning som komplement till 6vriga linjer. Behov av medel for drift och
busskostnader 2,1 Mkr.

11.3 Investeringar

(Mkr) Bokslut | Prognos 2026 2027 2028 2029
2025

Nettoinvesteringar 6 700 73 650 67 807 44 467 74 550

Specificering: 11 15 9 5ElBussar
Biogasbussar | Dieselhybrid | Dieselhybrid | Elutrustning
2 El-led  Bussar El-| bussar El-| Laddning

bussar  kabel depa  infrastruktur

11.3.1 Planerade investeringar

Investeringarna bestar i utbyten av bussar. De &dldsta biogasbussarna byts ut mot nya.
En annan kostnadsdrivande investeringspost ar underhall av befintlig fastighet dar
enbart det som dr nodvandigt for att kunna fortsitta bedriva verksamhet genomfors. I
ovrigt ar det utbyten av realtidsskarmar som sitter i ndgra av busskurerna samt
verkstadsutrustning som finns med bland investeringskostnaderna. Investeringarna ar
nodvandiga och paféljande avskrivningar ryms inom ram 2026 och 2027 da aldre
avskrivningar forfaller. Elkabel, elinfrastruktur och laddstationer behover installeras i
ett av de gamla garagen for att kunna bedriva fortsatt verksamhet utifran en ny
verklighet med El-bussar. El-bussarna som kommer 2026 kan laddas med befintliga
laddare och el-kapacitet nagot som inte racker till nar antalet bussar och
kapacitetsbehovet 6kar f6r laddning. Bolaget har reserverat El-kapacitet for att klara
utokat behov.
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12 Kommunal Norrbotten

Sektion Lulea

Alla forvaltningar har utmaningar med kompetensforsorjning med en lag arbetsloshet
pa arbetsmarknaden har i Lulea. Darfér bor Luled Kommun erbjuda béttre villkor och
hoja 16nerna, bade for att behalla erfarenhet och dven for att kunna gora bra
rekryteringar. En annan risk for kompetensforsorjningen dar bemanningen, darfor
behover Lulea Kommun hdja den. Inom socialforvaltningen jobbar man nu i 4 veckors
schemaperioder. Det @ndrade man fran 6 veckor for att inte personalen skulle fa fler
fridagar (enligt det nya avtalet) da det hade kostat pengar att rekrytera fler. Det ar
ohallbart i langden att personalen inte har nog med fridagar for sin aterhamtning. For
att kunna ha langre schemaperioder behover man 6ka bemanningen. Det hade bidragit
till fler lediga dagar och en battre arbetsmiljo. Mer personal hade ocksa minskat
minutjakten inom bland annat hemtjanst och bidragit till en ldgre arbetsbelastning och
okad kvalitén pa hela forvaltningen. Inom forskolan behéver man minska storleken pa
barngrupper for att ge personalen ratt forutsattningar att gora sitt jobb och en battre
arbetsmiljo. Raiddningstjansten i Lulea har fatt ett storre uppdrag och har
specialkompetens inom flera omraden. Dar beh6ver man ocksad kompenseras med

battre villkor och hogre 16ner.
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13 Sveriges Larare

Lulea

De behov som Sveriges Larare Lulea ser:

Mojlighet att ta ut Friskvard under arbetstid for samtliga anstillda inom Lulea
kommun - inte efter verksamhetens forutsattningar da detta skapar oréttvisa,
olikvardighet och en upplevelse av exkludering for de medlemsgrupper (som
behover friskvard under arbetstid mest — vara medlemsgrupper framst inom
forskolan) och som inte far ta ut detta for sin chef. Att kunna ta ut friskvard
under arbetstid skulle sanka sjuktalen, vilket borde innebéra en besparing for
arbetsgivaren.

Firre barn per barngrupp i forskolan. Utga fran Skolverkets riktlinjer och inte
nagon lokal berakningsmodell.

Fler vuxna i skolan — 6ka tiden for skolskoterskor, kuratorer,
skolhandliggare och vaktmastare ute pa de olika skolenheterna. Som det ar
nu ar det ofta larare som far gora skolskoterskans, kuratorns eller vaktmastaren
jobb, da& dessa springer mellan olika enheter och inte hinner med sina uppdrag.
Elever kan behtva hjdlp en dag da ex skolskoterskan inte ar pa plats. Dessa
dagar far vara medlemmar -ldararna — springa annu fortare och gora
arbetsuppgifter som inte ingdr i vart uppdrag. Lat lirarna fokusera pa sitt
grunduppdrag och det de dr utbildade till! Om kommunen vill vara en
attraktiv arbetsgivare och fa arbetstagarna, i detta fall ldrarna, att orka ett helt
langt arbetsliv, sa dr detta ett maste.

Se till att rektorerna inte sparar pengar! Skolorna ska vél dnda ga +/- noll och
inte med ett Gverskott?! Varje rektor har fatt sin budget, att rektorerna inte
anviander upp pengarna betyder att vara elever inte fatt det de kunde ha fatt.
Maluppfyllelsen hade kunnat 6ka. De sparade pengarna under 2025 hade
kunnat laggas pa att forbattra larares arbetsmiljo.

Ge rektorer och lirare moéjligheten att mota elevernas behov utifran kraven i
SKOLLAGEN. De ekonomiska forutsattningarna att lagga en rimlig
organisation som omhédndertar behoven forsvaras ofta/alltid av de ekonomiska
ramarna! Skollag och kommunallag krockar a det grovsta! Detta drabbar vara
elever och vdra medlemmars arbetsmiljo och arbetsbelastning forsamras.

Nar elevunderlaget i skolorna minskar — pressa inte ihop fler elever i farre
antal klasser. Detta bidrar INTE till battre maluppfyllelse for eleverna eller till
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battre arbetsmiljo och arbetsbelastning for lararna. Det bidrar till det motsatta!
Varna rimliga elevgruppsstorlekar dven i fritidshemmens verksamhet. Var
modiga och ta kostnaden for skolan. Skolan maste fa kosta! Det dr barnens och
elevernas framtid vi pratar om. Minska kriminaliteten? = Mer resurser till
skolan! Enkelt.

Bekosta utbildning for fler fritidspedagoger/larare i fritidshem pa
distans/annan ort, da denna yrkesgrupp ar en brist i var kommun.
Lonetilldgg till larare som arbetar pa enheter i svaga socioekonomiska
omraden.

Gratis influensavaccin till alla ldrare da vara medlemmar arbetar inom
kontaktyrken.

Se 6ver personalstiftelsens utbud sa att det dven passar for ferieanstallda (ex.
fjallresor som forlaggs i september. Ferieanstdllda har ingen semester att ta ut
da).

Samverkansdagar for rektorer och fackliga ombud for att stirka LARS-arbetet

pa alla enheter. Lagg resurser pa detta.
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14 Vision

Luledavdelningen
Forslag:

e Cykelforman

e Hojt friskvardsbidrag (lika som regionen)

e Lamna blod pa arbetstid

e Ledig dag d&a man fyller 50 ar, 60 ar och 70 ar i framtiden

Detta for att bli och vara en attraktiv arbetsgivare.
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15 Vardforbundet

For att bli en rik, utvecklande och vixande region maste forutsattningar finnas for att
alla Luleabor ska ha en god halsa och ett gott liv. En snabbt vaxande dldre befolkning,
okade krav pa beredskap och en allt mer pressad ekonomi gor att Luled kommun stér
infor ett vagskal. For att kunna uppratthalla kvalitet, patientsdakerhet och lagstadgade
krav inom vard och omsorg kravs strategiska satsningar pa sjukskoterskekompetens.
For att elever ska lotsas ratt och bli delaktiga i samhallets utvecklig kravs satsningar pa

elevhélsan.

Utan sddana satsningar riskerar kommunen att hamna i en negativ spiral med 6kade
kostnader, simre kontinuitet och minskad formaga att mota framtidens behov.
Satsningar pa sjukskoterskor dr inte en kostnad — det dr en investering i kvalitet,
trygghet och ekonomisk hallbarhet. Utan riktade insatser riskerar Luled kommun
okade kostnader, samre kontinuitet och en minskad formaga att leva upp till

lagstadgade krav och framtidens demografiska utmaningar.
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" '_udget for Lulea kommun 2027-2029

Socialdemokraternas, Vansterpartiets

" och Miljopartiets forslag till M&l och




Inledning

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har en gemensamt mal och budget
for 2027-2029. Prioriteringen i majoritetens budget ar fortsatta satsningar pa skola och
omsorg, tillvaxt, 6kat tempo i klimatomstallningen, en levande landsbygd och ett mer
inkluderande Lulea. Majoriteten mal och budget innebar att kommunen presterar
overskott under hela planperioden med bibehallen skattesats.

Politiska prioriteringar
Valfungerande vardag for alla

Behoven i valfarden kommer att 6ka under de kommande aren. For att méta de vaxande
behoven i valfarden riktas merparten av de 6kade tillskotten i budgeten till nAmnderna
som ansvarar for de verksamheterna. Satsningarna innefattar generella tillskott och
kvalitetshdjning av verksamheterna. Arbetet med att forbattra arbetsmiljon kommer
fortsatt vara prioriterat och fler ska ha mojlighet att stanna kvar i valfardsyrkena efter
pension. Majoriteten budgetsatter riktade satsningar mot forskola och dldreomsorgen.
Barngruppernas storlek i forskolan minskas genom att de barn som har en 15-timmars
placering, fran 2027 erséatts som heltidsplacering med full barnpeng. Vilket innebar farre
antal barni grupperna. For att ge alla barn majlighet till utveckling i forskolan utdokas
vistelsetiden for de barn som idag har 15 timmarsplacering till 20 timmar.

Inom aldreomsorgen satsas over 35 miljoner pa andrade schemaforutsattningar, sa att
personal som haft semester inte behdver arbeta in helg samt kompetenscentrum
forstarks for att fler medarbetare kan utbildas.

Bra skolvagar for barn ska vara prioriterat. Kommunen ska ocksa investera i att utveckla
och forbattra lekplatser under planperioden. Skolor och forskolor ska finnas dar barn
bor och landsbygden skolor och férskolor ska bevaras

En stark demokrati

Demokratiarbetet ska starkas och medborgarnas inflytande 6éver kommunen ska 6ka.
Strukturen och uppdraget for de kommunala raden setts over, for att starka kommunens
demokratiarbete. Ungdomsfullmaktige infors for att starka ungdomars inflytande och ge
okad kunskap i hur unga vill starka kommunens arbete framat. Arbetet med de
nationella minoriteternas ska utvecklas. Ett uppdrag laggs for att starka anvandandet av
Luleas ortsnamn pa meankieli, finska och samiska. Kommunen ska i samrad med
samebyarna arbeta fram samverkansformer gallande markfragorna for samtliga
samebyar inom Luled kommun.
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TryggiLulea

For att 6ka tryggheten i kommunen kommer arbetet med klottersaneringen tillsammans
med polisen och fastighetsagarna att fortsatta. Trygghetsorganisationerna som verkar i
Luled kommer fortsatta stodjas likt kommunens FREDA-mottagning, EQ-mottagning
samt tjej- och kvinnojourerna. Majoriteten vill att Luled kommun forblir en av Sveriges
tryggaste kommuner dven ar 2040. Kommunen arbetar aktivt med brottsforebyggande
atgarder och samverkar med olika samhallsaktorer for att skapa goda forutsattningar for
tillvaxt och utveckling. Genom att prioritera trygghet i bade nutid och framtid sakerstalls
en positiv utveckling for Luleds invanare. Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet vill att kommunen fortsatter att arbeta aktivt for att skapa en trygg och saker
miljo for luleborna. Socialndmnden leder det brottsforebyggande arbeteti nara
samarbete med de kommunala forvaltningarna, bolagen, Polisen, civilsamhallet och
naringslivet. Genom metoden Effektiv Samordning for Trygghet (EST) halls veckovisa
avstamningar och gor kvartalsvisa analyser for att snabbt kunna vidta ratt atgarder. Ett
nytt forum som syftar till att starka samarbete med civilsamhallesforeningar i
trygghetsfragor har skapats. Arbetet med det kommer fortsatta, samt utvecklas under
planperioden.

Blomstrande naringsliv

Naringsidkarnas nojdhet med kommunens verksamheter prioriteras genom hdojd
serviceniva for foretagarna och forbattrad tillganglighet. | takt med 6kad tillvaxti Lulea
kommun har fler bygglovshandlaggare anstallts for snabbare och battre service till
foretagen. TillstAndsprocesserna ska paskyndas och det ska bli enklare att fa kontakt
med kommunen. Kompetensforsorjningen ar en av de storsta utmaningarna for
tillvaxten och darfor kommer arbetet med att attrahera arbetskraft att intensifieras.
Foretag som vill vaxa och etablera sig i Lulea ska fa stottning och vara en fortsatt central
del av arbetet for 6kad tillvaxt. En naringslivsstrategi arbetas fram. Kommunen behdver
fokusera pa sma och medelstora foretags mojligheter att vaxa i hela Lulead kommun.

Klimatsmart och naturpositiv

Tempot i omstallningen behdver 6ka och darfor foreslas flera satsningar med en gron
profil. Samhallsplaneringen ska styras mot en hallbar och fossilfri kommun 2040.
Kommunens beslutade strategi for minska klimatpaverkan och 6kad klimatanpassning
behover tas vidare till konkreta handlingsplaner for att forverkligas. Kollektivtrafikens
andel av resandet ska 6ka. Avgiftsfri kollektivtrafik pd sommaren for barn tom 19 ar ar
infort fran sommaren 2024 och fortsatter vara en viktig mojlighet for barn i hela
kommunen. Det ska vara lika billigt att 8ka buss inom hela kommunen. 1,2 miljoner
avsatts i budgeten for att inféra samma taxa pa lanstrafikens bussar inom Lulea
kommun som taxan i LLT. Kommunen ska bygga klimatsmart, hallbart och energieffektivt
och anvanda mer fornybar el i sina verksamheter. Forvaltningarnas och bolagens fordon
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ska ga pa fornybara drivmedel. Kommunen ska fortsatta uppmuntra cirkular ekonomi.
Energi- och klimatradgivare ska finnas tillganglig och kand for bAde medborgare och
naringsliv. Det ska bli enklare att valja hallbara fardsatt i Luled genom satsningar pa
gang- och cykelvagar och kollektivtrafik. Gronomraden ska finnas tillgangliga i alla
bostadsomraden och biologisk mangfald ska framjas pa kommunens gronytor.

Landsbygderna

Foreningslivet pa landsbygderna ar en viktig partner i utvecklingen av kommunen.
Lulebos uppdrag om att bygga pa landsbygden kvarstar och arbetet med byggnation av
lagenheter i Antnas ska fortga. Luled skargard ska utvecklas i enlighet med beslutade
skargardsplanen, sa fler kan leva, verka och besoka skargarden. Service pa
landsbygderna ska o6ka, foretag pa landsbygden ska véaxa och nya arbetstillfallen ska
prioriteras. Handlingsplanen for kommunal service pa landsbygderna som ar beslutad
behover genomforas. For att framja lokal matproduktion har kommunen 6kat sina inkoép
av lokalt producerad mat, och startar en samordnad varudistribution dar kommunen
upphandlar lager och tvatt av gronsaker och rotsaker. De kommunala skolorna och
forskolorna pa landsbygden ska bevaras.
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Sammanfattning av budgeten

Lulea ar en kommun i stark utveckling. Den grona industriomstallningen fortsatter att
skapa nya mojligheter for jobb, tillvaxt och framtidstro i hela kommunen. Samtidigt star
kommunen infor stora utmaningar dar behoven inom valfarden 6kar, varldslaget ar
osakert och kraven pa klimatomstallning, trygghet och samhallsservice blir allt storre.
Darfor fortsatter majoriteten att prioritera investeringar i valfarden, landsbygden,
klimatomstallningen och ett hallbart vaxande Lulea. Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet presenterar ett gemensamt forslag till plan och budget for 2027-2029
som tar ansvar for bade ekonomin och framtiden. Budgeten innebar éverskott under
hela planperioden samtidigt som skattesatsen ldmnas oférandrad.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet presenterar ett gemensamt forslag
till plan och budget for 2027-2029. Budgetens prioriteringar bygger pa fortsatta
satsningar pa skola och omsorg, 6kad tillvaxt, ett hogre tempo i klimatomstallningen,
levande landsbygder och ett mer inkluderande och tryggt Lulea. Majoriteten prioriterar
valfarden och riktar merparten av de 6kade resurserna till nAmnderna som ansvarar for
kommunens karnverksamheter. Under planperioden genomfdrs satsningar som starker
arbetsmiljon, forbattrar kvaliteten i omsorgen och skapar battre forutsattningar for barn
och ungai hela kommunen.

Prioriterade satsningar for perioden 2027-2029:

e 58,8 mkrfor hel barnpengiforskolan och utdkad vistelsetid till 20 timmar

e 45,11 mkr for minskade barngrupper i forskolan

e 90 mkr for att avskaffa ”jobba tillbaka helg” inom aldreomsorgen

e 15 mkr for forstarkt vidareutbildning och kompetensutveckling inom omsorgen

e 9 mkrihojt stod till foreningslivet och Ungi Luled

e 4 mkr till kollektivtrafiken for 6kade drivmedelskostnader

e 3,6 mkr for samma taxa pa alla bussresor inom Luled kommun

e 6 mkriokat anslag till enskilda vagar pa landsbygden

e 6 mkrtill bostadsanpassning

e 3,9 mkr for inférandet av ungdomsfullmaktige

e 9 mkrfor kompetensforsdrjningsinsatser till arbetsmarknads- och
gymnasienamnden

e 0,3 mkrtill offentlig konst

Utdver satsningarna i driftbudgeten genomfors investeringar under planperioden:

e 30 mkr for bredare kaj vid Norra hamnen
e 3,75 mkr for utékad belysning i kommunen
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Under planperioden fortsatter ocksa flera viktiga utvecklingsarbeten. Enhetstaxa infors i
kollektivtrafiken for att gora det lika billigt att resa i hela kommunen. Avgiftsfri
sommartrafik for barn och unga upp till 19 ar fortsatter. Kollektivtrafiken byggs samtidigt
ut pa landsbygden med forstarkningar i bade Sorbyarna och Norrbyarna, sarskilt till och
fran Ranea. Kommunen fortsatter dven satsningarna pa tryggare skolvagar, lekplatser,
gang- och cykelvagar samt utveckling av landsbygderna och skargarden.

Sammantaget uppgar satsningarna i driftbudgeten till 71,2 mkr ar 2027, 77,4 mkr ar
2028 och 104,5 mkr ar 2029, totalt 255,1 mkr under planperioden. Budgeten starker
valfarden, forbattrar arbetsvillkoren inom omsorgen, 6kar kvaliteten i forskolan, starker
foreningslivet och gor kollektivtrafiken mer rattvis och tillganglig i hela kommunen.
Samtidigt fortsatter investeringarna i hallbar tillvaxt, klimatomstallning och ett tryggt och
attraktivt Lulea for framtiden. Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets
budgetforslag ar en budget for valfard, hallbar utveckling och framtidstro i hela Luled
kommun.
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Prioriteringar i namnder och bolag
Kommunstyrelsen

D4a kommunen star infor en stor omstallning, kravs att manga delar av kommunen
fornyar sig och utvecklas samtidigt. Kommunstyrelsen ska i detta arbete stédja och
samordna namnderna och de kommunala bolagens arbete. Arbetet med att forbattra
villkoren och bemotandet for foretag behover intensifieras, med fokus pa dialog och
skapa samsyn med naringslivet om vagen framat. D4 kommunen ar beroende av
inflyttning, attraktivitet och nationella beslut for att klara omstallningen, kommer
kommunstyrelsen behdva fortsatta arbeta med en aktivoch samordnad kommunikation
for att tydliggora de behov Luled kommun och kommunens bolag hari omstéllningen.

Kommunstyrelsen fortsatter leda arbetet med att utveckla Luleas landsbygder, bland
annat genom genomfdrandet av den beslutade handlingsplanen féor kommunal service
pa landsbygderna och skargardsplanen.

Samhallsbyggnadsutskottet

Luled befinner sigi en stark utvecklingsfas dar den grona omstallningen och
samhallsomvandlingen fortsatter att driva pa behovet av planering, etableringar och
bostadsutveckling. For att méta utvecklingen har kommunen genomfort en
omorganisation och inrattat ett samhallsbyggnadsutskott under kommunstyrelsen,
vilket skapar battre forutsattningar for ett samlat ansvar inom samhallsplaneringen.

Kommunen fortsatter att prioritera en nara dialog med féretag och aktdorer som vill
investera och utveckla Luled. Samtidigt starks planprocessen for att mojliggora bade nya
industrietableringar och fler bostader i ett hallbart och fossilfritt Luled 2040.

Kollektivtrafiken utvecklas ocksa for att bli mer rattvis och tillganglig i hela kommunen.
Under 2027 infors enhetstaxa, vilket innebar samma pris for resor i stad och landsbygd.
Avgiftsfri sommartrafik for barn och unga upp till 19 ar fortsatter &ven sommaren 2026
och skapar battre maojligheter for unga att resa, deltai aktiviteter och ta sig runti hela
kommunen.

Samtidigt byggs kollektivtrafiken ut pa landsbygden. Trafiken i S6rbyarna forstarks fran
augusti 2026 och i december 2026 utdkas trafiken till Norrbyarna, med sarskilt fokus pa
battre forbindelser till och fran Ranea.

Raddningstjansten

Raddningstjansten fortsatter arbetet med att rekrytera personal till Raddningstjansti
Beredskapsstation i Sérbyarna. Under planperioden kommer stationen att byggas och
startas.
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Sektionen for Myndighetsutovning forvantas fa en 6kad arbetsméangd under kommande
ar med anledning av de satsningar som gors i kommunen. Utover detta sa tillkommer
nya myndighetskrav i lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Skarpt kontroll
och kortare giltighetstid for tillstdnd medfor utdkade tillsyner.

Nya arbetstidsregler innebar dndrat skiftsystem fran 4- till 5- skift. Detta for att uppfylla
kraven om dygnsvila enligt EU:s arbetstidsdirektiv. Personalmassigt behover
verksamheten utokas med 4 tjanster.

Sverige och Lulea ar i en ateruppbyggnadsfas av totalforsvaret, dar raddningstjanst i
hojd beredskap ar en viktig del. Planeringsarbetet inom RUHB, Raddningstjanst under
hojd beredskap, ar omfattande. Raddningstjdnsten arbetar idag med
grundforutsattningar kring krigsorganisation, sakerhetsskydd, informationssakerhet och
utbildning i ammunitions och minhantering.

Grundutbildning av civilpliktiga brandman ska paborjas 2028 och Raddningstjansten har
fatt en forfragan om mojlighet att utbilda civilpliktiga brandman. Raddningstjansten vill
fortsatta dialogen med MCF. Detta innebar omfattande investeringar och 6kade
driftkostnader som finansieras genom statliga medel.

Socialnamnden

Infér planperioden 2027-2029 tar socialnamnden tydliga steg for att mota 6kade behov
och utmaningar inom vard och omsorg. Namnden har tagit hojd for kostnadsokningar
kopplade till fler vard- och omsorgsboendeplatser, nya gruppbostader samt en samlad
korttidsverksamhet som aven omfattar palliativa platser och en motesplats.
Socialnamndens behov under planperioden uppgar, utdver kostnaderna for det nya
l6neavtalet 2025-2027, till cirka 50 miljoner kronor arligen. Kostnaderna tacks genom
kommunens demografiska modell. Kostnaden for det nya loneavtalet berdknas
samtidigt uppga till 16,3 miljoner kronor och tacks inte avkommunens
ersattningsmodell.

Samtidigt fortsatter satsningar pa kompetensforsorjning, digitalisering och
valfardsteknik for att sakerstalla en trygg, modern och hallbar valfard for Luleas
invanare.

Kompetenscentrum ar en viktig del av utvecklingen framat och en langsiktig investering
for bade befintliga och nya medarbetare. Satsningen innebar fler utbildare, fler
utbildningstillfallen och battre majligheter till kompetensutveckling direkt ute i
verksamheterna. En tydlig och valfungerande introduktion ar avgoérande for att nya
medarbetare snabbt ska komma in i arbetet och fa ratt stod fran start.

| dag utfors ungefar halften av arbetet inom vard och omsorg tillsammans med brukare
av underskoterskor, medan resterande del utférs av vardbitraden. Samtidigt syns en
tydlig utveckling, bade nationellt och i Norrbotten, dar en allt storre del av
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omsorgsarbetet utfors av vardbitraden som generellt har en lagre utbildningsniva an
underskoterskor. Det 6kar behovet av introduktion, utbildning och kontinuerlig
kompetensutveckling for att sakerstalla att omsorgspersonalen har ratt kompetens for
att mota brukarnas behov och ge en trygg omsorg med hog kvalitet.

Socialnamnden prioriterar aven forbattrad arbetsmiljo och storre flexibilitet i
verksamheterna. Fran och med 2027 far arbetsledande chefer och arbetsgrupper storre
moijlighet att sjalva anpassa schemaperiodernas langd utifran verksamhetens behov
och forutsattningar. Malet ar att skapa battre forutsattningar for planering, bemanning
och uppféljning samt att ge verksamheterna ett storre ansvar och handlingsutrymme i
det dagliga arbetet.

Samtidigt forandras reglerna kring helgarbete vid semester. Kravet pa att medarbetare
ska “jobba igen helg” tas bort fran 2027, vilket innebar att semester inte langre behdver
l6sas genom turbyten mellan kollegor. | stallet ska helgbhemanningen l6sas med annan
personal. Forandringen vantas skapa battre arbetsvillkor, 6kad aterhamtning och en mer
hallbar arbetsmiljo for medarbetarna inom vard och omsorg.

Socialnamnden fortsatter darmed arbetet med att starka bade kvaliteten i
verksamheterna och forutsattningarna for att rekrytera, utveckla och behalla kompetent
personalinfor framtidens vaxande behov inom aldreomsorg och social omsorg.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden

Luled har en mycket god arbetsmarknad och lag arbetsloshet bland saval vuxna som
ungdomar. | Luled kommun ar manniskorna i centrum for att ta tillvara kompetensen och
forverkliga potentialen i alla som bor och verkar har. Arbetsmarknads- och
gymnasienamnden spelar en viktig roll i att sékerstélla ett brett utbildningsutbud pa
orten, lyckad integration av nya Lulebor i samhallet, och arbetet med kompetens- och
befolkningsforsorjning av kommunen och regionen.

Namnden ska aktivt samverka med arbetsgivare for att sakerstalla utbildningar som
moter behoven i det lokala naringslivet och forstarker kommunens egen
kompetensforsorjning. Namndens viktiga integrationsarbete starks bland annat genom
vidareutveckling av SFl och tillhérande projekt, satsningar som svenska for
foraldralediga mammor och samarbeten med civilsamhallet. Namnden starker sitt
arbete med personer som star langt ifran arbetsmarknaden i samband med
genomforandet av aktivitetskravet.

Namnden ska tillsammans med socialndmnden undersdka mojligheterna for personer i
arbetsmarknadsinsatser att avlasta vard- och omsorgsboenden med enklare uppgifter,
detta utgor ett led i differentiering av arbetsuppgifter for att frigora omvardnadspersonal
for karnuppdraget och gora valfardsyrkena mer attraktiva.
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Lasaret 2026/2027 blir den forsta for Lulea gymnasieskola i kvarteret Falken - den nya
skolbyggnaden mitt i hjartat av gymnasiebyn. Satsningen pa nya lokaler ar viktig for att
starka skolans kapacitet att erbjuda attraktiv och kvalitativ utbildning. Namndens arbete
under mandatperioden med att starka elevhalsan och skapa trygghet och studiero har
gett goda resultat och ska darfor fortsattas, likasa arbetet med det kompensatoriska
uppdraget.

Barn och utbildningsnamnden

Namnden tar nu de forsta stegen mot farre barn i forskolegrupperna. De barn som har en
15-timmars placering, kommer nu ersattas som heltidsplacering. Det innebéar atti de
grupperna blir det farre antal barn. For att starka barnens larande och utveckling i
forskolan utdkas vistelsetiden for de barn som idag har 15 timmarsplacering till 20
timmar. Forskolan ar viktig for barns utveckling i manga perspektiv och utokad
vistelsetid ger battre forutsattningar for barnens utveckling och har ocksa efterfragats av
vardnadshavare.

De demografiska utmaningarna kvarstar med sjunkande antal barn i férskolorna om an
det kan noteras att antal fédda barn 6kat under 2025.

Namnden fortsatter prioritera att behalla forskolepersonal och personalen kommer att
finnas i poolsystem. Darigenom tryggas anstallningarna for personalen och
kompetensen behalls i verksamheten. Det &r viktigt att langsiktigt varna och behalla
personalen i verksamheten. Det ar forutsattning for en fortsatt hog kvalitet i Luleas
skolor.

| grundskolan fortsatter satsningen pa resursskolan och antalet elever har blivit fler. Det
ar en viktig satsning som fangar upp och ger elever ett nodvandigt stod for att kunna
tillgodogora sig skolgangen.

Samarbetet med Socialforvaltningen i det skolsociala teamet har varit framgangsrikt och
arbetet fortskrider. Det ar en viktig och kompletterande del i elevhalsoarbetet dar man
ocksa arbetar framjande, men aven stddjande till virdnadshavare

Tunaskolan ar under ombyggnad och pa den anpassade skolan finns darfor elever i ak 7-
9 fran h-2026 tillfalligt under ombyggnationstiden pa Porsdskolan. En avlastning for
trangboddheten och ge battre forutsattningar for elever och verksamhet. Hosten 2027
star anpassade skolans nya lokaler fardiga att tas i bruk pa Tunaskolan. Ombyggnad och
renovering pa Stadsoskolan ari full gang.

Den nya Hertsoskolan tas i bruk hosten 2026 och idrottshallen nagot senare under
hosten. Nya skolor och skollokaler generera ocksa hogre hyreskostnader. Kostnader
aven for avveckling av moduler tillkommer.

Infrastruktur och servicenamnden
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Infrastruktur- och servicendamndens ansvarsomrade ar valdigt brett och har direkt
paverkan i manniskors vardag. Vart mal ar att leverera en service av hogsta kvalitet och
god tillganglighet. | ett vaxande Luled har namnden en central funktion for att sakerstalla
en valfungerande vardag och attraktiva livsmiljoer. Nodvandiga nyinvesteringar ska
balanseras mot 6kade satsningar pa underhall av befintlig struktur som gator, vagar,
byggnader och parker. | nara samverkan med dvriga forvaltningar fortsatter arbetet med
att utveckla ett hallbart och energieffektivt fastighetsbestand dar bland annat
gruppbostader, vard- och omsorgsboenden samt skolor fardigstalls under planperioden.
Hogre krav kommer succesivt att stallas pa minskad klimatpaverkan fran saval nya som
befintliga byggnader och det ar ett prioriterat omrade. Utbyggnad av VA fortsatter enligt
plan och kommer under perioden att innebara att ytterligare hushall pa landsbygderna
kommer att kunna anslutas till det kommunala natet.

Inspel fran medborgardialoger tillvaratas och namnden fortsatter forbattra
moijligheterna for luledborna att resa kollektivt och hallbart genom satsningar pa utbyggt
och forbattrat gang- och cykelvagnat och tillganglighetsanpassade busshallplatser.
Overgangen till fossilfria transporter fortsatter genom att namnden bygger

fler laddplatser for kommunal verksamhet.

En attraktiv och trygg kommun har barnens basta i fokus — darfor fortsatter namnden att
prioritera lekmiljoer i sdval stads- som landsbygd. Namnden satsar miljoner pa att skapa
bra och trygga skolvagar och genomfor trygghetsvandringar med skolbarn.

Sakerhet och beredskap har blivit allt viktigare och kommer att krdva investeringar under
perioden, saval IT-sdkerhet som skalskydd. | likhet med andra forvaltningar ar
kompetensforsorjning en utmaning, inte minst inom IT-sidan. Arbetet med att starka och
utveckla chefs- och ledarskapsrollen fortsatter att prioriteras.

Miljo och byggnadsnamnden

Med den 0kade budgeten for bostadsanpassningen kan namnden bibehalla och
fortsatta utveckla en serviceinriktad och rattssdker myndighetsutdvning, dar namnden
redan forstarkt kapaciteten i tidig dialog och radgivning (miljé och bygg) for snabbare och
tydligare vagledning till foretag och invanare. Dessutom kan namnden fortséatta
bibehalla och utveckla radgivning inom VA, energi och klimat, vilket fungerar bade som
en service till foretag och invanare men bidrar dven till kommunens klimat- och
hallbarhetsmal. Slutligen har namnden okat fokus pa luftkvalitet och uppfoljning som
underlag for atgarder och samhéllsplanering.

e Fortsatt utveckla en serviceinriktad och rattssaker myndighetsutévning
Kultur och fritidsnamnden

Ett rikt kultur-, idrotts- och fritidsliv ar en viktig del av valfadrden och en grund for ett
attraktivt, tryggt och hallbart samhalle. Kultur och idrott skapar gemenskap, starker
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folkhalsan och bidrar till manniskors livskvalitet genom hela livet. | métet mellan
manniskor vaxer tillit, delaktighet och forstaelse for varandras olikheter. Kultur- och
fritidsndmnden ska fortsatta att utveckla och starka kultur-, idrotts- och fritidsomradet i
nara samverkan med professionella aktorer, foreningsliv och civilsamhalle. Barn och
unga ar en sarskilt prioriterad malgrupp, samtidigt som nadmnden varnar ett brett,
tillgangligt och inkluderande utbud for alla invanare, oavsett alder och livssituation.
Genom aktiv dialog med invanare och verksamheter arbetar namnden for att starka hela
Luleds attraktivitet, i bade stad och landsbygd. Namnden ska skapa goda forutsattningar
for ett levande foreningsliv, starka kulturverksamheter och en fortsatt utveckling av
idrottsytor for ett starkt idrottsliv. Kraften i evenemang, stora som sma ska tillvaratas.
Evenemang inom kultur och idrott skapar motesplatser, starker den lokala
gemenskapen och bidrar till ett levande och attraktivt Lulea aret runt. Genom ett aktivt
stdd och god samverkan med arrangdrer och foreningsliv skapas forutsattningar for fler
upplevelser och ett rikare samhallsliv.

Utvecklingen och férvaltningen av varldsarvet Gammelstads kyrkstad och
Friluftsmuseet Hagnan ar en viktig del i arbetet med att starka kulturarvet,
besodksnaringen och Luleds identitet. Aven utvecklingen av kommunens verksamhet i
Luleé skargard ska bidra till 6kad tillganglighet, attraktiva miljoer och mojligheter till
rekreation och upplevelser.

Den konstnarliga gestaltningen av offentliga platser, bostadsomraden och andra
bebyggelseomraden ska fortsatt utvecklas for att skapa attraktiva, inkluderande och
hallbara livsmiljoer. Genom konst och kulturmiljoer starks manniskors kansla av
tillhorighet, trygghet och stolthet dver platsen dar medborgarna lever och verkar.

Kultur och idrott ska ses som en sjalvklar del av valfarden, den bidrar till social
hallbarhet, god héalsa, demokrati och ett sammanhallet samhalle. Som en del i detta
arbete genomfors flera konkreta satsningar, sdsom investering i ny idrottshall vid
Halsans hus, samt ett utokat stod till Ung i Luled och till foreningslivet.

e Utokat stod till Ung i Luled

e Utokat verksamhetsstdd till pensionarsforeningar
o Utokat LOK-stod till idrottsforeningar

e Utokat verksamhetsstdod till kulturforeningar

Overformyndarnamnden

Overférmyndarnamnden stér infor 6kade krav till féljd av den férandrade lagstiftningen
. For att kunna uppratthalla en rattssaker

2 9
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handlaggning, acceptabla handlaggningstider och en god arbetsmiljo prioriterar
namnden flera viktiga omraden under kommande planperiod.

Den nya lagstiftningen innebar att namnden och expeditionen far ett storre ansvar och
en hogre arbetsbelastning, bland annat genom att beslut som tidigare fattades av
tingsratten i storre utstrackning flyttas over till 6verformyndarnamnden. Samtidigt
utokas tillsynsansvaret och kraven péa information, dokumentation och uppféljning 6kar.
Namnden ser aven ett vaxande behov av utbildning och stod till stallforetradare,
samtidigt som antalet arenden fortsatter att 6ka. Mer omfattande utredningar och 6kade
krav riskerar att leda till lLangre handlaggningstider, samtidigt som det blir allt svarare att
rekrytera nya stallféretradare.

Mot denna bakgrund prioriterar 6verformyndarndmnden att bibehalla en god
servicegrad, sakerstalla en rattssaker arendehantering och tillsyn samt skapa
forutsattningar for rimliga handlaggningstider och en god arbetsmiljo for medarbetarna.

Luled kommunforetag

Luled kommunforetag far en mer och mer avgorande rolli styrning och ledning av de
kommunala bolagen. Sarskilt fokus ldggs under planperioden pa riskhantering och
finansieringsfragor, dd manga dotterbolag star infor betydande investeringar. Lulea
kommunforetag ska under planperioden fortsatta bidra till samordning, effektivt
utnyttjande av resurser och verksamhetsutveckling inom kommunens bolagskoncern.

Agandet av delidgda bolag flyttas frdn kommunen till Luled kommunféretag, som ett led
att 6ka dgarens engagemang i bolagen och deras roll i Luleds utveckling.

Lulea Energi

Luled Energi kommer under 2027 ga in ett forberedande fas infor en stor omstallning pa
varmesidan dar anpassningar gors inom fjarrvarmenatet for att kunna ta hand om nya
restenergistrémmar och andra energinivaer &n tidigare. Aven om féréandringen i
produktion ar ett antal ar bort sa behover atgarderna vidtas nu med bland annat en ny
ledning over alven vid Bergnasbron och andra anpassningar. Detta parallellt med fortsatt
hoga investeringar inom elnatet bade genom reinvesteringar i befintligt nat men ocksa
anpassningar med koppling till Hertsofaltet gor att det generella investeringsnivaerna
beddms som hdga sett till historiken. Detta till trots s kommer bolaget inte vidta nagra
drastiska prisférandringar gentemot kunder inom fjarrvadrme och elnat. Bolaget
efterstravar att fortsatta vara valdigt konkurrenskraftigt inom fjarrvarmen, dar Luled
Energiidag ar billigast i Sverige, samt elnatet dar bolaget idag ligger bland de fem
billigaste. Vid sidan om detta kommer bolaget ocksa fortsatta sin roll som samhéllsaktor
med samarbeten och sponsring av samhalle, kultur och idrott samt samarbeten med
bland annat LTU och de stora industriaktérerna inom regionen.

Lulebo
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Lulebo det kommunala bostadsbolaget kommer att utveckla nya bostader i bade
befintliga och nya omraden. Bostader ar en viktig forutsattning for att en kommun ska
kunna vaxa. Bolaget arbetar intensivt med underhall av fastighetsbestandet och i varje
projekt provas mojligheten att tillskapa nya lagenheter. Parallellt pagar projektering av
nya bostader, framst pa Kronan i centrala Luled, samtidigt som arbete med nya
lagenheter i Antnas fortsatter.

Sammantaget kommer bolaget att kunna erbjuda boende med god kvalitet och bra
standard.

Ytterligare ett omrade som prioriteras ar boendesociala miljon, livet och livsmiljon
mellan husen ar viktiga for bolaget samt trygghetsskapande atgarder i bostadsomradena
arviktiga. Det ska vara snyggt och valstadat och trygga miljoer for hyresgasterna.

Lulea hamn

Luled Hamn star infor en period av omfattande utveckling dar kapaciteten successivt
byggs ut for att mota de 6kade behoven fran industrin i regionen. Under de kommande
aren kommer investeringar att genomforas i saval farleder som kajer och
logistiklosningar, med malsattningen att mojliggora storre fartyg och effektivare
godshantering. Aven om flera av de stérsta forandringarna ligger ndgra ar fram i tiden
kraver utvecklingen att forberedande atgarder genomfors redan nu, dar muddring,
forstarkning av infrastruktur samt utbyggnad av jarnvagsanslutningar utgor centrala
delar. Detta sker parallellt med en kraftigt 6kad efterfragan kopplad till den grona
industriomstallningen i Norrbotten, vilket staller stora krav pa att hamnen ska kunna
mota industrins behov. Trots detta ar ambitionen att fortsatt erbjuda konkurrenskraftiga
och effektiva logistiklosningar for bade befintliga och nya kunder, samtidigt som detta
sker med en hanterbar finansiell risk. Luled Hamn har idag en stark position som
Sveriges storsta bulkhamn och vantas under de kommande aren bli Sveriges néast
storsta hamn.

Lumire

Lumires verksamhet star infor flera stora utmaningar under 2027. P4 avfallssidan ligger
fokus pa inforandet av fastighetsnara insamling (FNI) av férpackningar och hur lésningar
for bland annat glas- och metallinsamling ska utvecklas vidare. Detta kan paverka
verksamhetens kostnader och innebar preliminart ett behov av att hdja insamlingstaxan
med cirka 5 procent.

P& VA-sidan 6kar kapitalkostnaderna i samband med fardigstallandet av Ostra lanken
och nya investeringar vid Uddebo avloppsreningsverk. Samtidigt paverkar ett osédkert
varldslage priserna pa energi, material och kommande upphandlingar. Efter flera
intensiva investeringsar ligger nu fokus pa att dampa investeringstakten. Intékterna
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forvantas samtidigt 6ka genom industrins omstallning och ett vaxande behov av
vattenforsorjning till byggprojekt och tillfalliga bostader.

Utanfor de taxefinansierade verksamheterna fortsatter Lumire utveckla sina
affarsverksamheter. Satsningar gors inom biogas, atervinning av férorenade jordar och
byggmaterial samt vidareutveckling av aterbruksverksamheten genom Samlat och
Hallbarhetshuset. Malet ar att bidra till ett mer hallbart Luled och samtidigt minska
kostnaderna for avfallshanteringen.

Under 2027 vantas aven arbetet med tekniskt vatten till Svarton och Hertsofaltet gaini
en ny fas, beroende pa resultaten fran de utredningar som genomférs under 2026.

LLT

LLT star infor tva stora satsningar under de narmaste aren. Det ena ar 6vergangen till
fossilfri drift av bussarna. Den andra ar bygget av en ny depa med utrymme for
expansion av busstrafiken.

Bygget av en ny depa ar nodvandig dels for att kunna elektrifiera bussflottan da
stadsbussar med forbranningsmotor kommer att sluta tillverkas och sluta saljas inom
EU i slutet av 2020-talet.

En ny depa ar ocksa nodvandig for att kollektivtrafiken i kommunen langsiktigt ska kunna
vaxa och mota de behov som finns i en modern vaxande stad i form av effektiva
miljovanliga och utrymmeseffektiva transporter.

Att infora samma taxa pa landsbygden som i stadstrafiken ar en viktig
landsbygdssatsning. Men den har ocksa betydelse for stadsborna da den kan knyta
samman resandet i bade stad och land.

Lulea Science Park

Luleéd Science Park ar en viktig motor for innovation och hallbar tillvaxt. Genom att
samla foretag, entreprendrer, studenter, forskare och offentlig sektor i ett gemensamt
innovationsklimat skapas forutsattningar for nya idéer, investeringar och arbetstillfallen.
Genom ett aktivt arbete for att attrahera kompetens, investeringar och nya verksamheter
bidrar bolaget till att starka Luleas attraktivitet som kunskaps- och innovationskommun.

Lulea Science Park AB ska ocksa vara en mojliggorare for samverkan mellan naringsliv,
akademi och offentlig sektor. Genom att skapa miljdoer dar manniskor, teknik och
kreativitet mots starks innovationskraften och mojligheten att omsatta idéer till konkreta
l6sningar och nya foretag. Det bidrar till ett dynamiskt naringsliv, fler arbetstillfallen och
en stark framtidstro i hela Lulea. Utvecklingen av Lulea Science Park ar en investering i
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framtidens valfard, kompetensforsorjning och hallbar samhallsutveckling. Dar
innovation och samarbeten ar grundlaggande drivkrafter.
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Driftsbudget

| nedanstaende tabell presenteras Socialdemokraternas, Vansterpartiets och

Miljopartiets forslag till forandringar jamfort med forvaltningens forslag till plan och

budget 2027-2029.

Till namnd (tkr) For 2027 | 2028 | 2029
Kommunstyrelsen Ungdomsfullmaktige 1300 | 1300 | 1300
Kommunstyrelsen/ LLT, 6kade drivmedelskostnader 4000
kollektivtrafik
Kommunstyrelsen/ Lanstrafiken, samma taxa for alla 1200 | 1200 | 1200
kollektivtrafik bussresor inom Luled kommun
Arbetsmarknads- och Kompetensforsorjningsinsatser 3000 | 3000 |3000
gymnasienamnden
Barn- och Hel barnpeng for alla forskolebarn 19600 | 19600 | 19 600
utbildningsndmnden och utdkad vistelsetid till 20 timmar
Minskade barngrupper 10100 | 35100
Kultur- och fritidsndmnden | Offentlig konst (1%) 100 100 100
Hojt stod till foreningslivet och 3000 | 3000 |3000
Ungilulea
Socialndmnden Avskaffa arbeta tillbaka helg utanfér | 30 000 | 30 000 | 30 000
huvudsemester
Forstarkt vidareutbildning av 5000 |[5000 |5000
personal
Infrastruktur- och Driftskonsekvenser for Norra 100 2200
servicenamnden hamnen mm
Okat anslag for enskilda vagar 2000 |[2000 |2000
Miljo- och Bostadsanpassning 2000 [ 2000 |2000
byggnadsnamnden
Finansiella intakter Utdelning fran Luled kommunforetag -25 -50 -50
000 000 000
Summa férandringar 46 200 | 27 400 | 54 500
Nytt resultat 27391 | 13020 | 10815

Beslut om utdelningen ska tas ut beslutas av kommunstyrelsen i samband med

delarsrapport 2 respektive ar.

Investeringsbudget

Férandringar jamfort med forvaltningens forslag:

Satsning (tkr) 2027 2028 2029
Utokad brygga pa Norra hamnen -7 500 25000 12500
Belysning 750 1500 1500
Summa -6 750 26 500 14 000
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Budgetramar

Tabell 1: Resultat och kassaflodesanalys

RESULTATBUDGET (TKR) Ar 2027 Ar2028 Ar2029
Nettokostnad ndmnder -6497379 -6 626 963 -6 752972
Nettokostnad finansférvaltning 501241 338729 207 868
Avskrivningar -456 380 -476 706 -495 294
Ver net d -6452518 -6 764 940 -7 040 399
Skatteintékter* 5644227 5924072 6199429
Generella statsbidrag* 847522 879479 889730
Ver resultat 39231 38611 48 760
Finansiella intakter 86000 89 000 91000
Finansiella kostnader -97 840 -114 591 -128 945
Arets resultat, tkr 27391 13020 10815
Fi iellt mal for resultat 1-3 % av skatter och statsbidrag
1%-grans 64917 68036 70892
Arets resultat i % av skatter och bidrag uppnar 0,4% 0,2% 0,2%
Kassaflodesanalys Ar2027 Ar2028  Ar2029

Arets resultat 27391 13020 10815
Aterférda avskrivningar* 456 380 476 706 495294
Aterférda pensionskostnader (paverkar ej likviditet) 8072 22681 34026
Kassaflode frén l6pande verksamhet 491843 512407 540 136
Investeringar -1434150 -1577 500 -1267700
Forsaljning mm 100000 100000 100000
Lanebehov* 800000 890000 570000
Ovrigt -3000 -3000 -3000
Kassaflode frén l6pande verksamhet -45 307 -78 093 -60 564

Langfristiga skulder IB &r 2026 -1600 000

Prognos l&n &r 2026 710 000

Prognos IB ar 2027 -2310000

Totalt ldnebehov 2027-2029 2260000
Ar2027 Ar2028 Ar2029
|Utgéende (dneskuld efter uppléning, 2027-2029 -3110 000 -4000 000 -4 570 000\
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*Avskrivningar enligt tiansteforslag uppdateras ej automatiskt

* Skatteintdkter enligt SKR's skatteunderlagsprognos per april
* Generella statsbidrag enligt SKR's skatteunderlagsprognos per april

*Avskrivningar enligt tidnsteforslag uppdateras ej automatiskt

* Lanebehov enligt tidnsteférslag uppdateras ej automatiskt



Tabell 2: Finansiella intakter och kostnader

Finansiella intakter och kostnader

Tabell 3: Finansforvaltningen

Finansforvaltningen

Intakter Ar2027 Ar2028 Ar2029 Kostnader Ar2027 Ar2028 Ar2029
Rénteintdkter -3500 -3500 -3500 Kostnadsranta upplaning 92 000 100219 111141
Utdelning Kommuninvest -2 500 -2500 -2500 Rénta pensioner 5840 14372 17 804
Borgensavgifter -30 000 -33 000 -35000

Utdelning Luled Kommunféretag AB -25000

Summa finansiella intakter -61000  -39000  -41000 Summa finansiella kostnader 97840 114591 128945
Forandringar intakter Ar2027 Ar2028 Ar2029 Forandringar kostnader Ar2027 Ar2028 Ar2029
Utdelning Luled Kommunféretag AB -25 000 -50 000 -50 000

Summa finansiella intdkter, inkl forandringar -86 000 -89 000 -91 000 Summa finansiella kostnader, inkl férandring 97840 114591 128945

Ar2027 Ar2028 Ar2029

Pensionskostnader
Aterforda pensionskostnader
Lénerevision
Arbetsgivaravgifter

Aterforda PO-palagg
Aterforda avskrivningar
Aterford internranta

KS, utvecklingsmedel

Ovrig finansiell intakt

Tillfdlliga poster

reinvesteringar fastigheter
Behov skolstruktur 2028
Behov skolstruktur 2029

2025/1529 Finansieringsprincipen, aktivitetskrav

KF Mél och budget 2026-2028, Okade driftskostnader fér

375942 401101 425 469
-263167| -272114| -281366
113901 259101 409 201
967 726| 1000629| 1034650
-969 384(-1002343|-1036423
-456 380| -476706| -495294
-264119| -295311| -323920

15200 15200 15200

2025/1900 Samordnad varudistribution
SOC: I6neavtal 2025-2027 uppskattad arlig kostnad*

-2500 -2500 -2500
3000 3000 3000
52700 52700

14900

17 237 17 212 17 212
3800 3800 3800
15 000 15000 15000

2024/1289 Nordiskt flygtekninkcentrum, driftskostnader 2 000 2000

Luledférslaget, kvar efter férdelad driftskostnad, se némnder 683 683 683

Samlad uppskattning av intdkter -60 000 -60 000 -60 000
Ovrigt -180 -180 -180
Summa -501241 -338728 -207 868
Férandringar finansférvaltningen Ar2027  Ar2028  Ar2029
Total inklusive fordndringar -501241 -338728 -207 868
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Tabell 4: Drift och investering namnder

| Kommunbidrag Kommunbidrag inkl férandringar

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029 | Ar2027 Ar2028 Ar2029

KS/Kommunstyrelseférvaltningen 271918 277 056 2811252 273218 278 356 282 552
KS/Raddningstjénst 93019 98 433 99 354 93 019 98 433 99 354
KS/Kollektivtrafik 189 727 194 972 199 925 194 927 196 172 201125
Arbetsmarknads- och gymnasienamnd 515184 516 790 527 338 518 184 519 790 530338
Barn-o utbildningsndamnd 2019861 2049797 2051401 2039461| 2079497| 2106101
Kultur o fritidsndamnd 428 969 436 021 442 430 432069 439121 445 530
Socialndmnd 2402149 2451745 2504370 2437149| 2486745| 2539370
Infrastruktur- och servicenamnd 451636 470408 484 321 453 636 474508 488 521
Miljé- och byggnamnd 34525 35041 35470 36525 37041 37470
Overférmyndarnamnd 14 156 14 211 14 430 14 156 14 211 14 430
Valndmnd 1661 1665 4671 1661 1665 4671
Kommunrevisionen 3375 3424 3511 3375 3424 3511
Summa namnder 6426 179 6 549 563 6648 472 6497379 6628963 6752972

I Investeringsbudget Investeringsbudget inkl férandringar

Investeringar Ar2027 Ar2028 Ar2029 | Ar2027 Ar2028 Ar2029

KS/Kommunstyrelseférvaltningen 12 300 10 200 10 200 12 300 10 200 10 200
KS/Kommunstyrelseférvaltningen, exploatering exkl VA 159 550 150950 115 400 159 550 150 950 115 400
KS/Raddningstjénst 11150 33100 3250 11 150 33100 3250
Arbetsmarknads- och gymnasiendmnd 1600 1600 1600 1600 1600 1600
Barn-o utbildningsnamnd 167 300 325300 284 800 167 300 325300 284 800
Kultur o fritidsndamnd 53350 72900 49 000 53 350 72900 49 000
Socialndmnd 159 000 189 000 159 000 159 000 189 000 159 000
Valndmnd 300 300 300 300 300 300
Miljé- och byggnamnd 500 500 500 500 500 500
Infrastruktur- och servicenamnd 596 350 464 900 347 450 627 100 465 650 348 200
Summa investeringar, skattefinansierade 1161400 1248 750 971500 1192 150| 1249500 972 250
Infrastruktur- och servicenamnd, VA 279 500 302 250 282 200 279 500 302 250 282 200
Summa investeringar namnder 1440900 1551 000 1253700 1471650 1551750 1254450
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Tabell 5: Kommunstyrelseforvaltningen

KS/ Kommunstyrelseforvaltningen

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 263 543 268 507 268 507
Forandring prisupprakning 83 1063 5260
Volymmodell, tomtratter 215 215 215
Internranta justering -2221 -3025 -3025
Finansieringsprincipen 2175 2172 2172
Lonerevision ar 2026 5807 5807 5807
Po-sédnkning fran 40,66 till 40,51 -184 -184 -184
Politiska sekreterare 2026/382 2500 2500 2500
Kommunbidrag 2027-2029 271918 277056 281252
Férandringar drift Ar2027  Ar2028  Ar2029

Ungdomsfullmaktige 1300 1300 1300
Kommunbidrag 2027-2029, ink| férandringar 273218 278356 282552

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027 Ar2028  Ar2029
KS/Kommunstyrelseférvaltningen, se bifogad investeringsfil 12 300 10 200 10 200
for detaljer

Ldgg in 6nskad féréndring nedan:

Investeringsbudget inkl féréndringar 12 300 10 200 10 200
Investeringar Ar2027 Ar2028  Ar2029
KS/Kommunstyrelseférvaltningen, exploatering exkl VA 159 550 150950 115400
Ldgg in 6nskad férdndring nedan:

Investeringsbudget inkl férdndringar 159 550 150 950 115 400
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Tabell 6: KS/ Rdaddningstjanst

KS/ Réaddningstjanst

Forslag till kommunbidrag
Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 88 559 94 212 94 212
Forandring prisupprakning 148 478 1399
Internranta justering -757 -1 326 -1326
Lonerevision ar 2026 2136 2136 2136
Po-sankning fran 40,66 till 40,51 -67 -67 -67
Prioriteringar tjénsteférslag:

Andrade arbetstidregler, skift 3000 3000 3000
Kommunbidrag 2027-2029 93 019 98 433 99 354
Forandringar drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag 2027-2029, inkl forandringar 93 019 98 433 99 354

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027 Ar2028  Ar2029
Raddningstjdnst, se bifogad investeringsfil for detaljer 11 150 33 100 3250
Ldgg in onskad férdndring nedan:

Investeringsbudget inkl férandringar 11 150 33100 3250
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Tabell 7: KS/ Kollektivtrafiken

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag LLT, 2026-2028 157 542 161355 161355
Kommunbidrag Lanstrafiken, 2026-2028 32443 33415 33415
Forandring prisupprakning, LLT 74 547 4512
Forandring prisupprakning, Lanstrafiken 0 959 1946
Korrigering budget, enligt underlag fran Lanstrafiken -482 -1454 -1454
Utokning av kollektivtrafik 2025/1745 150 150 150
Kommunbidrag, LLT 157 616 161902 165 867
Kommunbidrag, Lanstrafiken 32111 33070 34057
Kommunbidrag 2027-2029 189 727 194 972 199 925
Forandringar drift Ar2027 Ar2028  Ar2029
LLT

Okade drivmedelskostnader 4000

Kommunbidrag LLT 2027-2029, inkl forandringar 161 616 161 902 165 867
Forandringar drift Ar2027  Ar2028  Ar2029
Ldnstrafiken

Samma taxa for alla bussresor inom Luled kommun 1200 1200 1200
Kommunbidrag Lanstrafik 2027-2029, inkl férandringar 33311 34 270 35 257
[Slutligt kommunbidrag kollektivtrafiken 194927 196172  201125|
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Tabell 8: Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden

Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 490470 487 960 487 960
Forandring prisupprakning -76 425 6783
Demografi tilligg/avdrag, férandring* 3550 7451 11641
Internrédnta justering -863 -1205 -1205
Finansieringsprincipen 477 533 533
Lénerevision r 2026 11894 11894 11894
Po-sankning fran 40,66 till 40,51 -368 -368 -368
Tjdnstens forslag

Skolstruktur, Falken och gymnasiereception (frén Finans) 10 100 10 100 10 100
Kommunbidrag 2027-2029 515184 516790 527338
Forandringar drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Projektmedel 3000 3000 3000
Kommunbidrag 2027-2029, inkl féréndringar 518184 519790 530338

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027 Ar2028 Ar2029
Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden, se bifogad 1600 1600 1600
investeringsfil for detaljer

Ldgg in 6nskad férandring nedan:

1 ingsbudget inkl forandringar 1600 1600 1600

169

*Férindringen mellan uppbokningen i budget 2026-2028 till Grets berdkning till budget 2027-2029



Tabell 9: Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmnden

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 1951360 1963 865| 1963865
Forandring prisupprékning 347 2754 20071
Demografi tilldgg/avdrag, férandring* -340 656 -15056
Internrénta justering -6 454 -7902 -7 902
Finansieringsprincipen 11915 27391 27391
Lonerevision ar 2026 47 212 47212 47 212
Po-sankning fran 40,66 till 40,51 -1379 -1379 -1379
Tjénstens forslag

Skolstruktur, behov (frén Finans) 17 200 17 200 17 200
Kommunbidrag 2027-2029 2019861 2049797 2051401
Forandringar drift Ar2027  Ar2028  Ar2029
Fullerséttning for 15 timmars barn, ev 20 timmars barn 19 600 19 600 19 600
Minskade barngrupper 10 100 35100
Kommunbidrag 2027-2029, inkl férandringar 2039461 2079497 2106101

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027  Ar2028  Ar2029
Barn- och utbildningsnamnden, se bifogad investeringsfil for 167 300 325300 284 800
detaljer

Légg in 6nskad férdndring nedan:

| ingsbudget inkl foréndringar 167 300 325300 284 800
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Tabell 10: Kultur- och fritidsnamnden

Kultur-och fritidsndmnden

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 415903 422 685 422 685
Forandring prisupprakning 203 1124 7533
Internranta justering -2 353 -3004 -3004
Lonerevision ar 2026 4762 4762 4762
Po-sédnkning fran 40,66 till 40,51 -141 -141 -141
Luleg-férslaget

2025/163 Utegym, driftkonsekvens 75 75 75

2024/959 Badbrygga/hopptorn Norra hamn, driftskons 80 80 80

2024/959 Skicross-bana Mattsund 40 40 40
Tjénstens forslag

Skolstruktur, sporthall, flyttas fran finansférvaltning 8 200 8 200 8 200

Skolstruktur, bibliotek och fritidsgard, flyttas fran finans 2200 2200 2200
Kommunbidrag 2027-2029 428 969 436 021 442 430
Forandringar drift Ar2027  Ar2028  Ar2029
Offentlig konst (1 % konst) 100 100 100
Hojt stod till foreningslivet 3000 3000 3000
Kommunbidrag 2027-2029, inkl férandringar 432069 439121 445530

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027  Ar2028  Ar2029
Kultur- och fritidsndamnden, se bifogad investeringsfil for 53 350 72 900 49 000
detaljer

Ldgg in 6nskad férdndring nedan:

Investeringsbudget inkl forandringar 53 350 72900 49 000

171




Tabell 11: Socialnéamnden

Socialndmnden

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029

Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 2350272 2405233| 2405233
Forandring prisuppréakning -419 1615 20470
Internrédnta justering -8 245 -9907 -9907
Lénerevision ar 2026 58 489 58 489 58489
Po-sankning fran 40,66 till 40,51 -1824 -1824 -1824
Demografi tilligg/avdrag, férandring* -3614 -9 227 24543
Finansieringsprincipen 7490 7 366 7366
Kommunbidrag 2027-2029 2402149 2451745 2504370
Forandringar drift Ar2027  Ar2028  Ar2029

Avskaffa arbeta tillbaka helg utanfér huvudsemester 30000 30000 30000
Forstakt vidareutbildning av personal 5000 5000 5000
Kommunbidrag 2027-2029, inkl férandringar 2437149 2486745 2539370

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027  Ar2028  Ar2029
Socialndmnden, se bifogad investeringsfil for detaljer 159000| 189000 159 000
Ldgg in 6nskad férdndring nedan:

I ingsbudget inkl f8réndri 159000 189000 159 000
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Tabell 12: Infrastruktur- och servicenamnden

Infrastruktur- och servicendmnden

Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 462 139 492 018 492 018
Forandring prisupprakning 1246 3948 12 845
Volymmodell, forandring* -2964 -10 449 -5433
Internranta justering -15361 -21 685 -21 685
Lonerevision ar 2026 5631 5631 5631
Po-sankning fran 40,66 till 40,51 -177 -177 -177
Luled-férslaget

2024/959 BMX-bana, driftkonsekvens 60 60 60

2024/41 Kyrkbyn kullar, driftskonsekvens 52 52 52

2025/163 Bussfritt torg Kyrkbyn, driftkonsekvens 10 10 10
Tjdnstens forslag

Sakerhet och beredskap 1000 1000 1000
Kommunbidrag 2027-2029 451636 470408 484321
Forandringar drift Ar2027  Ar2028  Ar2029
Ersattning driftskonsekvens Norra hamn och belysning 100 2 200
Okat anslag for enskilda vagar 2 000 2 000 2 000
Kommunbidrag 2027-2029, inkl forandringar 453636 472508 488521

Forslag till Investeringsbudget

Investeringar Ar2027  Ar2028  Ar2029
Infrastruktur- och servicenamnden, se bifogad

investeringsfil for detaljer 596 350 464 900 347 450
Ldgg in énskad foérdndring nedan:

Norra hamnpromenaden -7 500 25 000 12 500
Okad belysning efter vagar pa landsbygd 750 1500 1500
Investeringsbudget inkl forandringar 589 600 491 400 361 450
Investeringar Ar2027  Ar2028  Ar2029
Infrastruktur- och servicendmnden, VA-verksamhet 279 500 302 250 282 200
Investeringsbudget inkl fordndringar 279 500 302 250 282 200
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Tabell 13: Milj6- och byggnadsnamnden

Milj6- och byggnadsnamnden

Forslag till kommunbidrag

Drift

Ar 2027 Ar2028 Ar2029

Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 33257 33866 33866
Forandring prisupprakning -140 -200 229
Lonerevision ar 2026 1529 1529 1529
Po-sankning fran 40,66 till 40,51 -48 -48 -48
Internranta justering -73 -106 -106
Kommunbidrag 2027-2029 34525 35041 35470
Forandringar drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Bostadsanpassning 2000 2000 2000
Kommunbidrag 2027-2029, inkl forandringar 36525 37041 37470
Investeringar Ar2027 Ar2028 Ar2029
Miljo- och byggnadsnamnden, se bifogad investeringsfil for 500 500 500
detaljer

Ldgg in onskad fordndring nedan:

Investeringsbudget inkl férandringar 500 500 500
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Tabell 14: Overférmyndarndgmnden

Overférmyndarndmnden
Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 13114 13 322 13322
Forandring prisupprakning 6 23 242
Loénerevision ar 2026 205 205 205
Po-sdankning fran 40,66 till 40,51 -9 -9 -9
Tjdnstens forslag

Ny tjanst handldaggare 670 670 670

Utbildning, omstallningsstod, ny mandatperiod 170
Kommunbidrag 2027-2029 14 156 14 211 14 430
Férandringar drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag 2027-2029, inkl férandringar 14 156 14 211 14 430
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Tabell 15: Valndmnden

Valndmnden
Forslag till kommunbidrag

Drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 1691 1725 1725
Forandring prisupprakning -30 -60 -54
Tjdnstens forslag

EU-val ar 2029 3000
Kommunbidrag2027-2029 1661 1665 4671
Forandringar drift Ar2027 Ar2028 Ar2029
Kommunbidrag 2027-2029, inkl forandringar 1661 1665 4671
Investeringar Ar2027 Ar2028 Ar2029
Valndmnden, se bifogad investeringsfil fér detaljer 300 300 300
Ldgg in 6nskad férdndring nedan:
Investeringsbudget inkl forandringar 300 300 300
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Tabell 16: Kommunrevision

Kommunrevision

Forslag till kommunbidrag

Ar2027 Ar2028 Ar2029

Drift

Kommunbidrag enligt beslut 2026-2028 3306 3373 3373
Forandring prisupprakning 19 51 138
Utbildning 50

Kommunbidrag 2027-2029 3375 3424 3511

Forandringar drift

Ar2027 Ar2028 Ar2029

Kommunbidrag 2027-2029, ink| férandringar

3375 3424

3511
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Nya utredningsuppdrag

Anvandandet av Luleas ortsnamn pa minoritetsspraken

Luled kommun har kommit langt i arbetet med att synliggdra och revitalisera de
nationella minoriteterna i kommunen, men det kravs annu mer. Som ett led i att
synliggora de nationella minoritetsspraken vill majoriteten utreda ett 6kat anvdndande
av Luleas ortsnamn pa minoritetsspraken Meankieli, Finska och Samiska: Luulaja och
Julevu inom Luled kommun.

Stod till enskilt vatten och avlopp pa landsbygd

For att underlatta bostadsbyggande pa landsbygden ska ett kommunalt VA-bidrag
utredas, med att hjalpa till med kostnader for att ordna en saker vatten- och
avloppslosning. Forslag till beslut ska ldmnas till kommunstyrelsen for beslut,
innehallande for riktlinjer, krav, ersattningsnivaer, organisatoriskt tillhérighet internt och
ekonomiska konsekvenser for kommunen. Bidraget bor galla for enskilda
fastighetsagare eller féreningar med aretruntboende och omfatta anlaggande av
grundvattenbrunn med tillhérande anslutningsledningar inklusive installation av
eventuell vattenreningsutrustning eller avloppsreningsanlaggning med anslutande
ledningar.

Andring av l6neutbetalningsdag

Andringen av utbetalningsdagen féor kommunanstallda frdn den 27:e till den 25:e &r en
viktig fraga for manga medarbetare och skulle skapa battre ekonomiska forutsattningar i
vardagen. De flesta rakningar, hyror och andra fasta kostnader forfaller i slutet av
manaden, och en tidigare loneutbetalning skulle ge 6kad trygghet och battre mojligheter
att planera sin ekonomi. Det dr ocksa en rattvisefraga, eftersom den 25:e idag ar den
vanligaste lOneutbetalningsdagen pa arbetsmarknaden och ibland kan detta innebara
en hel extra helg utan lon. Kommunanstallda ska inte ha samre villkor 4n andra
yrkesgrupper. En forandring av utbetalningsdagen kan anses som en liten sak men skulle
gora stor skillnad for manga anstallda.

Forslag till beslut ska lamnas till kommunstyrelsen under hésten 2026, sa forandringen
kan genomfdras 2027.
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Yrkande

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar kommunfullmaktige att:

e Anta Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets forslag till mal och
budget 2027-2029.

Luled den 16 juni 2026

Carina Sammeli (S) Mathias Karvonen (V) Evelina Rydeker (MP)
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)
Kommunfullmiktiges Arendenr
Ekonomi 2026-06-03 2026/898-1.3.2.3
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gidllande kommunrevisionens kommun-

bidrag 2027-2029
Arendenr 2026/898-1.3.2.3

Kommunfullméiktiges presidiums forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att faststdlla kommunrevisionens kommunbi-
drag for budget 2027 och flerarsplan ar 2028-2029 enligt nedan.

Sammanfattning av drendet
Kommunfullméktiges presidium har sammanstallt forslag till forandring av
kommunrevisionens kommunbidrag enligt tabell nedan (tkr).

Kommunrevision Anm  AR2027 AR2028 AR 2029
Kommunbidrag enl beslut 2026-2028 3306 3373 3373
Férandring prisupprakning 1 19 51 138
Utbildning 2 50 0 0
Slutligt kommunbidrag, tkr 3 375 3424 3511

1. Prisuppréakning baserad pa 2025-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 26:18.
2. Utokade kostnader for utbildning ar 2027.

I samband med att Mal och budget 2027 med plan 2028-2029 ska faststéllas pa
nytt i november 2026 kommer kommunrevisionen aterkomma med begéran
om utdkat kommunbidrag for indexuppréakning av avtal géllande revisions-
tjdnster samt nya arvodesregler.

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till

KS/ kommunstyrelseférvaltningen ekonomikontoret
Kommunrevisionen
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2026-06-01

§ 154

Skattesats ar 2027
Arendenr 2026/771-2.4.0.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att bordlagga arendet till kommunstyrelsens
sammantrade 2026-06-16.

Sammanfattning av drendet
Skattesatsen for 2026 ar 22,50 % och foreslas vara oforandrad for ar 2027.

For ar 2028-2029 ar planen berdknad utifran en oférandrad skattesats.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige besluta att
skattesatsen fOr ar 2027 ar oforandrad, 22,50 %.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2026-06-01 § 87 foreslagit kommunfull-
maktige besluta att skattesatsen for ar 2027 ar oférandrad, 22,50 %. Vid dren-
dets behandling reserverade sig Matti Bjork (M) och Sana Suljanovic (M).

Sammantriadet

Ordforanden (S) foreslar bordlagga drendet till kommunstyrelsens samman-
trade 2026-06-16.

Beslutsging
Ordforanden stéller eget forslag under proposition och finner att kommunsty-
relsen bifaller forslaget.

Beslutsunderlag
e Kommunstyrelseforvaltningens foreslag till beslut gallande skattesats
ar 2027, KLF Hid: 2026.5766
¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-06-01 § 87,
KLF Hid: 2026.5927

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Signature reference: 5dbc8c6e-63db-46bc-891f-4f4feaf51fec

Ve

LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-06-01

§ 87

Skattesats ar 2027
Arendenr 2026/771-2.4.0.2

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att skattesatsen for ar 2027 &r oférandrad,
22,50 %.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Reservationer
Matti Bjork (M) och Sana Suljanovic (M) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet
Skattesatsen for 2026 ar 22,50 % och foreslas vara oforandrad for ar 2027.

For ar 2028-2029 ar planen beraknad utifran en oférandrad skattesats.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige besluta att
skattesatsen for ar 2027 ar oforandrad, 22,50 %.

Sammantridet
Kommunstyrelseforvaltningen foredrar drendet.

Beslutsgang
Ordforanden stiller kommunstyrelseforvaltningens forslag under proposition
och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Beslutsunderlag
e Kommunstyrelseférvaltningens foreslag till beslut gallande skattesats
ar 2027, KLF Hid: 2026.5766

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Signature reference: 5dbc8c6e-63db-46bc-891f-4f4feaf51fec

LULEA KOMMUN

Detta dokument ar elektroniskt signerat.

Signed by: CARINA SAMMELI
Date: 2026-06-01 11:26:01
BankID refno: 019e8281-06ee-7962-b92b-9¢1d38feb8c5

Ordférande : Carina Sammeli

Signed by: ANNA FRIDA MARIA LUNDSTROM
Date: 2026-06-01 11:33:49
BankID refno: 019e8288-29d6-728d-bd7e-b71a7296b02a

Sekreterare: Frida Lundstrom
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Signed by: Mats Sten Matti Bjork
Date: 2026-06-01 11:26:13
BankID refno: 019e8281-3663-7a40-b643-5659¢93f708¢

Justerare: Matti Bjork
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