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Plats och tid Stadshuset, våning 9, kl. 13:15-15:49 

Beslutande Enligt närvarolista 

Justerare Jens Lundqvist (S) 

Tid och plats för justering Protokollet justeras digitalt senast 2025-04-10 

Justerade paragrafer 76-101 

Sekreterare 

Kristina Larsson 

Ordförande 
Carina Sammeli (S) 

Justerare 
Jens Lundqvist (S) 

BEVIS/ANSLAG 

Kommunstyrelsens protokoll är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Sammanträdesdatum 2025-04-07 

Datum när anslaget sätts upp 2025-04-09 

Datum när anslaget tas ned 2025-05-01 

Förvaringsplats för protokollet Förvaras digitalt vid kommunstyrelseförvaltningens kansli. 

Underskrift 

Kristina Larsson 

Utdragsbestyrkande 
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INNEHÅLLSFÖRTECKNING 

Paragrafer  Ärenden  Sida 

§ 76  Luleå kommuns företagsstipendium  6 - 7 

§ 77  Information gällande uppföljning av personalstatistik år 2024  8  

§ 78 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2025-04-07  9 - 15 

§ 79  Meddelanden till kommunstyrelsen 2025-04-07  16 - 18 

§ 80  Kurser och konferenser 2025-04-07 19 - 20  

§ 81 Kommundirektörens rapport 2025-04-07  21  

§ 82 Konsekvenser av budgetförutsättningar för KS-Räddningstjänsten 2026-
2028  

22 - 24  

§ 83  Medlemskap i föreningen Sveriges Räddningstjänster  25 - 26 

§ 84  Motion (KD) om plats för att hylla och minnas  27 - 29 

§ 85  Motion (M) om övervakning av kommunala parkeringar  30 - 32 

§ 86  Motion (SD) att inrätta ett kommunalt civilkuragepris  33 - 35 

§ 87  Markanvisning Kronanvägen  36 - 39 

§ 88  Igångsättning Kronandalen 2025  40 - 42 

§ 89  Igångsättning Kronanvägen VA  43 - 44 

§ 90  Personalstiftelsens verksamhetsberättelse 2024  45 - 46 

§ 91  Samarbetsort i Ukraina 47 - 51  

§ 92  Remissvar avseende kompletterande samråd gällande ny markförlagd 
vätgasledning mellan Letsi i Jokkmokk och Luleå, Norrbottens län  

52 - 55 

§ 93  Styrmodell för Luleå kommunkoncern  56 - 63 

§ 94  Ungdomsfullmäktige 64 - 67  

§ 95 Finansrapport mars 2025  68  

§ 96 Remiss avseende betänkandet Skärpt kontroll av utländska 
fastighetsförvärv (SOU 2024:84)  

69 - 70  

§ 97 Revidering av taxa för uteserveringar  71 - 72  

§ 98 Luleå kommuns årsredovisning 2024  73 - 75  

§ 99 Socialnämndens respektive infrastruktur- och servicenämndens 
resultatutjämningsfond 2024 samt ombudgetering av investeringsmedel 
till 2025  

76 - 77 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 100 Dispensansökan avseende dygnsvila för räddningstjänsten  78 - 79  

§ 101 KS-kommunstyrelseförvaltningen - konsekvenser av 
budgetförutsättningar 2026-2028  

80 - 83

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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NÄRVAROLISTA

Tjänstgörande ledamöter 
Carina Sammeli (S) 
Fredrik Hansson (S)  
Matti Björk (M) 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) §§ 76-86  
Daniel Smirat (S) 
Jens Lundqvist (S)  
Sana Suljanovic (M) 
Ingrid Vesterlund (-)  
Mathias Karvonen (V) §§ 76-91 
Arne Nykänen (C)  
Samuel Ek (KD) 
Thomas Söderström (L) §§ 76-91  
Evelina Rydeker (MP)

Frånvarande ledamöter 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) §§ 87-101 
Anja Johansson (S) 
Mathias Karvonen (V) §§ 92-101 
Ulrika Lundberg (V) 
Thomas Söderström (L) §§ 92-101

Tjänstgörande ersättare Tjänstgör istället för 
Jan Peter Kostet (S) §§ 87-101 Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) 
Fredrik Bruhn (S) Anja Johansson (S) 
Christer Stenberg (V) §§ 92-101 Mathias Karvonen (V) 
Sara Hjälte (V) Ulrika Lundberg (V) 
Ylva Mjärdell (L) §§ 92-101 Thomas Söderström (L)

Närvarande ersättare 
Jan Peter Kostet (S) §§ 76-86 
Maritha Meethz (S) 
Peder Lundkvist (S) §§ 76-98 
Arvid Persson (M) 
Bo Larsson (-) 
Christer Stenberg (V) §§ 76-91 
Ylva Mjärdell (L) §§ 76-91 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Frånvarande ersättare 
Peder Lundqvist (S) §§ 99-101 
Madelene Rydehäll (S)  
Nora Nordgren (S) 
Kristoffer Sundström (M)  
Fredrik Sidevärn (C) 
Nicklas Kemppainen (KD)  
Stig Sörlin (MP)

Frånvarande insynsplats 
Jonas Brännberg (SAV)

Övriga 
Emma Breheim Biträdande kommundirektör 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



6

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
  

 
 

 
  

 
 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2025-04-07 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 1
0b

0f
fc

5-
b3

1b
-4

b4
3-

86
0e

-1
c1

3d
14

65
dc

5

§ 76  

Luleå kommuns företagsstipendium  
Ärendenr 2025/336-3.5.1.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsens besluta att utse Modelljärnvägsspecialisten Tåg & Hobby i 
Luleå till Luleå kommuns företagarstipendiat. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun har sedan 1983 årligen delat ut ett förtagarstipendium. Stipen-
diet syftar till att synliggöra företagare som är goda förebilder för före-tagare 
och samhället i övrigt.  

Prissumman för stipendiet är 15 000 kronor.  
Enligt kriterierna föreslår kommunstyrelseförvaltningen 2-4 stipendiekandi-
dater. Utifrån dessa förslag utser kommunstyrelsen en stipendiat.  

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
utse Luleå kommuns företagarstipendiat. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-03-10 § 38 beslutat att hänskjuta 
ställningstagande i ärendet till kommunstyrelsens sammanträde 2025-04-07. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att utse Modelljärnvägsspecialisten Tåg & Hobby i Luleå 
till Luleå kommuns företagarstipendiat och finner att kommunstyrelsen bifal-
ler förslaget.  

Dialog 
Digital nominering från allmänheten. 

Beslutsunderlag 
• Riktlinjer för Luleå kommuns företagarestipendium, 

KLF Hid: 2025.2456 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande Luleå 

kommuns företagarstipendium 2025, KLF Hid: 2025.2455 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-03-10 § 38, 

KLF Hid: 2025.2844 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 77  

Information gällande uppföljning av personalstatistik år 
2024  
Ärendenr 2025/557-2.1.0.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information gällande uppföljning av personalsta-
tistik år 2024.  

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
•  Presentation av 2024 års Personalstatistik, exitenkät och årlig uppfölj-

ning av SAM, KLF Hid: 2025.3856  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 78  

Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2025-04-07  
Ärendenr 2025/244-1.3.2.4 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av anmälda delega-
tionsbeslut.  

Beskrivning av ärendet 
Beslut fattade på delegation ska anmälas till kommunstyrelsen på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning: 

Delegat Beslutsdatum 

Kommunstyrelsens arbetsutskott  
KLF Hid.nr 2025.2842  
Projektansökan "Utveckla Medborgarhuset i Råneå till en le-
vande mötesplats"  

2025-03-10 

KLF Hid.nr 2025.2843  
Genomförande av Luleå Business Awards 2025 

2025-03-10 

Kommundirektör  
KLF Hid.nr 2025.2877  
Delegationsbeslut för avrop HBVs ramavtal gällande 
Elmaterial och belysning 

2025-03-03 

KLF Hid.nr 2025.2883  
Delegationsbeslut direktupphandling finansiell analys 

2025-03-13 

KLF Hid.nr 2025.3111  
Delegationsbeslut för avrop HBVs ramavtal gällande Lek-
plats- och sportutrustning  

2025-03-17 

KLF Hid.nr 2025.3254  
Delegationsbeslut avseende rutin teckningsrätt inom ekono-
miområdet för verkställighet, 2025-03-20  

2025-03-20 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Samhällsbyggnadsdirektör 
KLF Hid.nr 2025.2900 
Delegationsbeslut avseende Luleåförslaget Reflex  

2025-03-05 

HR chef 
KLF 2025.3204 
Delegationsbeslut anställning av Strateg  

2025-03-19 

KLF 2025.3203 
Delegationsbeslut anställning HR konsult  

2025-03-19 

Förhandlingschef 
KLF Hid.nr 2025.2660 
Tvisteförhandling brott mot Lagen om anställningsskydd, 
LAS  

2025-03-07 

Säkerhets- och beredskapschef 
KLF 2025/306-1.5.3.2 
Delegationsbeslut avseende personuppgiftsincident (intern) – 
1213599  

2025-02-17 

KLF 2025/270-1.5.3.2 
Delegationsbeslut avseende personuppgiftsincident (intern) – 
1208821  

2025-02-17 

Inköpschef 
KLF hid.nr 2025.2275 
Delegationsbeslut för upphandling av kläder och personlig 
skyddsutrustning till Räddningstjänsten  

2025-02-19 

KLF Hid.nr 2025.2025.2306 
Delegationsbeslut vid Direktupphandling för framtagande av  
styrpaket IT  

2025-02-12 

KLF Hid.nr 2024.2195 
Delegationsbeslut för upphandling av räddningstjänstmateri-
al  

2025-02-19 

KLF Hid.nr 2025.2659 
Delegationsbeslut upphandling av konsultstöd för ökat åter-
bruk inom kommunkoncernen  

2024-12-13 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Chef näringsliv & omvärld 
KLF Hid.nr 2025.33210 
Finansiering av konferensen Social Innovation i Norr  

2025-03-19 

Kommunikationschef 
KLF Hid.nr 2025.3147 
Direktupphandling verktyg för kvalitetssäkring av webbplat-
ser  

2025-02-17 

Mark och exploateringschef 
KLF Hid.nr 2025.2315 
Delegationsbeslut tomträttsavgäld februari  

2025-03-04 

KLF Hid.nr 2025.2489 
Delegationsbeslut februari 2025 avseende godkända arrende-
avgifter  

2025-03-05 

Kommunarkivarie 
KLF Hid.nr 2025.3240 
Delegationsbeslut om att överta handlingar för slutarkivering 
2025-03-20  

2025-03-20 

Räddningsdirektören 
KLF Hid.nr 2025.2650 
Räddningsdirektörens vidaredelegation  

2025-03-07 

KLF Hid.nr 2025.3035 
Delegationsbeslut personuppgiftsbiträdesavtal (PUB) - 
Sundsvalls södra sotningsdistrikt AB  

2025-03-14 

Brandingenjör 
KLF Hid.nr 2025.2194 
Föreläggande enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) 
Gammelstads sporthall, Stadsötorget, Stadsön  

2025-01-13 

KLF Hid.nr 2025.2195 
Föreläggande enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) Por-
söhallen, Universitetsvägen, Porsön  

2025-01-17 

KLF Hid.nr 2025.2302 
Beslut om föreläggande enligt lagen om skydd mot olyckor 
(LSO) Flerbostadshus, Ersnäs   

2025-02-24 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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KLF Hid.nr 2025.2272 
Tillstånd för hantering av explosiv vara, Metsundsgården 
Production, Metsundsvägen, Persön  

2025-03-03 

KLF Hid.nr 2025.2289 
Yttrande enligt ordningslagen avseende ansökan om tillstånd 
för offentlig tillställning Hägnan, Gamla Hamngatan, Gam-
melstaden  

2025-03-03 

KLF Hid.nr 2025.2290 
Beslut om tillstånd för hantering av brandfarlig vara, Luleå 
Miljöresurs AB, Gårdsvägen, Luleå  

2025-03-03 

KLF Hid.nr 2025.2295 
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för begagnande av 
offentlig plats (uteservering) Wallsténs Café, Storgatan, Tjä-
dern  

2025-03-03 

KLF Hid.nr 2025.2301 
Yttrande enligt ordningslagen avseende tillstånd för begag-
nande av offentlig plats, uteservering, Shopping Kasai Kit-
chin, Råttan, Timmermansgatan   

2025-03-03 

KLF Hid.nr 2025.2472 
Beslut om ändring av föreläggande avseende installation av  
brandvarnare, Flerbostadshus, Ersnäs  

2025-03-04 

KLF Hid.nr 2025.2581 
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för begagnande av 
offentlig plats, VisionNord AB, Storgatan  

2025-03-06 

KLF Hid.nr 2025.2732 
Beslut om avslut av ärende avseende tillsyn enligt lagen om 
skydd mot olyckor Östra skolan, Kalven, Kungsgatan  

2025-03-11 

KLF Hid.nr 2025.2733 
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för begagnande av 
offentlig plats, Marknad, Storgatan    

2025-03-11 

KF Hid.nr 2025.2804 
Yttrande avseende bygglovsansökan, Repslagargatan, Kungs-
fågeln  

2025-03-12 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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KLF Hid.nr 2025.2835 
Yttrande avseende ansökan om tidsbegränsat bygglov, Hert-
sövägen  

2025-03-12 

KLF Hid.nr 2025.2888 
Delegationsbeslut om sakkunnighet till Polismyndigheten, 
Räddningstjänstens verksamhetssystem Daedalos dnr 2024-
000732  

2025-03-12 

KLF Hid.nr 2025.2887 
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för musikevene-
mang/konsert, Lillan, Kyrkogatan, Kalkonen  

2025-03-13 

KLF Hid.nr 2025.2899 
Sakägaryttrande bygglov avseende uppställning av cistern 
med brandfarlig vätska, Svartöstaden  

2025-03-13 

KLF Hid.nr 2025.2641 
Yttrande avseende samrådshandling för detaljplan för del av 
Notviken och del av Storheden  

2025-03-13 

KLF Hid.nr 2025.3000 
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för offentlig tillställ-
ning (majbrasa) Hockeyrinken Bensbyn, Såguddsvägen  

2025-03-14 

KLF Hid.nr 2025.3001 
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för begagnande av 
offentlig plats (uteservering) Café Nouveau, Timmermansga-
tan, Forellen  

2025-03-14 

KLF Hid.nr 2025.3003 
Yttrande enligt ordningslagen avseende tillstånd för begag-
nande av offentlig plats, uteservering, Nooris kök och bar, 
Forellen, Storgatan, Luleå   

2025-03-14 

KLF Hid.nr 2025.3048 
Beslut om avslut av ärende avseende tillsyn enligt lagen om 
skydd mot olyckor (LSO), Lilla Shopping, Timmermansgatan, 
Katten  

2025-03-17 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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KLF Hid.nr 2025.3094 
Yttrande avseende samrådshandling för detaljplan del av 
Hertsön och del av Hertsöheden  

2025-03-17 

KLF Hid.nr 2025.3135 
Yttrande enligt ordningslagen avseende ansökan om tillstånd 
för begagnande av offentlig plats, uteservering, The Bishops 
Arms, Storgatan, Kalkonen, Luleå  

2025-03-18 

KLF Hid.nr 2025.3201 
Yttrande enligt alkohollagen avseende ansökan om stadigva-
rande ändring i aktuellt serveringstillstånd, The Corner, 
Köpmangatan, Luleå  

2025-03-19 

KLF Hid.nr 2025.3209 
Yttrande enligt ordningslagen avseende ansökan om musike-
venemang/ konsert, Lillan, Kyrkogatan, Kalkonen  

2025-03-19 

KLF Hid.nr 2025.3211 
Yttrande enligt Plan- och bygglagen avseende tidsbegränsat 
bygglov för entreprenörsboende, Porsön  

2025-03-19 

KLF Hid.nr 2025.3265 
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för begagnande av 
offentlig plats, Stadsparken, Rådhustorget   

2025-03-19 

KLF Hid.nr 2025.3228 
Yttrande avseende granskningshandling för detaljplan för del 
av Storheden  

2025-03-20 

KLF Hid.nr 2025.2330 
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för idrottsengage-
mang, Luleå Energi Arena, Bastugatan, Bävern  

2025-03-20 

KLF Hid.nr 2025.3267 
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för danstillställning, 
Ebeneser Kulturcentrum, Skomakargatan, Hunden   

2025-03-21 

KLF Hid.nr 2025.3209 
Yttrande enligt ordningslagen avseende ansökan om musike-
venemang/ konsert, Lillan, Kyrkogatan, Kalkonen  

2025-03-21 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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KLF Hid.nr 2025.3278 
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för offentlig tillställ-
ning, Lillan, Kyrkogatan, Kalkonen  

2025-03-21 

KLF Hid.nr 2025.3311 
Yttrande avseende ansökan om tillfällig utökning av serve-
ringstillstånd för fyra evenemang, Luleå Energi Arena, Bastu-
gatan, Bävern  

2025-03-24 

KLF Hid.nr 2025.3331 
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för offentlig tillställ-
ning, Södra hamn, Innerstaden  

2025-03-24 

KLF Hid.nr 2025.3558 
Yttrande enligt plan- och bygglagen avseende bygglovsansö-
kan för entreprenörsbostäder av moduler, Porsön  

2025-03-25 

KLF Hid.nr 2025-3378 
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för begagnande av 
offentlig plats, Kebabhuset, Skeppsbrogatan, Strutsen  

2025-03-25 

KLF Hid.nr 2025.3379 
Yttrande avseende ansökan om tillstånd för begagnande av 
offentlig plats, Södra hamn, Södra Smedjegatan, Innerstaden  

2025-03-25 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 79  

Meddelanden till kommunstyrelsen 2025-04-07  
Ärendenr 2025/273-1.1.1.7 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade meddelanden till handlingar-
na.  

Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 

Avsändare Ämne 
Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet  
2025-02-13  

KLF 2025/315 - 1.3.1.5  
Remiss av Boverkets rapport att främja en 
cirkulär ekonomi i bygg- och fastighetssek-
torn (20234:25), Luleå kommun avstår att 
besvara.  

Miljö- och byggnadsnämnden  
2025-02-28  

KLF Hid.nr 2025.2770 
Miljö- och byggnadsnämndens beslut 
2025-02-26 § 22 Årsuppföljning 2024 miljö-
och byggnadsnämnden 

Länsstyrelsen Norrbotten  
2025-03-03  

KLF Hid.nr 2025.2443 
Beslut om arkeologisk utredning i Bensbyn 
med tillhörande bilagor 

Socialnämnden  
2025-03-03  

KLF Hid.nr 2025.2258 
Socialnämndens beslut 2025-02-27 § 26, 
Riktlinjer för förskrivning av hjälpmedel 
för personer med funktionsnedsättning 
2025 

Luleå Energi AB  
2025-03-03  

KLF Hid.nr 2025.2291  
Kallelse Luleå Energi AB årsstämma 2025 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Överförmyndarnämnden  
2025-03-04  

KLF 2025/420 – 2.4.0.2 
Överförmyndarnämndens beslut 2025-02-
27 § 24, Årsuppföljning verksamhetsplan 
2024  

Filmpool Nord AB  
2025-03-05  

KLF Hid.nr 2025.2557 
Kallelse till ägarsamråd Filmpool Nord AB 
2025-03-19  

Investeringar i Norrbotten AB  
2025-03-05  

KLF Hid.nr 2025.2568 
Kallelse till ägarsamråd Investeringar i 
Norrbotten AB 2025-03-19  

Kommunstyrelsens arbetsut-
skott  
2025-03-10  

KLF 2025/371-2.1.0.1 
Information om SKR och polismyndighe-
tens arbete gällande brott mot förtroende-
valda  

Kommunstyrelsens arbetsut-
skott  
2025-03-10  

KLF 2025/387-2.1.0.1 
Information om kategoriplan livsmedel 

Kommunstyrelsens arbetsut-
skott  
2025-03-10  

KLF 2025/388-2.1.0.1 
Information om årsbokslutet 2024 

Kultur- och fritidsnämndens 
arbetsutskott  
2025-03-12  

KLF Hid.nr 2025.2759 
Kultur- och fritidsnämndens arbetsutskotts 
beslut 2025-03-05 § 16 Upphandling av 
bokningssystem för Kulturarv, skärgård 
och turism  

SVA, Statens Veterinärmedi-
cinska Anstalt  
2025-03-14  

KLF Hid.nr 2025.2917 
Viltinformation, aktuella händelser och 
viltsjukdomsövervakning  

Samordningsförbundet Södra 
Norrbotten  
2025-03-14  

KLF Hid.nr 2025.3002 
Samordningsförbundet Södra Norrbotten, 
Beslutad Årsredovisning 2024  

Tillgänglighetsrådet  
2025-03-18  

KLF Hid.nr 2025.3132 
Minnesanteckning Tillgänglighetsrådet  
2025-02-21  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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E-nämnden  
2025-03-19  

KLF Hid.nr 2025.3239 
Protokoll E-nämndens sammanträde  
2025-03-18  

Räddningsutskottet  
2025-03-19  

KLF Hid.nr 2025.3202 
Räddningsutskottets beslut § 4, 2025-03-17 
Informationspunkter  

Räddningsutskottet  
2025-03-19  

KLF HId.nr 2025.3252 
Räddningsutskottets beslut § 2, 2025-03-17 
att godkänna redovisningen av Räddnings-
tjänstens månadsrapport 2025-02-28  

Civilförsvarsförbundet  
2025-03-24  

KLF Hid.nr 2025.3301 
Information om Frivilliga Försvarsorgani-
sationen (FRG) till Sveriges kommuner  

Samhällsbyggnadsutskottet   
2025-03-24  

KLF 2025/454-2.1.0.1 
Information om lägesrapport Lulebo 2025 

Samhällsbyggnadsutskottet   
2025-03-24  

KLF 2025/449-2.1.0.1 
Information om Fördjupad översiktsplan 
Bensbyn-Björsbyn  

Samhällsbyggnadsutskottet   
2025-03-24  

KLF 2025/452-2.1.0.1 
Information om markanvisning på Hertsö-
heden  

Samhällsbyggnadsutskottet   
2025-03-24  

KLF 2025/453-2.1.0.1 
Information om aktuella frågor och planlä-
ge 2025-03-24  

Invandrarrådet  
2025-03-26  

KLF Hid.nr 2025.3418 
Minnesanteckningar Invandrarrådet 2025-
03-26  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 80  

Kurser och konferenser 2025-04-07  
Ärendenr 2025/410-1.1.1.7 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade kurser och konferenser till 
handlingarna. 

Beskrivning av ärendet 
Följande kurser och konferenser redovisas: 

Avsändare Ämne 
Uppsala universitet-
Institutet för bostads- 
och urbanforskning 
(IBF) 2025-03-03  

KLF Hid.nr 2025.2300 
Bostadsmötet 2025, Den segregerade staden – nya 
perspektiv på en hållbar bostadsplanering, Uppsala 
6-7 maj  

Räddningstjänsten 
Jämtland, Myndighe-
ten för samhällsskydd  
och beredskap, MSB 
2025-03-07  

KLF Hid.nr 2025.2648 
Konferensen Skogsbrand 2025, 12-13 mars, Ös-
tersund  

Sveriges Kommuner 
och Regioner, SKR  
2025-03-07  

KLF Hid.nr 2025.2661 
Trygghetsseminarium - Samverkan med civilsamhäl-
let i lokalt brottförebyggande arbetet, digitalt 2025-
04-23  

Sveriges Kommuner 
och Regioner, SKR  
2025-03-10  

KLF Hid.nr 2025.2688 
Inbjudan till Toppolitikerprogrammet, Fortsätt-
ningsprogrammet, Demokratidagen 2025/2026, 
Stockholm  
Styrning och ledning 28-29/8 
Samspel och kommunikation 23-24/10 
Det politiska ledarskapet 4-5/12 
Demokrati och omvärlden 15-16/1- 2026 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sveriges Kommuner 
och Regioner, SKR  
2025-03-17  

KLF Hid.nr 2025.3040 
Inbjudan till Civil försvarsplanering och höjd bered-
skap, föreläsningspaket 3-24 april, Webbsändning  

Högskola och sam-
hälle i samverkan, 
HSS 2025-03-21  

KLF Hid.nr 2025.3253 
Inbjudan till Samverkanskonferens, 7-9 maj,  
Skellefteå  

Länsstyrelsen i sam-
arbete med Centrum 
mot våld, Luleå 
kommun 2025-03-25  

KLF Hid.nr 2025.3383 
Inbjudan Grundutbildning våld i nära relation 5-7 
maj, Clarion Hotel Sense, Luleå  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 81  

Kommundirektörens rapport 2025-04-07  
Ärendenr 2025/556-2.1.0.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om kommundirektörens rapport 2025-
04-07.  

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Kommundirektörens rapport 2025-04-07, KLF Hid: 2025.3491 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 82  

Konsekvenser av budgetförutsättningar för KS-
Räddningstjänsten 2026-2028  
Ärendenr 2025/436-2.4.0.2 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna konsekvensbeskrivningen av bud-
getförutsättningar 2026 – 2028 för KS-Räddningstjänsten.  

Sammanfattning av ärendet 
Ekonomikontoret skickade den 10 mars ut budgetförutsättningar med förslag 
till preliminära driftramar samt investeringsramar för åren 2026 – 2028. Bud-
getförutsättningarna och nämndernas konsekvenser kommer tillsammans 
med analys och prognoser att vara med som underlag vid beredning och prio-
riteringar i plan och budget som slutligen fastställs av kommunfullmäktige 
2025-06-17.  

I budget och plan 2026 - 2028 får nämnderna sina slutliga ramar för drift re-
spektive investeringar för de kommande åren. Därefter påbörjas nämndernas 
arbete med verksamhetsplan inklusive budget. I januari 2026 beslutas om 
verksamhetsplan 2026 för KS-Räddningstjänsten.  

KS-Räddningstjänsten har utifrån budgetförutsättningar 2026 – 2028 nedan 
beskrivit några konsekvenser som är viktiga att lyfta inför den kommande 
planeringsperioden. 

Behov som inte bedöms kunna finansieras inom ram 

Drift av planerade förändringar 
(Mkr) 2026 2027 2028 
Behov som inte bedöms kunna finansie-
ras inom ram  
Beslutad politisk satsning 
RiB-organisation i Sörbyarna  5,0  5,7  10,0  
Övrigt  
Utökning av ledningssystem Räddsam 
Nord  

1,0 1,0 1,0 

Summa 6,0 6,7 11,0 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Under 2024 har KS och KF tagit ett beslut om att en RiB-organisation i Sörby-
arna ska införas under kommande år. I konsekvensbeskrivningen av budget -
förutsättningarna för 2026 – 2028 redovisar räddningstjänsten vilka ökade 
driftkostnader och investeringar som detta innebär fr o m år 2026 och framåt 
och som det behöver tillskjutas ytterligare medel för.  

Under år 2024 har MSB genomfört granskning av det gemensamma lednings-
systemet i Räddsam Nord. MSB har i november 2024 förelagt Räddningssam-
verkan Nord att senast den 1 januari 2026 öka kapaciteten för övergripande 
ledning inom ledningssystemet för räddningstjänst. För detta begär rädd-
ningstjänsten utökade medel till kommande år.  

Investeringar 
Till kommande år finns ett antal reinvesteringar upptagna i investeringspla-
nen, bl a ett skogsbrandfordon, lastbil med lastväxlare och ett höjdfordon samt 
ett räddnings- och släckfordon. Även de investeringar som hör till RiB-
organisationen i Sörbyarna är upptagna vilket ger ökade kapitalkostnader 
som räddningstjänsten begär utökade medel för.  

Utmaningar 
Under ”Utmaningar” har räddningstjänsten tagit upp ett antal faktorer som 
kommer att påverka räddningstjänsten under de kommande åren, bl a ökad 
kapacitet i ledningsystemet, nya arbetstidsregler, Luleå industripark och Hert-
söheden samt RUHB, räddningstjänst under höjd beredskap.  

Räddningsutskottet har 2025-03-17 § 1 föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
godkänna konsekvensbeskrivningen av budgetförutsättningar 2026 – 2028 för 
KS-Räddningstjänsten. 

Sammanträdet 
Räddningstjänsten föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har hållits i räddningstjänstens ledningsgrupp samt med andra med-
arbetare inom räddningstjänsten.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Konsekvenser av budgetförutsättningar för KS-Räddningstjänsten 2026 

– 2028, KLF Hid: 2025.3402 
• Budgetförutsättningar 2026 – 2028, KLF Hid: 2025.2657 
• Räddningsutskottets beslut 2025-03-17 § 1, KLF Hid: 2025.3208 

Beslutet skickas till 
Räddningstjänsten 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 83  

Medlemskap i föreningen Sveriges Räddningstjänster  
Ärendenr 2025/522-1.2.3.2 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att Luleå Räddningstjänst ska söka medlemskap i 
den nybildade branschföreningen Sveriges Räddningstjänster. 

Sammanfattning av ärendet 
Den kommunala räddningstjänsten är en relativt liten del av kommunernas 
uppdrag, ca 1 – 2 % av kommunernas verksamhetskostnader och räddnings-
tjänstverksamheten hamnar kanske inte alltid högst upp på samhällsagendan. 
Det har länge saknats en nationell arena och mötesplats för chefer och förtro-
endevalda. De branschföreningar som existerar med koppling till räddnings-
tjänst, såsom Sveriges Brandbefäl och Brandskyddsföreningen kämpar anting-
en för överlevnad eller har utvecklats ifrån räddningstjänstverksamheten me-
ra mot försäkringsbolagens behov. Det har saknats en stark röst för svensk 
räddningstjänst som kan driva frågor och skapa opinion.  

Utifrån behovet av en starkare gemensam röst för svensk räddningstjänst, har 
en ny branschförening skapats, Sveriges Räddningstjänster. Föreningen har 
nyligen bildats den 29 januari 2025 och konstruktionen har inspirerats av VA-
branschens Svenskt Vatten. För 2025 är medlemsavgiften till Sveriges Rädd-
ningstjänster för Luleå 10 000 kr. När föreningen är etablerad förväntas med-
lemsavgiften uppgå till 0,50 kr/invånare. Medlemsavgiften kan hanteras i 
räddningstjänstens befintliga budget.  

Räddningschefen föreslår att Räddningstjänsten Luleå ska ansöka om med-
lemskap i föreningen Sveriges Räddningstjänster.  

Räddningsutskottet har 2025-03-17 § 3 föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
Luleå Räddningstjänst ska söka medlemskap i den nybildade branschföre-
ningen Sveriges Räddningstjänster.  

Sammanträdet 
Räddningstjänsten föredrar ärendet. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Ärendet har inte beretts i dialog med några andra parter. 

Beslutsunderlag 
• Stadgar för föreningen Sveriges Räddningstjänster, 2025-01-29, 

KLF Hid: 2025.3259 
• Protokoll från bildandemöte Sveriges Räddningstjänster, 2025-01-29, 

KLF Hid: 2025.3256 
• Svensk Räddningstjänst, förstudie: Finns det någon anledning att ska-

pa en branschorganisation, Johan Hermelin, 2024-03-18, KLF Hid: 
2025.3260 

• Räddningsutskottets beslut 2025-03-17 § 3, KLF Hid: 2025.4361 

Beslutet skickas till 
Räddningstjänsten 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



27

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2025-04-07 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 1
0b

0f
fc

5-
b3

1b
-4

b4
3-

86
0e

-1
c1

3d
14

65
dc

5

§ 84  

Motion (KD) om plats för att hylla och minnas  
Ärendenr 2021/214-1.1.1.5 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen. 

Sammanfattning av ärendet 
Samuel Ek (KD) har i en motion föreslagit att det ska skapas en plats i Luleå 
för att hylla och minnas. Motionären menar i sin motion att Luleå har många 
kulturarbetare, idrottare och andra personer som vi ibland får känna oss extra 
stolta över. Motionären menar vidare att vi borde därför ha en speciell plats 
där man placerar händelser, personer och grupper som vi kan minnas. Och att 
från kommunens sida visa uppskattning genom att synliggöra dessa. Idrotten 
har sin Hall of Fame där man hyllar och minns. I Luleå skulle vi kunna ha vår 
Wall of Fame exempelvis i Kulturens hus där man synliggör goda insatser för 
kommunen och som vi vill minnas. Platsen kan även vara utomhus. 

Kristdemokraterna, genom motionären, föreslår att Luleå kommun utreder  
möjligheten att ordna en plats inomhus eller utomhus där Luleå återkom-
mande utser personer, lag eller grupper som vi vill hylla, minnas och känna 
stolthet över.  

Kommunfullmäktige har 2021-02-22 § 52 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

Kultur- och fritidsförvaltningens yttrande 
Kultur- och fritidsnämndens arbetsutskott beslutade vid sammanträdet 2022- 
04-06 § 22 att återremittera ärendet utifrån kultur- och fritidsförvaltningen  
förslag att avslå motionen med motiveringen att utifrån parametrarna plats,  
pengar, personligheter, jury och ekonomi utreda ärendet ytterligare.  

Efter en noggrann granskning av motionens förslag, och med hänsyn till de 
argument som lyfts fram, anser kultur- och fritidsförvaltningen att motionen 
bör avslås. Det finns flera praktiska och även ekonomiska utmaningar som gör 
att en sådan minnesplats skulle vara svår att genomföra. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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1. Omfattande arbete för att utreda parametrar: För att skapa en sådan 
plats krävs en omfattande utredning av flera faktorer, både inomhus 
och utomhus. 

2. Inomhusalternativ: Förvaltningen bedömer att det inte finns någon 
lämplig neutral lokal för en sådan minnesplats. Ytterligare frågor som 
hur de hyllade skulle synliggöras inom en inomhuslokal är fortfarande 
oklara och kräver mer ingående utredning. 

3. Utomhusalternativ: Att tilldela en specifik mark för en sådan minnes-
plats skulle innebära markupplåtelse och förvaltning. En sådan plats 
skulle också kräva långsiktig skötsel och underhåll. Hur de hyllade 
personerna eller händelserna skulle synliggöras är en annan svår fråga 
som inte är tillräckligt belyst i motionen. Arkitektoniska och estetiska 
frågor kring utformning och placering kräver ytterligare undersökning 
och kan innebära kostnader som inte är beräknade. 

4. Kriterier och val av personligheter: Att fastställa lämpliga riktlinjer 
för vilka som ska hyllas (kulturarbetare, idrottare, medarbetare, "årets 
kommunbo" etc.) kan också vara utmanande. Det skulle kräva att tyd-
liga kriterier upprättas för att undvika godtyckliga beslut eller kritik. 
Vem som skulle ha ansvar för att utse de hyllade, samt vilket urvals-
förfarande som skulle användas (jury, röstning eller andra metoder), 
kräver övervägande. Detta skulle eventuellt kunna leda till kostnader 
för att organisera och administrera dessa processer. En annan fråga är 
om det bara gäller nu levande personer eller om även historiska per-
sonligheter från Luleås förflutna bör hyllas, vilket skulle innebära en 
ännu mer omfattande bedömning och beslut. 

5. Utmärkelser och kostnader: För att skapa och underhålla en sådan 
plats krävs en omfattande budget som inte har redovisats i motionen. 
Kultur- och fritidsförvaltningen bedömer att det redan finns flera eta-
blerade utmärkelser och hyllningar, såsom "Årets Luleåbo", "Årets 
norrbottning", ”Rådig insats”, kultur- och fritidsstipendier samt hyll-
ningar av SM-guldvinnare. Dessa befintliga utmärkelser tillgodoser 
redan behovet av att erkänna och hylla framstående individer och 
grupper inom Luleå, vilket gör att ytterligare en minnesplats känns 
överflödig och kräver ytterligare ekonomiska resurser. 

6. Ansvar och uppdrag: Frågan om vem som ska ta ansvar för att driva 
och förvalta en sådan minnesplats är oklart. Vilken förvaltning eller 
enhet inom kommunen skulle ha detta uppdrag, och vilka resurser 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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skulle krävas för att säkerställa att projektet genomförs och under-
hålls? 

Sammanfattningsvis anser kultur- och fritidsförvaltningen att det redan finns  
tillräckliga former för att hylla och minnas framstående personer i Luleå ge-
nom de nuvarande utmärkelserna och aktiviteterna. För att skapa en ny min-
nesplats skulle det krävas resurser och arbete, både för att hitta en lämplig  
plats, skapa synliggörande åtgärder och upprätthålla projektet på lång sikt. 
Mot bakgrund av ovanstående yttrande bör motionen avslås.  

Kultur- och fritidsnämnden har 2025-01-22 § 5 rekommenderat kommunfull-
mäktige besluta att bifalla motionen.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-03-10 § 40 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att bifalla motionen.  

Sammanträdet 
Samuel EK (KD) och Evelina Rydeker (MP) föreslår bifalla arbetsutskottets 
förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har genomförts med motionären. Flertal dialoger har genomförts med 
infrastruktur- och serviceförvaltningen och andra kommuner som har något 
liknande. 

Beslutsunderlag 
• Kultur- och fritidsnämndens beslut 2025-01-22 § 5, KLF Hid: 2025.1753 
• Motion (KD) om plats för att hylla och minnas, KLF Hid: 2021.893 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-03-10 § 40, 

KLF Hid: 2025.2846 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 85  

Motion (M) om övervakning av kommunala parkeringar  
Ärendenr 2023/550-1.1.1.5 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anse motionen besvarad vad beträffar Luleå 
kommuns parkeringshus samt att avslå motionen gällande Lulebos parke-
ringshus/parkeringsdäck.   

Reservationer 
Matti Björk (M) och Sana Suljanovic (M) reserverar mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Anders Josefsson (M) har lämnat in en motion om övervakning av kommuna-
la parkeringar. Motionären föreslås att Luleå kommun ska se över möjligheten 
att alla kommunala parkeringshus och parkeringsdäck, inklusive de som Lu-
lebo AB ansvarar för, skall utrustas med fungerande och aktiva övervak-
ningskameror.  

Med anledning av vad som står skrivet i motionen föreslår motionären att 
kommunfullmäktige beslutar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda 
hur kameraövervakning av kommunala parkeringshus samt parkeringsdäck 
kan genomföras enligt ovan. 

Kommunfullmäktige har 2023-04-24 § 84 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

Stadsbyggnadsnämnden har 2023-06-22 § 91 beslutat att motionen om utred-
ning för övervakning av kommunala parkeringar och parkeringsdäck anses 
vara besvarad. Stadsbyggnadsförvaltningen konstaterar att de parkeringshus 
som stadsbyggnadsnämnden ansvarar för, Karpen och Kulturens hus redan 
har kameror som är i gång dygnet runt, året runt. Stadsbyggnadsnämnden 
ansvarar inte för några parkeringsdäck. Det finns därför inget inom stads-
byggnadsnämndens ansvar att utreda.  

I ett svar från Lulebo 2025-02-20 har de svarat att baserat på det aktuella läget i 
bolagets parkeringshus och parkeringsdäck ser Lulebo inte att det är nödvän-
digt att göra en generell utredning kring detta.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Lulebo prioriterar hyresgästernas säkerhet och trygghet. Lulebo genomför 
regelbundna kundundersökningar som visar hur hyresgästerna i olika bo-
stadsområden upplever säkerheten och tryggheten. Bolagets egna trygghets-
vandringar identifierar behov av förbättrad belysning och andra lösningar för 
att säkra upp mörka och undanskymda delar i miljön. Inkommande sam-
tal/felanmälningar/störningsanmälningar från hyresgäster samt samarbetet 
med kommunen och polisen inom EST visar kontinuerligt om och var det 
finns problem som hotar den upplevda tryggheten.  

Lulebos löpande drift- och utvecklingsverksamhet bidrar till ökad trygghet i 
hela beståndet genom att implementera de åtgärder som bedöms nödvändiga. 
I dagsläget handlar det primärt om exempelvis förbättrad belysning, förstärk-
ning av skalskydd i fastigheter samt successiv renovering av källare, förråd 
och garage.  

I nuläget utför Lulebo tillsammans med vaktbolag kontinuerliga ronderingar i 
det egna bostadsbeståndet. Om något område behöver ytterligare bevakning 
utökas ronderingen. Skulle behovet av kameraövervakning uppstå kan Lulebo 
välja att implementera även en sådan lösning. 

Både Lulebo och kommunstyrelseförvaltningen bedömer att det är av vikt att 
utgå från den process som är implementerad för EST i syfte att upprätthålla 
systematik och att insatser planeras utifrån ett reellt behov. Med anledning av 
detta föreslår kommunstyrelseförvaltningen att motionen anses besvarad vad 
gäller kameraövervakning för kommunala parkeringshus samt att motionen 
gällande Lulebos parkeringshus/parkeringsdäck avslås då Lulebo har en pro-
cess för detta som inte bör föregås.  

Samhällsbyggnadsutskottet har 2025-03-24 § 13 föreslagit kommunfullmäktige 
besluta att anse motionen besvarad vad beträffar Luleå kommuns parkerings-
hus samt att avslå motionen gällande Lulebos parkeringshus/parkeringsdäck.  
Vid ärendets behandling reserverade sig Sana Suljanovic (M) mot beslutet.  

Sammanträdet 
Matti Björk (M) och Sana Suljanovic (M) föreslår bifalla motionen. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag och Matti Björks med  
fleras förslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller samhälls-
byggnadsutskottets förslag.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Dialog 
Dialog har förts med stadsbyggnadsförvaltningen (numera infrastruktur- och 
serviceförvaltningen) och Lulebo AB. 

Beslutsunderlag 
• Motion (M) om övervakning av kommunala parkeringar, 

KLF Hid: 2023.2822 
• Stadsbyggnadsnämndens beslut 2023-06-22 § 91, KLF Hid: 2023.5089 
• Svar från Lulebo avseende kameraövervakning parkeringar 2025-02-

20, KLF Hid: 2025.2223 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande motion (M) 

om övervakning av kommunala parkeringar, KLF Hid: 2025.3191 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2025-03-24 § 13, 

KLF Hid: 2025.3407 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 86  

Motion (SD) att inrätta ett kommunalt civilkuragepris  
Ärendenr 2024/1927-1.1.1.5 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen. 
2. Kommunstyrelsen får i uppdrag att se över kriterierna för årets trygg-

hets- och folkhälsoinsats där kriterier för ett civilkuragepris ska inklu-
deras. 

Sammanfattning av ärendet 
Dexter Krokstedt (SD) har 2024-10-20 lämnat in motionen inrätta ett kommu-
nalt civilkuragepris. Kommunfullmäktige har 2024-10-21 § 150 beslutat att 
motionen får ställas.  

Motionären skriver följande: 

”Vårt samhälle präglas idag av en nivå av våld och otrygghet som vi tidigare 
inte har sett. Att bli utsatt för brott kan lämna djupa ärr hos offret och påver-
kar inte sällan individen för resten av livet. I en sådan situation anser Sverige-
demokraterna Luleå att det är viktigt att kommunen lyfter fram de vardags-
hjältar som har ingripit och hjälpt människor som befunnit sig i en utsatt situ-
ation. Luleå kommun delar redan idag ut flera stipendier för att uppmärk-
samma individer som exempelvis bidragit till kulturlivet, hållbar utveckling 
och folkhälsan.”  

Sverigedemokraterna Luleå föreslår följande mot bakgrund av detta: 

- Att Luleå kommun inrättar ett årligt civilkuragepris som tilldelas en el-
ler flera personer som på ett betydelsefullt sätt har arbetat för att stärka 
och skydda sina medmänniskor. 

Ärendet har beretts hos kommunstyrelseförvaltningen. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-03-10 § 39 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att bifalla motionen. Kommunstyrelsen får i uppdrag att se 
över kriterierna för årets trygghets- och folkhälsoinsats där kriterier för ett 
civilkuragepris ska inkluderas.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Motionären föreslår att Luleå kommun inrättar ett årligt civilkuragepris som 
tilldelas en eller flera personer som på ett betydelsefullt sätt har arbetat för att 
stärka och skydda sina medmänniskor. 

Luleå kommun har sedan tidigare ett pris inrättat för ”Rådig insats” som delas 
ut av räddningstjänsten. Kriterierna kan sägas utgöra en form av civilkurage-
pris, men utgår mer från ett räddningstjänstperspektiv än exempelvis brotts-
utsatthet. Det förekommer att medborgare nominerar personer till detta pris 
men oftast är det räddningstjänsten själva som i samband med händelser iden-
tifierar personer som utmärkt sig i handling utöver vad som kan förväntas. 
Räddningschefen utser tillsammans med räddningsutskottet mottagare av  
utmärkelsen.  

Vidare delar Luleå kommun ut ett pris för ”Årets trygghets- och folkhälsoin-
sats”. En beredningsgrupp av tjänstepersoner från olika förvaltningar går ige-
nom nomineringar från medborgare, föreslår pristagare för kommunstyrelsen 
som sedan fattar beslut om vem som får utmärkelsen. Priset har under årens 
lopp haft lite inriktningar och varit uppdelat mellan olika insatser. Bland an-
nat har det funnits ett pris för ”Årets ingripande” som motsvarar motionärens 
andemening med ett civilkuragepris. Senast ett pris för årets ingripande dela-
des ut var 2013. Därutöver visar historiken att det har funnits separata pris för 
folkhälsoinsats, trygghetsinsats och tryggaste skolklass.  

Enligt uppgift togs priset för årets ingripande bort med anledning av att det 
inte fanns nomineringar. Vidare är priset för årets trygghets- och folkhälsoin-
sats en sammanslagning av liknande anledningar. Kriterierna för priset pre-
senteras på hemsidan och ger möjlighet till ett brett perspektiv på insatser som  
kan premieras, men innehåller inte på ett tydligt sätt skrivningar som motsva-
rar ett pris för civilkurage enligt motionärens andemening. Samtidigt finns  
möjligheten för kommunstyrelsen att göra en vid tolkning och tilldela utmär-
kelser för någon som har visat på föredömligt civilkurage så länge det in-
kommer en nominering för sådant agerande.  

Det förekommer andra kommuner som delar ut pris för civilkurage, men ock-
så exempel på kommuner som valt att ta bort priset med anledning av att det 
inte kommer in några nomineringar. Det finns även andra organisationer som 
delar ut pris för uppvisat civilkurage. Varje år delar Efterlyst ut Civilkurage-
priset tillsammans med stiftelsen Tryggare Sverige till ”en person som uppvi-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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sat stort civilkurage och på ett föredömligt vis agerat i samband med ett 
brott.” I vissa delar av Sverige delar lokalpolisområdet ut liknande utmärkel-
ser. Enligt samtal med polisen i Luleå delas det inte ut ett motsvarande pris i 
lokalpolisområde Luleå-Boden.  

I samband med processen för utmärkelsen årets trygghets- och folkhälsoinsats 
i Luleå 2024 identifierade samhällsomställningskontoret att finns behov av att 
se över kriterierna för priset. Anledningen är att inriktningarna för priserna 
och kriterierna har förändrats under årens lopp utan att det har föregåtts av 
ett tydligt politiskt ställningstagande om vad kommunen vill premiera. Med  
hänsyn till detta, och att det tidigare varit få nomineringar till utmärkelsen för 
årets ingripande föreslår kommunstyrelseförvaltningen kommunstyrelsen att 
bifalla motionen och att ge kommunstyrelseförvaltningens samhällsomställ-
ningskontor i uppdrag att se över nuvarande kriterier för årets trygghets- och 
folkhälsoinsats, inklusive att tydliggöra möjligheten att nominera och utse 
pristagare till medborgare som på ett betydelsefullt sätt har arbetat för att 
stärka och skydda sina medmänniskor. Ett införande av civilkuragepris sker 
då inom ramen för befintligt trygghets- och folkhälsopris som sedan tidigare 
har både en budgeterad prissumma och en befintlig arbetsprocess.  

Dialog 
Dialog har skett med den förvaltningsövergripande arbetsgrupp som bereder 
förslag till pris för årets trygghets- och folkhälsoinsats samt räddningstjänsten. 

Beslutsunderlag 
• Kommunfullmäktiges beslut 2024-10-21 §150, KLF Hid: 2024.9206 
• Motion (SD) Inrätta ett kommunalt civilkuragepris, 

KLF Hid: 2024.1924 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande Motion (SD) 

inrätta ett kommunalt civilkuragepris, KLF Hid: 2025.2457 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-03-10 § 39, 

KLF Hid: 2025.2845 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 87  

Markanvisning Kronanvägen  
Ärendenr 2024/2317-3.1.2.7 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ärendet utgår från dagordningen. 

Sammanfattning av ärendet 
Lindbäcks Projektutveckling AB har ansökt om en direktanvisning för uppfö-
rande av flersbostadshus enligt sitt koncept Växla inom intill den nybyggda 
Kronanvägen. Byggherrens redovisade förslag innehåller ca 340 mindre, till-
fälliga lägenheter. Maximalt fyra år efter flerbostadshusen färdigställts ska 
Byggherren ha omvandlat bostäderna till ca 140 större permanenta lägenheter 
i hyresrättsform. Byggherrens förslag bedöms uppfylla kommunens intentio-
ner och ambitioner för området.  

Byggherren erhåller markanvisning till två områden av fastigheten Kronan 1:1 
för uppförande av semipermanenta bostäder enligt Byggherrens koncept Väx-
la. Markanvisningsområdena ses i Figur 1. Byggherrens förslag ses i Figur 2.  

Köpeskillingen ska baseras på marknadspriset för flerbostadshus vid tiden för 
tecknande av markanvisningsavtalet. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Figur 1 Markanvisningsområden 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Figur 2 Byggherrens förslag  

Samhällsbyggnadsutskottet har 2025-03-24 § 15 föreslagit kommunstyrelsen  
besluta att Lindbäcks Projektutveckling AB får markanvisning till området 
Kronanvägen inom Kronan till och med 2026-10-10 i enlighet med bifogat 
markanvisningsavtal. Mark- och exploateringschefen får rätt att underteckna 
eventuella ändringar och tillägg enligt 11 § markanvisningsavtalet, eventuellt  
medgivande om vidareöverlåtelse av markanvisningsavtalet enligt 12 § sam-
ma avtal samt efterföljande överlåtelsehandlingar. I samband med markan-
visningen med Lindbäcks Projektutveckling AB ska särskild överenskommel-
se träffas mellan Lindbäcks Projektutveckling AB och mark- och exploate-
ringschefen. I överenskommelsen ska det framgå hur Lindbäcks Projektut-
veckling AB ska säkerställa genomförbarhet under markanvisningstiden ge-
nom kontinuerlig rapportering.  

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att ärendet utgår från dagordningen och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts mellan kommunstyrelseförvaltningen och bolaget om projek-
tet. Internt har dialog förts inom  kommunstyrelseförvaltningen.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Förslag till markanvisningsavtal Lindbäcks Kronanvägen, 

KLF Hid: 2025.3195 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande markanvis-

ningsavtal Kronanvägen, KLF Hid: 2025.3194 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2025-03-24 § 15, 

KLF Hid: 2025.3409 

Beslutet skickas till 
Lindbäcks Projektutveckling AB 
Kommunstyrelseförvaltningen, mark- och exploateringskontoret  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 88  

Igångsättning Kronandalen 2025  
Ärendenr 2025/395-3.4.6.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna projektbudgeten samt bevilja igång-
sättningstillstånd på 13 200 tkr.  

Reservationer 
Samuel Ek (KD), Thomas Söderström (L) och Ingrid Vesterlund (-) reserverar 
sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Utbyggnaden av Kronandalen fortsätter och år 2025 planeras ytskikt för 
Krondalsvägen etapp 2, Träffstigen samt Kornettrondellen att färdigställas. 
Denna igångsättning avser arbete i Kronandalen år 2025. Krondalsvägen 
etapp 2 sträcker sig från kompanirondellen till Excercisvägen där det idag 
saknas gång- och cykelvägar, ordentlig busshållplats, vägparkeringar och fart-
sänkande åtgärder. Vägen upplevs av de boende i kronandalen som osäker, 
framför allt av de boende i vård- och omsorgsboendet på Anoraken och has-
tigheten överskrids ofta då det idag endast är en lång, bred väg med asfalt 
grov på ytan. Vägen byggs färdigt med gång- och cykelvägar i båda riktning-
ar, busshållplats och parkeringar.  

Omfördelningen sker från kommunstyrelseförvaltningen, huvudprojektkonto 
39705 till infrastruktur- och servicenämnden, projekt 41252 Krondalsvägen et 
2 ytskikt, projekt 41255 Kronandalen Träffstigen, projekt 41256 Kronandalen 
Träffstigen. 

Ytskikten för Krondalsvägen etapp 2 är ca 260 m lång och kostar ca 42 000 
kr/m. Kornettrondellen görs färdigt med ny gång- och cykelöverfart över 
kronanvägen. Träffstigen som går genom Träffparken färdigställs med bland 
annat grus, chikaner, kanstenar och cykelställ. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



41

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2025-04-07 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 1
0b

0f
fc

5-
b3

1b
-4

b4
3-

86
0e

-1
c1

3d
14

65
dc

5

Figur 1 Krondalsvägen etapp 2, kornettrondellen och Träffstigen. 

Krondalsvägen etapp 2: 11 000 tkr 
Kornettrondellen: 1 000 tkr  
Träffstigen: 1 200 tkr 

Total igångsättning: 13 200 tkr 

Igångsättning för 2025 inryms i total budget för Kronandalen. 

Samhällsbyggnadsutskottet har 2025-03-24 § 16 föreslagit kommunstyrelsen 
besluta att godkänna projektbudgeten samt bevilja igångsättningstillstånd på 
13 200 tkr. 

Sammanträdet 
Samuel Ek (KD), Thomas Söderström (L), Ingrid Vesterlund (-) föreslår avslå 
samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Fredrik Hansson (S) förslår bifalla samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag och Samuel Eks med 
fleras förslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller samhälls-
byggnadsutskottets förslag. 

Dialog 
Dialog har skett internt inom kommunstyrelseförvaltningen och med infra-
struktur- och serviceförvaltningen.  

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande igångsätt-

ning Kronandalen 2025, KLF Hid: 2025.3196 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2025-03-24 § 16, 

KLF Hid: 2025.3410 

Beslutet skickas till 
Infrastruktur- och serviceförvaltningen 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 89  

Igångsättning Kronanvägen VA  
Ärendenr 2025/434-3.4.6.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna projektbudgeten 4 500 tkr för ”Kro-
nan VA Växla” samt bevilja igångsättningstillstånd av aktuella medel.  

Sammanfattning av ärendet 
Utbyggnaden av exploateringsprojekt Kronanvägen pågår och i samband med 
det kommer fastigheter inom detaljplanelagt område att markanvisas. 

För att möjliggöra byggnation på dessa fastigheter behöver ytterligare 300 
meter spillvattenledning efter gång- och cykelvägen mellan Dragongatan och 
Kronanvägen samt en vattenledning ca 200 meter från gång- och cykelvägen 
till skyddsröret under Armevägen anläggas. 

Denna igångsättning avser att färdigställa VA-infrastruktur för möjliggörande 
av markanvisningar samt utgör en etapp av genomförandet av gällande de-
taljplan för Kronanvägen.  

Arbetet beräknas utföras mars-april 2025 av Luleå Miljöresurs AB i egen regi. 

Bild 1. Den röda markeringen visar ledningsdragningen för VA.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Medel för projekt Kronanvägen VA Växla finns anvisade med 4,5 miljon kro-
nor. Medel omförs från huvudprojekt Kronanvägen 39719 till projekt Kronan-
vägen VA Växla 41253.  

Genom igångsättning av medel överförs dessa till infrastruktur- och service-
nämnden för genomförande, i enlighet med reglementen.  

Samhällsbyggnadsutskottet har 2025-03-24 § 17 föreslagit kommunstyrelsen 
besluta att godkänna projektbudgeten 4 500 tkr för ”Kronan VA Växla” samt 
bevilja igångsättningstillstånd av aktuella medel. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag under proposition 
och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har förts mellan Lumire AB och kommunstyrelseförvaltningen. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande igångsättning 

Kronanvägen VA, KLF Hid: 2025.3197 
• Samhällsbyggnadsutskottet beslut 2025-03-24 § 17, KLF Hid: 2025.3411 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, mark- och exploateringskontoret  
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret 
Infrastruktur- och serviceförvaltningen  
Lumire AB 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 90  

Personalstiftelsens verksamhetsberättelse 2024  
Ärendenr 2025/353-1.2.1.2 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna personalstiftelsens verksam-

hetsberättelse för 2024. 
2. Resultat och balansräkning per 2024-12-31 fastställes. 
3. Årets resultat på 27 127,54 kronor balanseras i ny räkning. 
4. Personalstiftelsens styrelses ledamöter beviljas ansvarsfrihet för år 

2024. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommuns personalstiftelse redovisar verksamhetsberättelse för år 2024. 

Enligt stiftelsens stadgar ska kommunstyrelsen fatta beslut med anledning av 
verksamhets- och revisionsberättelserna. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-03-10 § 45 föreslår kommunstyrel-
sen att godkänna personalstiftelsens verksamhetsberättelse för 2024. Resultat 
och balansräkning per 2024-12-31 fastställes. Årets resultat på 27 127,54 kronor 
balanseras i ny räkning, och att personalstiftelsens styrelses ledamöter beviljas 
ansvarsfrihet för år 2024.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Personalstiftelsens verksamhetsberättelse 2024, KLF Hid: 2025.2467 
• Balans- och resultatrapport per 2024-12-3, KLF Hid: 2025.2468-2469 
• Revisionsberättelse för personalstiftelsen 2024, KLF Hid: 2025.2470 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande personal-

stiftelsens verksamhetsberättelse 2024, KLF Hid: 2025.2465 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-03-10 § 45, 

KLF Hid: 2025.2849 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutet skickas till 
Personalstiftelsen 
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomikontoret  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 91  

Samarbetsort i Ukraina  
Ärendenr 2025/314-1.2.3.5 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att ingå samarbete med Ivano-Frankivsk i 

Ukraina. 
2. Kommunstyrelsen beslutar att ge kommunfullmäktiges ordförande i 

uppdrag att underteckna samarbetsavtal med Ivano-Frankivsk för pe-
rioden 2025–2030. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen har 2024-01-15 § 5 beslutat att ge kommunstyrelseförvalt-
ningen i uppdrag att inleda en process för att hitta en lämplig samarbetsort i 
Ukraina.  

Beslutet har tagits i samband med att ett e-förslag inkom som föreslog att Lu-
leå kommun skulle starta en process för att upprätta ett vänortsavtal med 
lämplig stad/kommun i Ukraina.  

Kommunstyrelseförvaltningens förslag 
Efter ett arbete i samarbete med SKRs dotterbolag SALAR har orten Ivano-
Frankivsk identifierats som lämplig. 

Kommunstyrelseförvaltningen menar att Luleå kommun skulle kunna bidra 
till återuppbyggandet av Ukraina och den fortsatta utvecklingen av demokrati 
och decentralisering genom att dela med sig av sina erfarenheter kring hur 
kommunen arbetar med olika projekt och initiativ, lokalt självstyre, erfaren-
hetsutbyte när det gäller stadsplanering, lokal infrastruktur, ekonomi, social 
och kulturell utveckling, jämställdhetsfrågor med mera. Luleå kommun kan 
exempelvis ta del av Ukrainas erfarenheter av krishantering och civil bered-
skap likaväl som på andra områden där Ivano-Frankivsk är framgångsrika. En 
sådan samverkan har förutsättningar att tillföra båda parterna fördelar även i 
ett längre perspektiv där även Rysslands anfallskrig på Ukraina har upphört.  

Inga konkreta åtaganden från Luleås eller Ivano-Frankivsks sida har diskute-
rats av parterna i nuläget. Däremot har det tagits fram ett förslag på ett utkast 
till samarbetsavtal med områdena av potentiellt intresse för samarbete. Utkas-
tet har granskats av kommunjuristerna.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att besluta ingå 
samarbete med Ivano-Frankivsk i Ukraina och att ge i uppdrag till kommun-
fullmäktiges ordförande att underteckna samarbetsavtal med Ivano-Frankivsk 
för perioden 2025–2030.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-03-10 § 35 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att ingå samarbete med Ivano-Frankivsk i Ukraina. Kommun-
styrelsen beslutar att ge kommunfullmäktiges ordförande i uppdrag att un-
derteckna samarbetsavtal med Ivano-Frankivsk för perioden 2025–2030.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Kommunstyrelsen har 2024-01-15 § 5 beslutat att ge kommunstyrelseförvalt-
ningen i uppdrag att inleda en process för att hitta en lämplig samarbetsort i 
Ukraina.  

Beslutet har tagits i samband med att ett e-förslag inkom som föreslog att Lu-
leå kommun skulle starta en process för att upprätta ett vänortsavtal med 
lämplig stad/kommun i Ukraina.  

På grund av det ryska angreppet mot Ukraina söker ukrainska städer samar-
bete med bland annat svenska kommuner. Ukraina kommer att behöva åter-
uppbygga landet och närma sig den Europeiska unionen. Samarbete söks ofta 
gällande erfarenhetsutbyte med svenska städer.  

21 svenska kommuner har redan formella eller informella partnerskap med 
ukrainska kommuner i dagsläget. Bland de svenska städerna som har redan 
etablerat relationer med ukrainska städer finns Norrköping, Växjö, Jönköping, 
Kalmar, Karlskrona, Karlskoga, Halmstad med fler. 

Kommunstyrelseförvaltningen inledde en process för att hitta en lämplig 
samarbetsort i Ukraina i dialog med SKRs dotterbolag SALAR International 
och med Cities 4 Cities United for Ukraine. Kommunstyrelseförvaltningen har 
undersökt vilka städer i Ukraina som skulle passa som samarbetsort för Luleå 
med utgångspunkt att städerna bör matcha varandra strukturellt, exempelvis 
har universitet, likartad näringslivsstruktur etcetera. Detta för att underlätta 
ett samarbete som leder till konkreta resultat. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Tillsammans med SKR:s SALAR international har ett antal städer studerats 
som inte redan har svenska samarbetsorter. Digitala möten och diskussioner 
har genomförts med två städer, Kremenchuk i centrala Ukraina och Ivano-
Frankivsk i västra Ukraina. En rad möten och dialoger med ukrainska städer 
har resulterat i ett förslag om att ingå ett samarbete med Ivano-Frankivsk som 
är en lämplig ort för ett samarbete utifrån bland andra de ovannämnda ut-
gångspunkterna. Ivano-Frankivsk har ca 286 000 invånare.  

Kommunstyrelseförvaltningen menar att Luleå och Ivano-Frankivsk skulle 
kunna samarbeta inom rad områden där det finns ömsesidiga fördelar med ett 
samarbete. 

Områden för ett potentiellt samarbete skulle kunna vara kultur, stads- och 
landsbygdsutveckling, idrottsutbyte, näringslivsutveckling, civil beredskap, 
avfalls- och vattenhantering med mera. 

I dialog med Ivano-Frankivsk har det tagits fram ett förslag på ett utkast till 
ett samarbetsavtal. Utkastet har granskats av kommunjuristerna. 

Kommunstyrelseförvaltningen menar att det finns en rad faktorer som skulle 
vara till fördel för ett samarbete mellan Luleå och Ivano-Frankivsk. Sådana 
faktorer är följande: 

• Ivano-Frankivsk är en universitetstad som Luleå, och har sex 
universitet: Vasyl Stefanyk Precarpathian National University, Ivano-
Frankivsk National Technical University of Oil and Gas, Ivano-
Frankivsk National Medical University, King Daniel of Galicia Ivano-
Frankivsk University of Law, Ivano-Frankivsk Theological Academy of 
Greek-Catholic Church, West Ukrainian University of Economics and 
Law.  

Huvudinriktningen för den vetenskapliga verksamheten vid Ivano-
Frankivsk National Technical University of Oil and Gas är utveckling 
och förbättring av teknologier och teknik för att intensifiera processer 
relaterade till olje- och gasutvinning, borrning, utvinning, transport 
och lagring, samt utveckling av teknik för alternativa energikällor. 
Universitetet har bland annat två forskningsinstitut - olje- och gastek-
nologi, miljösäkerhet och tillämpade resurser, det vetenskapliga pro-
duktionscentret "Intechcenter", "Oil and Gas Science and Technology 
Park" och det vetenskapliga forskningsinstitutet för olje- och gasenergi 
och ekologi.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Studenter från ”Vasyl Stefanyk Precarpathian National University” 
och” Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas” 
har fått Erasmusstipendium från Luleå Tekniska Universitet för att 
delta i en kurs under februari/mars 2024. 

• Ivano-Frankivsk har en varierande näringslivsstruktur som domineras 
av små och medelstora företag men även större företag som bl.a. 
Electrolux har tillverkning på orten. 

• Ivano-Frankivsk har ett aktivt kulturliv och kulturverksamhet. Årligen 
arrangerades i staden före kriget mässor och festivaler. Ivan Franko 
National Academic Music and Drama Theatre erbjuder ett brett utbud 
av föreställningar, inklusive klassiska dramer, komedier och samtida 
produktioner. Staden är känd för neoklassisk arkitektur och jugendar-
kitektur. 

• Staden har idrottsanläggningar, arenor och idrottsplatser som främjar 
en aktiv livsstil och sportevenemang. I Ivano-Frankivsk hålls lokala, 
regionala och nationella idrottsevenemang, bl.a. i friidrott, basket, 
taekwondo, bordtennis, futsal, volleyboll, styrkelyft och andra. Den 
lokala fotbollsklubben Prykarpattia spelar i den ukrainska högsta li-
gan. Herr- och dambasketlag från Ivano-Frankivsk har vunnit den 
ukrainska högsta ligan och dambasketslaget är finalister i European 
Women's Basketball League (EWBL).  

• Ivano-Frankivsk bedriver ett internationellt samarbete i form av inter-
nationella projekt och aktiviteter. 

• Ivano-Frankivsk har ingen svensk samarbetsort i nuläget. Under mö-
ten mellan Luleå och Ivano-Frankivsk har de uttalat en önskan om att 
påbörja ett samarbete med Luleå. 

Kommunstyrelseförvaltningen menar att Luleå kommun skulle kunna bidra 
till återuppbyggandet av Ukraina och den fortsatta utvecklingen av demokrati 
och decentralisering genom att dela med sig av sina erfarenheter kring hur 
kommunen arbetar med olika projekt och initiativ, lokalt självstyre, erfaren-
hetsutbyte när det gäller stadsplanering, lokal infrastruktur, ekonomi, social 
och kulturell utveckling, jämställdhetsfrågor med mera. Luleå kommun kan 
exempelvis ta del av Ukrainas erfarenheter av krishantering och civil bered-
skap, likaväl som på andra områden där Ivano-Frankivsk är framgångsrika. 
En sådan samverkan har förutsättningar att tillföra båda parterna fördelar 
även i ett längre perspektiv där även Rysslands anfallskrig på Ukraina har 
upphört.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att besluta ingå 
samarbete med Ivano-Frankivsk i Ukraina och att ge kommunfullmäktiges 
ordförande i uppdrag att underteckna samarbetsavtal med Ivano-Frankivsk 
för perioden 2025–2030. 

Dialog 
Dialog har förts med SKR:s dotterbolag SALAR International, med Cities 4 
Cities United for Ukraine, med staden Kremenchuk i Ukraina och med staden 
Ivano-Frankivsk i Ukraina. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens beslut 2024-01-15 § 5, 

KLF Hid: 2024.453 
• Utkast till samarbetsavtalet mellan Luleå och Ivano-Frankivsk, 

KLF Hid: 2025.2452 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande samar-

betsort i Ukraina, KLF Hid: 2025.2451 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-03-10 § 35, 

KLF Hid: 2025.2841 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, näringslivskontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 92  

Remissvar avseende kompletterande samråd gällande ny 
markförlagd vätgasledning mellan Letsi i Jokkmokk och 
Luleå, Norrbottens län  
Ärendenr 2024/1496-3.1.4.3 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta remissvaret enligt bilaga KLF Hid: 
2025.3193 som Luleå kommuns yttrande över det kompletterande samrådet 
och avge svaret till Nordion Energi H2 AB. 

Reservation 
Ingrid Vesterlund (-) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Bakgrund 
Nordion Energi H2 AB (hädanefter Nordion Energi) avser att ansöka om kon-
cession enligt Lag (1978:160) om vissa rörledningar för en markförlagd vätgas-
ledning, samt erforderliga anläggningar, mellan en ny planerad vätgaspro-
duktionsanläggning i Letsi i Jokkmokks kommun och industriområdet Hert-
sön i Luleå kommun, Norrbottens län.  

Gasledningen är totalt cirka 17 mil lång och berör Jokkmokk, Boden och Luleå 
kommuner. Vätgasrörledningen erbjuder en lösning att fasa ut fossila insats-
råvaror i en planerad konstgödselproduktionsanläggning på Hertsön, Luleå, 
samt utgör en viktig del för samhället vid klimatomställning i svensk industri 
och i transportsektorn då gasledningen är ett första utbyggnadssteg i 
gasstamnätet Nordic Hydrogen Route (NHR) mellan Sverige och Finland. Den 
aktuella gasledningen ingår i projektet Power2Earth som är en samverkan 
mellan Nordion, Fertiberia och Lantmännen. Power2Earth AB planerar att 
ansöka om tillstånd för Sveriges första produktionsanläggning av fossilfri mi-
neralgödsel på Hertsön och en storskalig vätgasproduktion i Letsi. Nordion 
Energi ansvarar för vätgastranmissionsledningen mellan Letsi och Hertsön.  

Nordion Energi genomförde under hösten 2024 avgränsningssamråd enligt 6 
kap. miljöbalken inför planerad ansökan. Med anledning av bland annat de 
synpunkter som inkommit under samrådet hösten 2024, genomförd naturvär-
desinventering, konsekvensbedömning av de olika utredningsstråken samt 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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utifrån en översiktlig byggbarhetsanalys utreder Nordion energi nu delvis 
alternativ sträckning. Nordion Energi har därför bjudit in till ett fort-
satt/kompletterande avgränsningssamråd för att informera om och få syn-
punkter på de justerade sträckningarna.  

Syftet med det fortsatta samrådet är att informera om och få in synpunkter på 
de sträckningsrevideringar som genomförts, inför arbete med miljökonse-
kvensbeskrivning (MKB) och kommande ansökan.  

Kommunstyrelseförvaltningens samhällsomställningskontor har berett ären-
det i samråd med mark- och exploateringskontoret, miljösektionen och rädd-
ningstjänsten samt Luleå Energi AB, Luleå Hamn AB och Luleå Miljöresurs 
AB.  

Sammanfattning av kommunens synpunkter 
Kommunens synpunkter handlar främst om vikten av att ta hänsyn till befint-
liga natur- och rekreationsvärden i omgivande skogsområden, säkerhet för 
människor som bor och vistas i området, samt renskötselns verksamheter i 
området. Luleå kommun framför även i sitt remissvar önskemål om fortsatt 
dialog med Nordion Energi om ledningens lokalisering under arbetet med  
kommande miljökonsekvensbeskrivning.  

Synpunkterna sammanfattas här i nedkortad form: 
Det är viktigt att i det fortsatta arbetet ta hänsyn till övrig infrastruktur som  
planeras i anslutning till den föreslagna ledningsdragningen och beskriva för-
hållandet mellan dessa. Olika infrastrukturer bör redovisas tillsammans och 
tydliggöras i text och illustrationer för att de kumulativa effekterna av samtli-
ga åtgärder ska kunna förstås och tolkas.  

Det är önskvärt att den planerade ledningen förläggs i redan befintliga eller 
planerade vägar, särskilt inom naturreservatet Ormberget-Hertsölandet. På-
verkan på naturreservatet kan minskas genom att ledningen samlokaliseras 
med befintliga eller planerade infrastrukturstråk.  

Vätgasledningen bör dock inte samförläggas med Hertsöstigen. Det skulle 
innebära ett stort ingrepp och en stor negativ påverkan på stigens karaktär 
och även en försämring av upplevelsevärdet för dem som färdas längs med 
stigen. 

Om vätgasledningen kan samförläggas inom eller i kanten av befintlig VA-
ledningsgata mellan Revelsudden och Hertsövägen skulle det innebära en 
minskad påverkan på omgivande skog och naturområden. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Den justerade sträckningen får en större negativ påverkan på Gällivare same-
bys renskötselområden, jämfört med det tidigare samrådsförslaget. Det är 
viktigt att så långt det är möjligt samplanera förläggningen av vätgasledning-
en med andra pågående ledningsprojekt i området för att minimera de sam-
manlagda/kumulativa effekterna för renäringen, samt för att minimera in-
grepp i rekreationsområden och negativa effekter för naturområden och na-
turvärden.  

I samband med ledningens föreslagna passage av Sinksundet vid Revelsud-
den bör beaktas att anslutande strandskogar har höga naturvärden och för att 
skydda dessa, bör borrning eller annan schaktfri metod användas vid passage 
av dessa strandområden.  

Samrådsunderlaget hänvisar till rekommenderade skyddsavstånd för natur-
gasledningar. Det behöver tydliggöras hur detta kan appliceras till vätgas, för 
att säkerställa en säker hantering av vätgas i förhållande till närliggande bo-
städer.  

Det är viktigt att placering av linjeventilstationer, rensdonsstationer och mät- 
och reglerstationer sker med hänsyn till de risker som de kan medföra. Dessa 
anordningar har redovisats som de huvudsakliga läckageriskerna. Genom att  
välja dess placeringar med hänsyn till säkerhetssynpunkt kan utfallet för kon-
sekvenserna minimeras.  

I samband med föreslagen ledningsdragning i närhet till framtida bostadsom-
råde Hertsöheden behöver tillräckliga skyddsavstånd säkerställas.  

Kommande MKB/riskutredning bör beakta påverkan av ledningens dragning 
i närhet av befintliga bergtäkter där arbete och sprängning pågår samt närhet 
till förvaringsplats av explosiv vara. 

Räddningstjänsten anser att spridningsberäkningar från förväntade läckage-
/utsläppspunkter (exempelvis vid linjeventilstationer) ska tas fram, för att 
kunna göra bedömning av risk och påverkansområde vid eventuell rädd-
ningsinsats.  

I MKB/riskutredning behöver även innehålla en värdering och bedömning av 
risk för påverkan på personer utanför bostäder, exempelvis i strövområden 
och fritidsanläggningar, exempelvis inom Hertsölandet och Ormberget. 

Samhällsbyggnadsutskottet har 2025-03-24 § 14 föreslagit kommunstyrelsen 
besluta att anta remissvaret enligt bilaga KLF Hid: 2025.3193 som Luleå kom-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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muns yttrande över det kompletterande samrådet och avge svaret till Nordion 
Energi H2 AB. 

Sammanträdet 
Ingrid Vesterlund (-) föreslår avslå samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Fredrik Hansson (S) föreslår bifalla samhällsbyggnadsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag och Ingrid Ve-
sterlunds förslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller sam-
hällsbyggnadsutskottets förslag.  

Dialog 
Kommunstyrelseförvaltningens samhällsomställningskontor har fört tidiga 
dialoger med Nordion Energi för att informera om förutsättningar för den 
planerade vätgasledningen. 

Samhällsomställningskontoret har berett ärendet i samråd med mark- och 
exploateringskontoret, miljösektionen och räddningstjänsten samt Luleå 
Energi AB, Luleå Hamn AB och Luleå Miljöresurs AB. 

Beslutsunderlag 
• Underlag för kompletterande samråd, markförlagd vätgasledning mel-

lan Letsi i Jokkmokk och Luleå, Norrbottens län, 
KLF Hid: 2025.1707 

• Remissvar - Svar på remiss avseende kompletterande samråd gällande 
ny markförlagd vätgasledning mellan Letsi och Luleå, 
KLF Hid: 2025.3193 

• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande remissvar 
avseende kompletterande samråd för ny markförlagd vätgasledning 
mellan Letsi och Luleå , KLF Hid: 2025.3192 

• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2025-03-24 § 14, 
KLF Hid: 2025.3408 

Beslutet skickas till 
Nordion Energi H2 AB 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 93  

Styrmodell för Luleå kommunkoncern  
Ärendenr 2024/1983-1.3.1.4 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att återremittera ärendet med motiveringen att 
kommunstyrelseförvaltningen återkommer med förslag på en styrmodell som 
är harmoniserad med övrig dokumentation i Luleå kommun samt den politis-
ka majoritetens ändringsförslag.  

Sammanfattning av ärendet 
Behovet av att definiera, förnya och etablera en ny styrmodell i Luleå kom-
mun har funnits en längre tid. Behovet har varit att förklara helheten och hur 
"allt" hänger ihop samt att göra styrningen och ledningen begriplig för olika 
målgrupper.  

Utifrån den anledningen gav kommundirektören under våren 2024 kommun-
styrelseförvaltningen i uppdrag att ta fram förslag på ny styrmodell.  

Styrmodellen ska enligt uppdraget; 
• skapa förutsättningar för ett kommungemensamt ledar- och medarbe-

tarskap som möjliggör ett större handlingsutrymme i mötet med invå-
nare (tillitsbaserad styrning och ledning), 

• förbättra befintlig verksamhet, 
• förnya kommunen inför morgondagen, 
• främja samarbete mellan olika aktörer inom och utanför kommunen, 

för att nyttja den samlade kompetensen och kraften i samhället, 
• främja arbete med att nå kommunens långsiktiga finansiella mål, 
• bidra till att Luleå 2040 är en kommun med 100 000 invånare, 5 000 nya 

arbetstillfällen, 0 klimatpåverkan, 100 % välfungerade vardag. 

Förslaget till ny styrmodell består av ett nytt styrande dokument (policy), 
Styrmodell för Luleå kommunkoncern. Den nya styrmodellen definierar och för-
tydligar Luleå kommunkoncerns principer för styrning, Vision Luleå 2040 och 
det kommunala uppdraget. Vidare förtydligas styrningen i form av kategorier 
av styrdokument, styruppdrag och hur kommunkoncernen arbetar med sys-
tematiskt lärande.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-03-10 § 42 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att fastställa policy för styrning, Luleå kommunkoncerns 
styrmodell.  

Sammanträdet 
Fredrik Hansson (S) föreslår följande ändring i genomstruken stil i Styrmodell 
för Luleå kommunkoncern, policy: 

1.1 Principer för styrning  

Hållbarhet och helhetssyn  
Ett attraktivt och växande Luleå är byggt på en hållbar grund – ekologiskt, 
ekonomiskt och socialt. För att planera för framtiden och hållbar utveckling  
måste alla tre aspekter av hållbarhet beaktas och integreras i varje strategiskt  
beslut.  

Samarbete över organisatoriska gränser ger kommunkoncernen unika per-
spektiv och kunskaper. Även olika styrsignaler, oavsett form, integreras i or-
dinarie verksamheter. Detta skapar en helhetssyn som stärker utveckling och 
leder till värden för de kommunkoncernen finns till för, det vill säga de som 
bor, verkar och vistas i Luleå.  

Delaktighet  
Genom dialog och samskapande med de som bor, verkar och vistas i Luleå 
säkerställer kommunkoncernen att beslut och initiativ speglar behov och öns-
kemål hos dem vi finns till för.  

Ett kontinuerligt samspel på alla nivåer inom kommunkoncernen skapar en 
lärande och öppen organisation. Genom dialog och gemensamma ansträng-
ningar skapas engagemang och ägarskap, vilket leder till att de bästa idéerna 
kan utvecklas och implementeras.  

Förnyelse och förbättring  
Genom en systematisk process för planering, genomförande, uppföljning och 
förbättring byggs en kultur av lärande. För att möta stora samhällsutmaningar 
uppmuntras nya och kreativa sätt att leverera kommunal välfärd och service, 
vilket innebär att i dialog våga tänka nytt för att möta nuvarande och framtida 
behov. Samtidigt sker ett kontinuerligt arbete med att förbättra tjänster och 
processer.  

Handlingsutrymme  
Medarbetare och verksamheter fattar beslut inom sitt ansvarsområde, vilket 
gör att organisationen kan vara flexibel, effektiv och snabbt anpassa sig till 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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förändringar. Stor del av värdet skapas i m öten mellan organisatoriska nivåer, 
mellan förtroendevalda och medarbetare samt mellan medarbetare och de vi 
finns till för.  

Fredrik Hansson (S) föreslår vidare följande ändring i genomstruken stil i 
Styrmodell för Luleå kommunkoncern, policy:  

3 Vision  
Styrningen av Luleå kommunkoncern utgår från en vision, en ledstjärna för 
vart kommunkoncernen är på väg och varför. Vision Luleå 2040 togs fram i en 
bred förankring i samhället och bygger på konsensus - ett lokalt samhällskon-
trakt fram till 2040. Visionen handlar om att skapa ett attraktivt, växande och  
hållbart Luleå med Sveriges bästa service.  

Hållbar utveckling  
Hållbar utveckling är en central utgångspunkt för styrning i linje med vision 
2040. Det innebär att hållbarhet är ett perspektiv som ska genomsyra alla stra-
tegiska beslut och långsiktiga prioriteringar. Hållbar utveckling är en utveck-
ling som tillfredsställer dagens behov utan att äventyra kommande generatio-
ners möjligheter att tillfredsställa sina behov. Hållbarhet bygger på tre aspek-
ter som samspelar och stödjer varandra:  

•  Social hållbarhet är målet om ett gott liv för alla. Det handlar om 
människors livsvillkor som hälsa, trygghet, utbildning, rättvisa, delak-
tighet och inflytande. Det innebär att verka för lika rättigheter för både 
individer och grupper samt utjämna skillnader i samhället.  

•  Ekonomisk hållbarhet är medlet för att nå social hållbarhet. Det hand-
lar om en ekonomi som ger förutsättningar för naturen och samhällets 
utveckling utan att skjuta kostnader till framtiden. Det innebär att ver-
ka för investeringar och innovationer som går i en hållbar riktning.  

•  Ekologisk hållbarhet ger ramen för utveckling inom social och eko-
nomisk hållbarhet. Det handlar om jordens ekosystem som ger förut-
sättningar för allt liv med naturresurser och biologisk mångfald. Det 
innebär att verka för skydd, kompensation, restaurering och ansvars-
fullt nyttjande.   

God ekonomisk hushållning  
En annan utgångspunkt för styrning i linje med visionen är att Luleå kom-
munkoncern dagligen ska skapa största möjliga nytta för tillgängliga medel 
utifrån politiska prioriteringar med målsättningen att skapa ett attraktivt, väx-
ande och hållbart Luleå med Sveriges bästa service. Luleå kommunkoncernen 
ska ha goda förutsättningar att långsiktigt klara ekonomin och den kommuna-
la verksamheten.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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I Luleå kommunkoncern betyder god ekonomisk hushållning att kom-
munkoncernen;  

•  inte över tid bedriver en verksamhet där kostnaderna är högre än in-
täkterna,  

•  har ett långsiktigt och hållbart perspektiv och på så sätt se till att 
kommande generationer inte hamnar i en sämre sits än nuvarande ge-
neration,  

•  bedriver verksamhet på ett kostnadseffektivt och ändamålsenligt sätt.  

Service till dem vi finns till för  
En ytterligare utgångspunkt för styrning i linje med visionen är att Luleå 
kommunkoncern ska erbjuda god service så att de som bor, verkar och vistas i 
Luleå får den hjälp de behöver och kan tillvarata sina rättigheter. Deras upp-
levelser av kommunkoncernens service är en utgångspunkt för utveckling av 
kommunkoncernens tjänster. I dialogen skapas också förståelse för koncer-
nens prioriteringar och beslut.  

Fredrik Hansson (S) föreslår slutligen följande ändring i genomstruken stil i 
Styrmodell för Luleå kommunkoncern, policy: 

6.1 Planering, genomförande, uppföljning och förbättring  
Planering sker i olika tidsperspektiv för att skapa handlingsutrymme och del-
aktighet. Dialog, exempelvis genom startsäkring, är centralt för att främja 
transparens och samverkan mellan beslutande politisk instansen, genomfö-
rande förvaltningar och bolag samt de som bor, verkar och vistas i Luleå.  
Årlig verksamhetsplanering ska genomföras på alla nivåer inom kom-
munkoncernen. Planeringen utgår från kommunala uppdraget, omvärlds- och 
nulägesanalys, mål och resurser. Omfattning och form på planen avgörs uti-
från vad som är relevant för berörd verksamhet. Luleå kommunkoncern arbe-
tar för att begränsa antal mål, regler och krav på rapportering.  

Planering ska ge struktur och underlätta för genomförandet av uppdraget 
eller specifika åtgärder. Genomförandet handlar om vår förmåga att både ef-
fektivisera och optimera befintliga tjänster och processer samt förmågan att 
innovera och skapa nya möjligheter och lösningar.  

Genom att, i dialog och i skriftlig form, följa upp och analysera får både för-
troendevalda, verksamhetsansvariga och medarbetare en återkoppling kring 
utvecklingen av verksamheten och kan besluta om åtgärder för förbättringar.  

Arne Nykänen (C) föreslår att ärendet återremitteras med motiveringen att 
kommunstyrelseförvaltningen återkommer med förslag på en styrmodell som 
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är harmoniserad med övrig dokumentation i Luleå kommun samt den politis-
ka majoritetens ändringsförslag.  

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Arne Nykänens förslag om återremiss under proposition 
och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Bakgrund och syfte 
Behovet av att definiera, förnya och etablera en ny styrmodell i Luleå kom-
mun har funnits en längre tid. Detta ledde till uppdraget att ta fram en förny-
ad och inom kommunkoncernen gemensam bild och beskrivning av hur styr-
ningen hänger ihop som ska vara begriplig för olika målgrupper. Uppdraget 
har bedrivits i projektform. Projektdirektivet beskrev:  

Effekterna av en ny styrmodell ska skapa förutsättningar för ett kommunge-
mensamt ledar- och medarbetarskap som möjliggör ett större handlingsut-
rymme i mötet med invånare. Styrmodellen ska också bidra till att förbättra 
befintlig verksamhet, förnya kommunen inför morgondagen och främja sam-
arbete mellan olika aktörer inom och utanför kommunkoncernen, för att nyttja 
den samlade kompetensen och kraften i samhället. Slutligen ska styrmodellen 
leda till att främja arbetet med att nå kommunens långsiktiga finansiella mål 
och bidra till ett Luleå med:  

• 100 000 invånare.
• 5000 nya arbetstillfällen.
• 0 klimatpåverkan. 
• 100 % välfungerade vardag.

Nuläge 
En kartläggning visar att nuvarande styrning har utmaningar gällande tydlig-
heten i kommunkoncernens målstyrning och kopplingen till Vision Luleå 
2040. Detta har lett till många styrsignaler som upplevs svåra att navigera 
kring inom organisationen. Utmaningar finns också kopplat till grundupp-
draget och relationen till förbättring och förnyelse, samt att det är otydligt  
kring ansvar och handlingsutrymme såväl politiskt som inom förvaltningsor-
ganisationen och kommunala bolag. Nulägeskartläggningen visar också på 
behov av att förtydliga styrande principer och kopplingen till viktiga verktyg 
såsom dialog.  

Lösning och koncept 
Styrmodellen är ett övergripande ramverk för styrning inom Luleå kom-
munkoncern. Den är utformad för att vara politiskt neutral och ska kunna 
användas oavsett vilken politik som förs, både nu och i framtiden. Det betyder 
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att modellen ska kunna fungera väl oavsett vilket politiskt styre som finns i 
kommunen. Styrmodellen utgör strukturen, medan de politiska målsättning-
arna och prioriteringar får genomslag genom innehållet som styrmodellen 
fylls med.  

Förslaget till ny styrmodell består av ett nytt styrande dokument (policy), 
Styrmodell för Luleå kommunkoncern. Den nya styrmodellen definierar och för-
tydligar Luleå kommunkoncerns principer för styrning, Vision Luleå 2040 och 
det kommunala uppdraget. Vidare förtydligas styrningen i form av kategorier 
av styrdokument, styruppdrag och hur kommunkoncernen arbetar med sys-
tematiskt lärande.  

Den nya styrmodellen förväntas skapa värde för olika målgrupper på följande 
sätt: 

• Politiker i kommunen: tydliggör Vision Luleå 2040:s roll i styrningen, 
ökat handlingsutrymme i form av styrning på mellanlång sikt och tyd-
ligare koppling till årligen beslutade mål samt förtydligande av 
styruppdrag. 

• Ledningsgrupper, chefer och tjänstepersoner: minskat antal styrsig-
naler, ökad tydlighet och handlingsutrymme kopplat till verksamhets-
planering och grunduppdraget. 

• De som bor, verkar och vistas i Luleå: ökad möjlighet till dialog och 
samskapande bidrar till förståelse för koncernens prioriteringar och 
beslut. 

Förändringar jämfört med nuvarande styrning 
• Fyra principer för styrning genomsyrar hela styrmodellen: Hållbarhet 

och helhetssyn, Delaktighet, Förnyelse och förbättring samt Hand-
lingsutrymme. 

• Hållbar utveckling: beskrivningen av de tre dimensionerna social, 
ekonomisk och ekologisk hållbarhet har uppdaterats och modernise-
rats. 

• Minskat antal styrsignaler genom anpassningar i målstyrning: 
o Vid varje mandatperiods början bedöms aktualitet av framåt-

syftande styrdokument på mellanlång sikt (planer och pro-
gram). 

o Den styrande majoriteten fastställer politisk inriktning som stöd-
jer den långsiktiga styrningen och visar vad som ska prioriteras 
under en mandatperiod. 

o Årligen beslutas om Mål och budget 20xx med plan 20xx-xx. I do-
kumentet definieras vilka nämnder eller bolagsstyrelser som 
förväntas omhänderta mål utifrån styrdokument på mellanlång 
sikt. Det framgår även vad som förväntas utifrån den politiska 
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inriktningen för mandatperioden som nämnder och bolagssty-
relser ska bidra till utifrån sitt grunduppdrag. Samordning sker 
med aktualisering eller eventuellt upprättande av ägardirektiv. 

• Tydliggjort användandet avseende styrande dokument om förhåll-
ningssätt, ansvar och reglerande styrdokument. 

• Tydliggjort funktion som fattar beslut om respektive styrande doku-
ment och vilka som omfattas av styrningen. Rätten att fastställa sty-
rande dokument kan dock förändras genom beslut av reglemente, bo-
lagsordning delegationsordning eller instruktion. 

• Systematiskt lärande: årlig verksamhetsplanering ska genomföras på 
alla nivåer inom kommunkoncernen. Omfattning och form på planen 
avgörs utifrån vad som är relevant för berörd verksamhet. 

• En bild har tagits fram för att visualisera styrningen som gäller för hela 
kommunkoncernen i syfte att skapa igenkänning och förståelse. 

Fortsatt arbete med styrmodellen 
Den nya styrmodellen införs stegvis. Övervägande delar gäller direkt efter 
beslut och de delar som berör ny mandatperiod (målstyrning på mellanlång 
sikt) ska gälla när ny majoritet installerats efter nästa val som hålls i september 
2026. 

En implementeringsplan kommer tas fram där styrmodellen kommer att 
kompletteras med stödmaterial som ska syfta till att förklara, förtydliga och 
förenkla för olika målgrupper. 

Dialog 
Förslaget till ny styrmodell har utvecklats i samverkan mellan politiker och  
tjänstepersoner inom olika verksamheter. En projektgrupp av tjänstepersoner 
har arbetat tillsammans för att ta fram förslag som har tagits upp för dialog 
och förankring i olika referens- och styrgrupper. Dialoger har genomförts vid 
dels framsynsdag, där politiker och tjänstepersoner möts dels med kommun-
styrelsen och på ordinarie avstämningsmöten, såsom majoritetsavstämning, 
gruppledarträffar och ordförandeträff. Dialog har också förts vid olika forum  
inom förvaltningsorganisation och bolag, såsom arenor och andra nätverk. 
Styrgruppen i projektet utgjordes av kommundirektörens ledningsgrupp.  

Beslutsunderlag 
• Styrmodell för Luleå kommunkoncern, policy, KLF Hid: 2025.2460 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande styrmodell 

för Luleå kommunkoncern, KLF Hid: 2025.2459 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-03-10 § 42, 

KLF Hid: 2025.2848 
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Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, sektor ledning och stöd 
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§ 94  

Ungdomsfullmäktige  
Ärendenr 2024/1921-3.5.1.5 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att starta ett projekt för att inrätta och 

utvärdera ett ungdomsfullmäktige i Luleå kommun som bedrivs 2025-
2026. 

2. Projektet finansieras med 450 000 kr från kommunstyrelsens anslag för 
strategiska utvecklingsinsatser under 2025 och 2026 (totalt 900 000 kr). 

Reservationer 
Matti Björk (M) och Sana Suljanovic (M) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
I februari 2024 mottog Kommundirektören ett ordförandeuppdrag om att ut-
reda formerna för att inrätta ett ungdomsfullmäktige i Luleå kommun. Kom-
munstyrelseförvaltningen föreslår att ett ungdomsfullmäktige inrättas för att 
stärka ungas delaktighet och inflytande i kommunens demokratiarbete. Detta 
ska ske inom ramen för kommunens befintliga rådsstruktur och bedrivas som 
ett projekt under ett år som sedan utvärderas för att följa upp om det ger de 
förväntade effekterna. Projektet ska också föreslå om ungdomsfullmäktige ska 
inrättas permanent samt hur det fortsättningsvis ska finansieras. Syftet är att 
ge unga i åldern 13–17 år en möjlighet att påverka frågor som rör dem och 
bygga en förståelse för demokrati. Inrättandet av ett ungdomsfullmäktige sker 
i projektform i nära samverkan med ungdomarna för att utforma samarbets-
formerna.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025 -03-10 § 41 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att starta ett projekt för att inrätta och utvärdera ett ungdoms-
fullmäktige i Luleå kommun som bedrivs 2025-2026. Projektet finansieras med 
450 000 kr från kommunstyrelsens anslag för strategiska utvecklingsinsatser 
under 2025 och 2026 (totalt 900 000 kr).  

Sammanträdet 
Matti Björk (M) föreslår avslå arbetsutskottets förslag. 

Evelina Rydeker (MP) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Matti Björks förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Beskrivning av ärendet 
Kommundirektören mottog ett ordförandeuppdrag om att utreda formerna 
för att inrätta ett ungdomsfullmäktige. Majoriteten i Luleå ville utreda hur ett  
ungdomsfullmäktige skulle kunna införas i Luleå kommun i syfte att ta tillva-
ra på ungas röster, särskilt de som uttalat vill engagera sig i sitt samhälle nu 
och i framtiden. Det bygger en förståelse för det demokratiska, representativa 
systemet samtidigt som det bygger delaktighet och tillit för framtida engage-
mang.  

I uppdraget ingår att undersöka hur andra kommuner organiserat sina ung-
domsfullmäktige och ge förslag på ett upplägg inklusive finansiering för Lu-
leå kommun genom att besvara frågorna:  

• Vad innebär det organisatoriskt och ekonomiskt? 
• Hur bör stödet från tjänstepersonorganisationen se ut för att lyckas? 
• Hur ska valen till ungdomsfullmäktige gå till och hur ska stödet till de 

valda i ungdomsfullmäktige se ut? 
• Var i kommunens organisation ska verksamheten vara placerad? 

Omvärldspaning 
Kommunstyrelseförvaltningen har genom en omvärldsanalys undersökt hur 
olika kommuner organiserar sina ungdomsfullmäktige. Sju kommuner valdes 
ut för att de representerar en bred variation vad gäller struktur och storlek: 
Göteborg, Ängelholm, Sundsvall, Skellefteå, Boden, Alingsås och Karlstad. 
Ungdomsfullmäktige kan vara underordnade kultur- och fritidsnämnden, 
kommunfullmäktige/kommunstyrelsen eller barn- och utbildningsnämnden. 
Resurserna varierar mellan kommunerna, där de flesta har en tjänst på 50–70 
% för stöd medan Göteborg har 1,5 tjänst. Dessutom krävs kansli-, administra-
tions- och kommunikationsresurser.  

Ungdomsfullmäktiges initiativmedel hanteras olika, med vissa kommuner 
som tillåter självständig användning och andra som kräver godkännande från 
en kommunal nämnd. Ersättningar till unga varierar också, från ingen ersätt-
ning till ferielön per timme eller sammanträde. De flesta kommuner avsätter 
medel för utbildningar och resor samt för att facilitera ungdomsfullmäktige.  

Valprocessen och storleken på ungdomsfullmäktige skiljer sig också åt. Göte-
borg sticker ut som genomför valet via BankID och har ett fullmäktige med 81 
ordinarie plus 20 ersättare.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Förväntade effekter 
Införandet av ett ungdomsfullmäktige i Luleå skulle ge unga reellt inflytande 
och delaktighet. Det stödjer kommunens kultur och strukturer samt låter unga 
sätta agendan. Ungdomsfullmäktige bör representera både stadsbygd och 
landsbygd och främja ungas engagemang i samhällsfrågor. 

Detta förstärker demokratin och ökar ungas involvering i vuxen ålder. Delak-
tighet är också en del av kommunens arbete med social hållbarhet, särskilt 
viktigt under den gröna omställningen. Ett ungdomsfullmäktige erbjuder en 
plattform för ungas engagemang och bör arbeta för delaktighet och inflytande 
för alla unga i Luleå, med unga som själva formar arbetsformerna. Självbe-
stämmande är viktigt, men det ska också bidra till kommunens mål och visio-
ner.  

Möjlig organisering av ett ungdomsfullmäktige i Luleå kommun 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att ett ungdomsfullmäktige organise-
ras under kommunstyrelsen, med hänsyn till de ungas önskan att uttrycka 
åsikter om många olika frågor som berör dem.  

För att delta i ungdomsfullmäktige bör man vara mellan 13 och 17 år. Den 
nedre åldersgränsen motsvarar den nationella ungdomspolitikens riktlinjer 
medan den övre gränsen på 17 år är rimlig då röstberättigande och möjlighe-
ten att kandidera i allmänna val börjar vid 18 års ålder.  

Erfarenheter från andra kommuner visar att en viktig framgångsfaktor är till-
räckliga resurser för att arbeta med ungdomsfullmäktige. Därför föreslår 
kommunstyrelseförvaltningen att en dedikerad resurs tillsätts för att utveckla 
strukturerna och stödet för ungdomsfullmäktige under projektåret.  

Det finns redan kommunala råd såsom pensionärsrådet, invandrarrådet, till-
gänglighetsrådet och landsbygdsrådet som främjar delaktighet och dialog 
med olika intressegrupper. Kommunstyrelseförvaltningen anser att arbetet 
med ungdomsfullmäktige har likheter med dessa råd. Därför innebär förslaget 
att ungdomsfullmäktige integreras i den kommunala strukturen för råd. Syftet 
med dessa råd är att ge grupper i samhället, som har svårare att göra sina rös-
ter hörda, särskilda forum för detta. Barn under 18 år saknar politisk makt, 
vilket gör det särskilt viktigt för kommunen att säkerställa deras möjlighet att 
framföra sina åsikter och att dessa beaktas.  

Projekt för att inrätta ett ungdomsfullmäktige 2025-2026 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att ett projekt bedrivs under 2025-2026 
för att inrätta ett ungdomsfullmäktige som en del i kommunens rådsstruktur 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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samt att en arbetsordning tas fram för ungdomsfullmäktige. Upplägg och 
form för ungdomsfullmäktige tas fram i nära samverkan med de unga. För 
projektet föreslås att finansiering sker via anslaget för strategiska utveck-
lingsinsatser med totalt 900 000 kr (450 000 kr per år 2025-2026).  

I projektet ingår att utvärdera arbetet för att ge underlag till beslut för en fort-
sättning och en implementering av ett permanent ungdomsfullmäktige inom 
strukturen för de kommunala råden.  

Dialog 
Dialog har genomförts med tjänstepersoner, andra kommuner och referens-
grupper. Ungas åsikter kommer att vara en central del i att forma ungdoms-
fullmäktige under implementeringen.  

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande ungdomsfull-

mäktige, KLF Hid: 2025.2458 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025 -03-10 § 41, 

KLF Hid: 2025.2847 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 95  

Finansrapport mars 2025  
Ärendenr 2025/558-2.1.0.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om finansrapport mars 2025. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Finansrapport mars 2025, KLF Hid 2025.3825 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 96  

Remiss avseende betänkandet Skärpt kontroll av utländska 
fastighetsförvärv (SOU 2024:84)  
Ärendenr 2025/233-1.3.1.5 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna remissyttrandet över SOU 2024:84 
Skärpt kontroll av utländska fastighetsförvärv och avge svaret till Regerings-
kansliet.  

Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun har givits möjlighet att yttra sig över betänkandet SOU 2024:84 
Skärpt kontroll av utländska fastighetsförvärv. Betänkandet föreslår införan-
det av en ny lag om krav på tillstånd vid förvärv av fast egendom i Sverige av  
utländska aktörer, i syfte att stärka skyddet för totalförsvarsviktig och sam-
hällskritisk infrastruktur.  

Kommunen ställer sig positiv till utredningens övergripande förslag och delar 
bedömningen att en skärpt kontroll är nödvändig mot bakgrund av det för-
sämrade säkerhetsläget. Kommunen menar att lagförslaget utgör ett viktigt 
komplement till gällande lagstiftning, i synnerhet säkerhetsskyddslagen, och 
bidrar till att stärka Sveriges försvarsförmåga.  

Samtidigt lyfter kommunen ett antal frågor där det krävs förtydliganden, sär-
skilt vad gäller kommunernas framtida roll, resursbehov samt behovet av  
samordning med andra lagar exempelvis säkerhetsskyddslagen och lagen om 
granskning av utländska direktinvesteringar.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-04-07 § 47 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna remissyttrandet över SOU 2024:84 Skärpt kontroll 
av utländska fastighetsförvärv och avge svaret till Regeringskansliet.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beskrivning av ärendet 
Luleå kommun välkomnar initiativet till en ny lagstiftning men anser att föl-
jande aspekter behöver beaktas och tydliggöras ytterligare: 

• Kommunernas roll i tillståndsprocessen behöver definieras tydligt för 
att skapa rättssäkerhet och undvika administrativ börda. 

• De ekonomiska och praktiska konsekvenserna för kommunerna är un-
derskattade i utredningen; staten bör säkerställa tillgång till resurser 
och expertstöd. 

• Det finns risk för dubbelreglering eller överlappning med befintlig lag-
stiftning, vilket kan skapa osäkerhet i tillämpningen. 

• Undantag från tillståndskrav inom vissa infrastruktursektorer, t.ex. 
hamnverksamhet, bör preciseras ytterligare. 

• Kommunen föreslår att även viss lös egendom som har strategisk be-
tydelse bör kunna omfattas av regelverket. 

Beslutsunderlag 
• Betänkande av Utredningen om kontroll vid överlåtelse och upplåtelse 

av egendom av väsentlig betydelse för totalförsvaret - Remiss avseen-
de betänkandet Skärpt kontroll av utländska fastighetsförvärv (SOU 
2024:84), KLF Hid: 2025.1182 

• Missiv - Remiss avseende betänkandet Skärpt kontroll av utländska 
fastighetsförvärv (SOU 2024:84), KLF Hid: 2025.1181 

• Remissvar gällande SOU 2024:84 Skärpt kontroll av utländska fastig-
hetsförvärv, KLF Hid: 2025.3648 

• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut avseende remissvar 
gällande SOU 2024:84 Skärpt kontroll av utländska fastighetsförvärv, 
KLF Hid: 2025.3647 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-04-07 § 47, 
KLF Hid: 2025.3800 

Beslutet skickas till 
Regeringskansliet, försvarsdepartementet 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 97  

Revidering av taxa för uteserveringar  
Ärendenr 2025/549-2.4.2.8 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att ny taxa för uteserveringar börjar gälla från 
2025-05-01. 

Sammanfattning av ärendet 
Riktlinjer och taxa för upplåtelse av offentlig plats beslutades av kommun-
fullmäktige 2022-02-28, § 32.  

Taxan för uteserveringar ändrades då från en taxa per kvadratmeter och må-
nad zon 1 och zon 2 till att taxan beräknades per dygn per kvadratmeter. I  
zon 1 fastställdes taxan till 2 kr/dygn/kvm och zon 2, 1 kr/dygn/kvm. En  
grundavgift på 800 kr infördes också, då alla ärenden kräver administrativt 
arbete.  

Då de förändringar som gjordes har föranlett synpunkter från restauratörer 
har en översyn av taxan gjorts i dialog med näringen. Jämförelser har även 
gjorts med Skellefteå och Umeå. 

De föreslagna ändringarna innebär en taxesänkning med ca 30%. 

Exempel 1; en uteservering i zon 1 på 200 kvm kostar med nuvarande taxa  
60 800 kr (150 dygn x 2 kr/dygn x 200 kvm + grundavgift) för tiden majsep-
tember. Om samma uteservering bara söker tillstånd under juni-augusti är 
kostnaden 36 800 kr (90 dygn x 2 kr/dygn x 200 kvm + grundavgift).  

Exempel 2; en uteservering i zon 2 som är 200 kvm kostar med nuvarande 
taxa 30 800 kr för tiden maj-september. För samma uteservering under tiden 
juni-augusti är kostnaden 18 800 kr. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Förslag till förändring av taxan för uteserveringar 
• Införande av låg- respektive högsäsong, där lågsäsong är maj och sep-

tember, högsäsong juni-augusti. 
• Det går endast att söka för hela månader. 
• Zon 1 lågsäsong, 30 kr/kvm/månad. 
• Zon 1 högsäsong, 50 kr/kvm/månad. 
• Zon 2 lågsäsong, 15 kr/kvm/månad. 
• Zon 2 högsäsong, 25 kr/kvm/månad. 
• Uteservering i zon 1 utan alkoholservering betalar samma taxa som i 

zon 2. 

Den nya taxan skulle för exempel 1 innebära en kostnad på 42 800 kr (2 måna-
der lågsäsong 12 000 kr + 3 månader högsäsong 30 000 kr + grundavgift 800 
kr).  

För exempel 2 skulle den nya taxan innebära en kostnad på 21 800 kr (2 må-
nader lågsäsong 6 000 kr + 3 månader högsäsong 15 000 kr + grundavgift 800 
kr).  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-04-07 § 51 föreslagit kommunfull-
mäktige att besluta om ny taxa för uteserveringar att börja gälla från 2025-05-
01.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog är förd internt inom infrastruktur- och serviceförvaltningen samt med 
tre restauratörer som samtliga har uteservering i centrala Luleå sommartid. 
Dialog har även förts med näringslivskontoret och centrumsamordnaren. 

Beslutsunderlag 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2025-03-20 § 37, 

KLF Hid: 2025.3391 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-04-07 § 51, 

KLF Hid: 2025.3801 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 98  

Luleå kommuns årsredovisning 2024  
Ärendenr 2025/443-1.3.3.1 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna årsredovisning, inklusive 

koncernredovisningen för år 2024. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att reservera 58 miljoner kronor till re-

sultatreserv, RER. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommunkoncerns verksamheter hanterar de utmaningar som överens-
stämmer med respektive grunduppdrag och bidrar genom samverkan, om-
tanke och nytänkande till kommunfullmäktiges mål. Nämnder och kommuna-
la bolag beslutar om mål som sammantaget utgör bidrag till målarbetet. Sam-
manställning för kommunkoncernen ger att fyra av sex kommunfullmäktige-
mål nås i hög grad medan två av målen nås delvis.  

Luleå kommun visar ett positivt ekonomiskt resultat år 2024, 132 miljoner 
kronor (år 2023, 119 mkr), vilket främst består av reavinster som uppstått vid 
försäljning. Exklusive de jämförelsestörande posterna är resultatet -80 miljoner 
kronor, (år 2023, 81 mkr). Årets resultat för Luleå kommunkoncern uppgick 
till 233 miljoner kronor, vilket är -67 miljoner kronor sämre än 2023. 

Kommunens nettoinvesteringar uppgick till 749 miljoner kronor, vilket är 163 
miljoner lägre än 2023. Genomsnittet för nettoinvesteringarna har varit 632 
miljoner kronor de senaste fem åren. Kommunföretagskoncernens investe-
ringar under 2024 uppgick till 1 560 miljoner kronor. Det är 165 miljoner kro-
nor lägre än budget men en ökning i utfall på 622 miljoner kronor jämfört med 
2023.  

Enligt kommunallagen ska kommunernas intäkter vara större än kostnaderna, 
det så kallade balanskravet. Balanskravsresultatet visar årets resultat rensat 
från intäkter och kostnader, som inte hör till den löpande verksamheten. 2024 
års balanskravsresultat blev 68 miljoner kronor, vilket innebär att kommunen 
har uppfyllt lagens krav på en ekonomi i balans. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Från och med räkenskapsår (bokslut) 2024 är det möjligt att reservera till 
en resultatreserv, RER. Luleå kommun reserverar 58 miljoner kronor för år 
2024 i resultatreserv. 

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en god ekonomisk hushållning i 
sin verksamhet. Luleå kommun har fyra långsiktiga finansiella mål som ska 
säkerställa en god ekonomisk hushållning; 

• En balanserad budget och flerårsplan utan skattehöjning. 
Resultatet visar ett överskott. Plan och budget 2025-2027 beskriver att  
Luleå kommun ska ha en balanserad budget och flerårsplan utan skat-
tehöjningar.  

• Årsresultatets andel av skatteintäkter och statsbidrag ska uppgå till minst 2 
procent. 
Utfallet för år 2024 visar att målet har uppnåtts genom att årsresulta-
tets andel uppgick till 2,3 procent (2,1 % 2023).  

• Nettoinvesteringarnas andel av skatteintäkter och statsbidrag bör ej överstiga 
10 procent. 
Utfallet för år 2024 visar att andelen uppgick till 12,8 procent (16,3 % 
2023) och målet har därmed inte uppnåtts under året. 

• Soliditeten ska vara oförändrad. 
Soliditeten har försämrats mot föregående år och är för 2024 64 procent 
för kommunen, soliditeten för kommunkoncernen har också försäm-
rats mot föregående år. 

Samtidigt visar sammanställningen för kommunfullmäktiges mål, avseende 
verksamhet, att de till stor del uppnås. Utifrån uppfyllelsegraden av målen för 
god ekonomisk hushållning bedöms Luleå kommun sammantaget ha en god 
ekonomisk hushållning. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-04-07 § 56 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att godkänna årsredovisning, inklusive koncernredovisning-
en för år 2024. Kommunfullmäktige beslutar att reservera 58 miljoner kronor 
till resultatreserv, RER.  

Sammanträdet 
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Luleå kommuns årsredovisning 2024, KLF Hid: 2025.3657 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande Luleå 

kommuns årsredovisning 2024, KLF Hid: 2025.3656 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-04-07 § 56, 

KLF Hid: 2025.3803 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 99  

Socialnämndens respektive infrastruktur- och service-
nämndens resultatutjämningsfond 2024 samt ombudgete-
ring av investeringsmedel till 2025  
Ärendenr 2025/291-3.9.0.1 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att socialnämndens och infrastruktur- 

och servicenämndens begäran gällande resultatutjämningsfonderna 
avslås och redovisat över- respektive underskott hanteras inom kom-
munens bokslut 2024. 

2. Infrastruktur- och servicenämndens budget för investeringar tillförs 
138 mkr för 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Nämnderna har till och med bokslutet 2023 haft möjlighet att reservera en del 
av sina överskott i en resultatutjämningsfond (RUF). Omorganisationen år 
2024 samt utmaningarna med den gröna omställningen innebar att resultatut-
jämningsfonderna bedömdes ha tappat sin funktion. Av denna anledning be-
slutade kommunfullmäktige 2025-02-24 § 32 att nämndernas resultatutjäm-
ningsfonder ska avvecklas från och med år 2024.  

Socialnämnden har 2025-01-30 § 8 föreslagit kommunfullmäktige att överföra 
resultatet 7 535 tkr för 2024 till socialnämndens resultatutjämningsfond. Infra-
struktur- och servicenämnden har 2025-02-20 § 25 rekommenderat kommun-
fullmäktige besluta att resterade underskott för 2024 i beräkningen av resul-
tatutjämningsfonden avskrivs.  

Eftersom kommunfullmäktige beslutat att nämndernas resultatutjämnings-
fonder ska avvecklas föreslår kommunstyrelseförvaltningen att socialnämn-
dens och infrastruktur- och servicenämndens begäran avslås och redovisat 
över- respektive underskott hanteras inom kommunens bokslut 2024.  

Infrastruktur- och servicenämnden har 2025-02-20 § 25 föreslagit en ombudge-
tering från 2024 till 2025 med 162 mkr gällande investerings- och exploate-
ringsprojekt främst på grund av tidsförskjutningar och förseningar. Enligt 
fastställd investeringspolicy får överskott i förhållande till beslutad investe-
ringsram normalt sett inte överföras till nästkommande år, undantag som  
medges framgår av riktlinjen för investeringar. Med utgångspunkt i fastställd  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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investeringsriktlinje föreslår kommunstyrelseförvaltningen att infrastruktur- 
och servicenämnden tillförs 138 mkr för 2025, vilket är 24 mkr lägre än nämn-
dens förslag. Kommunstyrelsen föreslår även att om nämnden i samband med  
delårsrapporten per augusti bedömer att dessa 24 mkr inte ryms inom tillde-
lad investeringsbudget får nämnden återkomma till kommunfullmäktige.  

Kommunstyrelsen arbetsutskott har 2025-04-07 § 57 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att socialnämndens och infrastruktur- och servicenämndens 
begäran gällande resultatutjämningsfonderna avslås och redovisat över- re-
spektive underskott hanteras inom kommunens bokslut 2024. Infrastruktur- 
och servicenämndens budget för investeringar tillförs 138 mkr för 2025.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Socialnämndens beslut 2025-01-30 § 8, KLF Hid: 2025.1368 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2025-02-20 § 25, 

KLF Hid: 2025.2697 
• Ombudgetering investerings- och exploateringsprojekt 2024, 

KLF Hid: 2025.3659 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande social-

nämndens respektive infrastruktur- och servicenämndens resultatut-
jämningsfond 2024 samt ombudgetering av investeringsmedel till 
2025, KLF Hid: 2025.3658 

• Kommunstyrelsen arbetsutskotts beslut 2025-04-07 § 57, 
KLF Hid: 2025.3804 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 100  

Dispensansökan avseende dygnsvila för räddningstjänsten  
Ärendenr 2025/507-2.3.0.3 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ställa ansökan om dispens till centrala parters 
arbetstidsnämnd om avvikelse från dygnsviloreglerna från ABs §13 mom. 5 i 
syfte att kunna tjänstgöra upp till 24h för vakthavande befäl och larm- och 
ledningsbefäl för perioden 2025-06-01 till 2026-05-31. 

Sammanfattning av ärendet 
Det har gjorts ändringar i kollektivavtalet Allmänna bestämmelser, i § 13 om 
arbetstid, i enlighet med arbetstidsdirektivet, 2003/88/EG. De nya reglerna 
gäller sedan 2023-10-01 med vissa nya justeringar per 2024-04-01. Syftet är att 
skärpa arbetstagarens skydd och rättighet till dygnsvila samt att tydliggöra 
under vilka omständigheter det är möjligt att avvika från huvudregeln om 11 
timmars dygnsvila. 

Vakthavande befäl och larm- och ledningsbefäl tjänstgör i räddningscentralen 
inom det av 19 kommuner gemensamma räddningsledningssystemet Rädd-
ningssamverkan Nord. Befälen tjänstgör i räddningscentralen i Luleå och be-
manningen delas mellan erfarna befäl från Umeå, Skellefteå, Piteå, Luleå, Ka-
lix, Boden och Kiruna. Enligt det schema och regelverk som gällde före 1 ok-
tober 2023 kunde dessa befäl arbeta upp till 24h arbetspass, vilket möjliggjor-
de för en hanterbar schemaläggning både avseende vakanshantering såväl 
som resor och transporter till räddningscentralen i Luleå. Luleå kommun 
räddningstjänsten sökte inledningsvis inte dispens för denna grupp, utan in-
ledde verksamheten med drift under ett drygt halvår med delade dygnspass, 
10-21 och 21-10. Resultatet blev en verksamhet som var helt utan marginaler 
för vakanser. Det går helt enkelt åt dubbelt så många personal för samma 
produktion som tidigare och ingen får bli sjuk eller behöva vara frånvarande 
av andra skäl. Schemat med delat dygn har fördubblat antalet helger som var-
je individ är schemalagd för arbete och intresset för tjänstgöring i denna avan-
cerade ledningsfunktion har rasat och riskerar den långsiktiga kompetensför-
sörjningen. Enligt genomförd risk- och konsekvensanalys ser arbetsgivaren 
fara för kompetensbrist på både kort och lång sikt som en följd av denna för-
ändring.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Inför sommarsemestern drar räddningstjänsten Luleå slutsatsen att det är helt 
omöjligt att få resurserna att räcka till en schemaläggning som dessutom om-
händertar semesterlagens krav om inte dygnspass används.  

Ledningsfunktionerna i räddningscentralen, vakthavande befäl och larm- och 
ledningsbefäl, är för avancerade och krävande för att en snabb omställning 
med fler tjänstgörande personal kan åstadkommas. Således föreslås att söka 
dispens, för att klara omställning till nytt regelverk. 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts har 2025-04-07 § 59 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att ställa ansökan om dispens till centrala parters arbetstids-
nämnd om avvikelse från dygnsviloreglerna från ABs §13 mom. 5 i syfte att 
kunna tjänstgöra upp till 24h för vakthavande befäl och larm- och ledningsbe-
fäl för perioden 2025-06-01 till 2026-05-31.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog 
I beredningen av detta ärende har dialog förts mellan räddningstjänstförvalt-
ningen och berörda fackliga parter Ledarna och Sveriges Ingenjörer. Lokalt är 
parterna överens om att söka dispens. Vidare har Luleå kommuns förhand-
lingschef deltagit i formuleringen av dispensansökan. Frågan har förhandlats 
och riskbedömts.  

Beslutsunderlag 
• Ansökan om dispens från dygnsvila i syfte att säkra verksamhetens 

bemanning, KLF Hid: 2025.3663 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande dispensan-

sökan avseende dygnsvila för räddningstjänsten, 
KLF Hid: 2025.3662 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-04-07 § 59, 
KLF Hid: 2025.3805 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, HR-kontoret 
Räddningstjänsten  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 101  

KS-kommunstyrelseförvaltningen - konsekvenser av bud-
getförutsättningar 2026-2028  
Ärendenr 2025/503-1.3.3.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna konsekvensbeskrivningen av de pre-
liminära planeringsförutsättningarna samt förslag på investeringar, inför 
budgetåren 2026–2028.  

Sammanfattning av ärendet 
Budgetförutsättningar för perioden 2026–2028 har tagits fram utifrån be-
folkningsprognos, pris- och ränteuppräkningar samt löne- och pensionspro-
gnoser. Beslutet om konsekvenser av budgetförutsättningar fattas av nämn-
den för att informera om vilka konsekvenser de preliminära ramarna för år 
2026–2028 får utifrån nämndens planerade verksamhet. Budgetförutsättning-
arna och nämndernas konsekvenser kommer tillsammans med analys och 
prognoser sedan vara med som underlag vid beredning och prioriteringar i 
plan och budget som slutligen fastställs av kommunfullmäktige den 20:e juni. 
I plan och budget 2026–2028 får nämnderna sina slutliga ramar för drift re-
spektive investeringar för de kommande åren. Därefter påbörjas nämndernas 
arbete med verksamhetsplan inklusive budget.  

Genom beslutet informerar kommunstyrelsen som nämnd också om ekono-
miska konsekvenser (drift och investeringar) av utredningsuppdragens resul-
tat, det vill säga beslutsförslag eller beslut. Flera av kommunstyrelsens  
tilläggsuppdrag kommer att ge konsekvenser för andra nämnder vilket också 
beskrivs i beslutet.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-04-07 § 55 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna konsekvensbeskrivningen av de preliminära pla-
neringsförutsättningarna samt förslag på investeringar, inför budgetåren 
2026–2028.  

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beskrivning av ärendet 
Kommunstyrelseförvaltningens ram ska finansiera olika kostnader: 

• Personal i egna förvaltningen och kommungemensamma kostnader 
• Politisk verksamhet 
• Externa tjänster 
• Bidrag till andra juridiska personer 

I förvaltningens driftbudget finns även anslaget för ett hållbart och växande 
Luleå med en årlig budget på 18 mkr. Syftet med anslaget är att skapa förut-
sättningar för utveckling av framtidens Luleå och de prioriterade områdena. 
Anslaget finns under perioden 2025-2027 och omfattar 18 mkr per år för att 
klara en ökad takt i samhällsomställningen och kommunens förmåga att leda 
omställningen.  

Kommunstyrelsen bedömer att verksamheten till viss del kan omhänderta alla 
de ökande krav och förväntningar som behöver göras utifrån de preliminära 
ramarna med rimliga konsekvenser. 

Personal i egna förvaltningen och kommungemensamma kostnader 
För att fortsatt kunna värna förvaltningens kärnverksamhet kring samhälls-
byggnad, näringsliv och säkerhet samt de lagstadgade delarna som kansli- 
HR- och ekonomifunktioner så bedöms de preliminära budgetförutsättning-
arna i första hand innebära konsekvenser inom de stödjande uppdragen till 
förvaltningar. Konsekvenser som kan uppstå är till exempel lägre takt, köer 
och risk för lägre kvalitet när det gäller stöd inom exempelvis kommunika-
tion, upphandling, digitalisering, HR och verksamhetsutveckling.  

De preliminära ramarna bedöms kunna ge konsekvenser i form av att takten i 
samhällsbyggnadsprocessen inte kan öka på det sätt som den gröna omställ-
ningen förutsätter. Under de kommande åren finns exempelvis ett stort behov 
av att planera för kommunala verksamheter som skola, vård och omsorg, in-
frastrukturer med mera, samtidigt som det är sannolikt att behovet av plane-
ring för bostadsbebyggelse, arbetsplatsområden och infrastruktur även det 
kommer att öka under de kommande åren, särskilt relaterat till förväntad till-
växt. De stora infrastrukturprojekten, exempelvis Norrbotniabanan, kommer 
att innebära stora prioriteringar av resurser under de kommande åren.  

Kommunstyrelseförvaltningen arbetar löpande med effektiviseringar och för-
ändrade arbetssätt för att klara kärnuppdraget och för att utveckla stödet till 
förvaltningarna. Detta arbete behöver fortsätta och intensifieras för att möta 
de behov som samhällsomställningen och organisationens omställning kräver, 
särskilt inom de administrativa områdena där förnyelse och digitalisering är 
avgörande för att hålla de ekonomiska ramarna och klara kompetensförsörj-
ningen. AI är en nyckelkomponent för att modernisera och effektivisera våra 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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kärnuppdrag och vår service. AI har potentialen att förändra verksamheterna 
inom förvaltningen genom automatisering, effektivisering och nya sätt att 
interagera med medborgare men det kräver också investeringar i tekniska 
lösningar och kompetens.  

Följande identifierade behov förutsätter omfördelning av kommunbidrag till 
kommunstyrelseförvaltningen om de ska kunna prioriteras: 

Finansiering av friskvårdsbidrag till kommunens medarbetare. År 2022 ökade 
friskvårdsbidraget från 1 200 kronor per person till 2 200 kronor per person 
och det har bidragit till att fler medarbetare i Luleå kommun nyttjar bidraget. 
Budgeten ökades 2022 med 3 mkr (till 6,2 mkr), men faktiska kostnader har 
ökat till 9,6 mkr för året 2024 vilket innebär ett underskott om 3,4 mkr. Antal 
medarbetare som nyttjat friskvårdsbidraget under 2024 var 6156 personer, alla 
anställda har dock inte tagit ut fullt friskvårdsbidrag. Kommunstyrelseför-
valtningen vill utreda om friskvårdsbidrag och liknande förmåner kan ses 
som en personalkostnad som kan föras ut på nämnderna. Därtill kan kommu-
nens förmåner till medarbetare behöva ses över för att stå starkare i konkur-
rensen om personal, främst inom vård och omsorg.  

Utvecklingen av kollektivtrafiken och framtida ny bussdepå kommer att inne-
bära ökade kostnader beroende på omfattning och tidplan.  

Vidare pågår översyner av HR och kommunikation vilket kan föranleda att 
behov uppstår att omfördela kommunbidrag samt investeringar i systemstöd 
för att effektivisera processer och tillhandahålla ett mer ändamålsenligt stöd 
för medarbetare och chefer. 

En översyn av verksamheten Luleå Science Park pågår efter övergången från 
Luleå Business Region AB där extern finansiering från näringslivet om 2,3 mkr 
sker i dagsläget. Denna finansiering kan eventuellt komma att försvinna från 
2026, vilket ger konsekvenser att kommunbidrag behövs skjutas till för att 
bibehålla uppdraget så som det ser ut idag. 

Det ökade säkerhetspolitiska läget och de komplexa kraven på informations-
säkerhet och säkerhetsskydd kräver att nämnderna har tillräckliga resurser för 
att kommunen ska kunna stärka sin förmåga ytterligare. Nämnderna har ett 
omfattande eget ansvar inom områdena informationssäkerhet, säkerhets-
skydd och civil beredskap där kommunstyrelseförvaltningen bidrar med spe-
cialistkompetens, stöd och rådgivning. För att kunna vidta de åtgärder som 
krävs behövs resursförstärkning samt ekonomiskt utrymme. En förstärkning 
av resurserna skulle säkerställa att nämnderna kan upprätthålla sina sam-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



83

     
    
  

  
 

    
 

  

   
 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
  

 
 

 
 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2025-04-07 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 1
0b

0f
fc

5-
b3

1b
-4

b4
3-

86
0e

-1
c1

3d
14

65
dc

5

hällsviktiga verksamheter även under svåra förhållanden och bidra till att 
stärka kommunens totala beredskap.  

Kostnader kan eventuellt tillkomma av tilläggsuppdragen. Merparten av till-
kommande kostnader bedöms hamna i andra nämnder än kommunstyrelsen 
men uppdraget om struktur för de kommunala råden och uppdraget om ung-
domsfullmäktige kommer att ge kostnader för kommunstyrelsen under bud-
getperioden om de beslutas.  

Kommunstyrelsens behov av investeringar omfattar i huvudsak markförvärv, 
inventarier och mjukvara. I investeringsbehovet finns också en kommunge-
mensam post för säkerhetsåtgärder samt en post för att genomföra Luleå-
förslaget och att fortsatt utveckla de administrativa lokalerna.  

I kommunstyrelsens investeringsbudget ingår också exploateringskostnader 
för att få fram nya bostads- och verksamhetsområden. Inom exploaterings-
verksamheten är en princip att intäkter från tomtförsäljning ska väga upp 
kostnaderna för exploateringen av mark, över tid och som helhet. På utgiftssi-
dan finns i dagsläget utmaningar i till exempel kostnadsutvecklingen på ent-
reprenadsidan, men också utifrån parametrar som förorenad mark, behov av 
utbyggd infrastruktur med mera.  

Under de närmaste åren bedöms också den förväntade utvecklingstakten leda 
till behov av framtunga investeringar och att kostnadssidan därför kan bli 
större än intäktssidan i det korta perspektivet. Detta behöver då balanseras 
med högre intäkter framöver i takt med att efterfrågan på byggbar mark ökar. 

Dialog 
Dialog har förts i kommunstyrelseförvaltningens ledningsgrupp. 

Beslutsunderlag 
• Konsekvenser av budgetförutsättningar 2026-2028, KS – kommunsty-

relseförvaltningen, KLF Hid: 2025.3653 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut avseende konse-

kvenser av budgetförutsättningar 2026–2028 KS – kommunstyrelseför-
valtningen, KLF Hid: 2025.3652 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-04-07 § 55, 
KLF Hid: 2025.3802 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, sektor ledning och stöd 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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